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は じゅ に | 知事 メッ セー ジー 教訓 を 生か す た め に < て 





東日本 大 展 災 : 


波 か ら の 復興 一 岩手 か ら の 提言 一 


それ ぞ れ に 違う 現場 の 教訓 を 丁寧 に 集め 、 国 内 外 の 防災 力 向上 の た め に 伝え て いき ます 。 


この メッ セー ジ は 、 令 和 元 (2019) 年 11 月 22 日 、 岩 手 県 庁 知事 室 に お ける 達 増 知事 イン タビ ュー を 基 に 編集 し た も の で す 。 





岩手 県 知事 導 辻 あん 
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まず 、 発 災 直 後に 知事 が お 考え に な っ た の は 、 ど の よう 
な こと で し ょ うか 。 


今 まで 経験 し た こと が な いよ うな 強い 地震 で 時 間 も か な り 
長かっ た の で 、「 こ れ は つい に 来る べき も の が 来 た な 」 と 思い 
まし た 。 宮城 県 沖 を 震源 と する 地震 が いつ 起き て も お か し く 
な いと いう 状況 で し た の で 、 つ い に そ れ が 来 た 、 こ れ は 全力 
で 立ち 向かう し か な いと 思い まし た 。 

幸い 県 庁舎 は 使え る 状態 で 、 自 家 発 電 も すぐ に 機能 
て 、 大 津波 警報 に 関す る 映像 な ども 見 る こと が で きる よう に 
な り 、 発 災 か ら 約 1 時 間 後 に 第 1 回 災害 対策 本 部 会 議 を 開 
きま し た 。 


阪神 ・ 淡 路 大 岩 災 が 起き た 当時 、 私 は 外務 省 で 働い て い 
た の で す が 、 災 害 の 初期 情報 に つい て 強く 感じ た こと が あり 
まし た 。 初期 の 報道 で は 「 死 者 6 名 ] と 報告 され て いた ん で 
す 。 実 際 に は 、 と て も 6 名 どこ ろ で は な か っ た の で す が 、 そ の 
時 に 災害 が 大 きけ れ ば 大 きい ほど 、 初 動 の 段階 で 入っ て 来 
る 情報 と いう の は 非常 に 限定 され た も の で し か な い の だ と い 
うこ と を 痛感 し て いま し た 。 


災害 対策 本 部 で は 、 今 この 地震 に よっ て 被害 を 受け た 
で あろ う 家 屋 や 施設 、 津 波 が 押し 寄せ た 場合 、 そ れ 以 降 の 
様々 な 被害 が 生じ て いく 、 そ れ ら の 情報 は 待っ て いた の で は 
な か な か 来 な い の で 、 先 手先 手 を と っ て 情報 を 人 手 す る よ 
うに し て いこ う 、 取 りこ ぽ ぼ し が な いよ うに し よう 、 と 話し 合い ま 
し た 。 そし て 見 えな いと ころ で 、 ま だ 情報 が 集まら な いと ころ 
で 大 き な 被 害 が 起き て いる ん だ と いう こと を 自覚 し な が ら 、 
人 命 救助 を 最 優先 に し て 対応 し て いこ う 、 と いう こと を 確認 
し まし た 。 


EE 
災害 対応 を 進め て 行く 上 で 、 ど の よう な こと を 重視 さ 
れ ま し た か 。 


「 答え は 現場 に あり ] と いう こと を 強く 意識 し まし た 。 発 災 
翌日 の 12 日 に は 私 自身 が ヘ へ ヘリコプター で 被災 地 の 状 況 確 
認 を 行い まし た 。 陸 前 高田 市 、 大 船渡 市 、 釜 石 市 、 大 植 町 、 
山田 町 、 宮 古市 まで 回 り まし た 。 高台 の 学校 に 避難 し た 被 
災 者 の 方 た ちの 様子 も 確認 で きま し た の で 、 本 部 に 戻り 、 救 
助 や 救援 物資 対応 の 必要 性 に つい て 報告 し 、 沿 岸 地域 の 
学校 や 役場 機能 が 危機 的 状況 で ある と 伝え まし た 。 

明る い 間 に で きる だ け ヘ リコ プター に よる 救助 活動 を 展 
開 す る こと 、 自 衛 隊 に は で きる だ け 現 場 の 近く まで 進ん で い 
た だ く こ と 、 そ れ を まず 優先 させ まし た 。 一 方 、 各 市 町 村 の 避 
難所 に どの くら い の 人 た ち が 避 難し て いる か 、 ま た 食べ る も 
の や 毛布 な ど が 足り て いる か と いう よう な 情報 に つい て は 全 
然 入 っ て きま せん で し た 。 

そこ に つい て は 、 災 害 対策 の ライ ン に 組み 込ま れ て いな 


い 当 面 待 機 と いう 職員 の 中 か ら チ ー ム を 編成 し 、 各 市 町 村 
まで 実際 に 調査 に 行っ て 情報 を と っ て くる 、 と いう こと を し ま 
し た 。 沿岸 に は 現地 対策 本 部 を 設け 、 前 例 に 捉 わ れ な い 、 
マニ ュ ア ル に は な い 対 応 を 実践 し まし た 。 

あれ だ け の 規模 の 災害 で すか ら 、 自 分 の 権限 の も と に あ 
る 人 や 組織 が 何 を すべ きか と いう 狭い 範囲 の 発想 で は な く 
て 、 日 本 全体 が 災害 対策 に 関わ っ て いく よう な 、 そ うい う 視 
点 を 持た な いと いけ な いと いう こと で 、 開 か れ た 形 の 復興 や 
支援 と いう こと を 考え て いま し た 。 支援 は 極力 受け 入れ よう 
と 、 指 示 を 出し まし た 。 外国 か ら の 支援 も どん どん いた だ く こ 
と に し まし た 。 ま た 、 新 し い タ イプ の ボラ ンティア や 様々 な 団 
体 な ど 、 あ る い は 企業 で も 力 に な る よう な 主体 で あれ ば 、 積 
極 的 に 受け 入れ て 支援 を し て も ら お うと いう こと で 「 開 か れ た 
復興 ] と いう 方 針 を 掲げ け ま し た 。 
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これ まで 8 年 間 に わた る 復興 の 取組 の 中 で 、 基 本 的 な 
方 針 や 考え 方 に つい て 、 伺 いた いと 思い ます 。 


まず は 、 県 だ け で は な く 現 場 の 市 町 村 と 県 と 国 が 一 つ に 
な っ て 、 更 に そこ に 団体 や 企業 や 様々 な 主体 に も 参加 し て 
も らい な が ら 事 態 に 対処 し て いく 、 と いう こと を 考え まし た 。 つ 
まり オー ル 岩 手 の 体制 で す 。 そ し て 、 そ こ に 共通 の 理念 を 掲 
げ る べき だ と 考え て 「 犠 牲 に な っ た 方 々 の ふる さと へ の 想い 
を 継承 する ] と いう こと と 、 難 を 逃れ た 方 々 の 、 そ れ は イコ ー 
ル 被 災 者 一 人 ひと り の 、 と いう こと で す が 「 被 災 者 一 人 ひと 
り の 幸福 追求 権 を 保障 する ] と いう こと を 打ち 出し まし た 。 


と も すれ ば 、 壊 れ た 物 を 直し さえ すれ ば いい 、 あ る い は 安 
全 の 確保 は 大 規模 な 避難 者 収容 施設 な ど 巨 大 施設 を 造っ 
て 、 そ こ に みん な 入っ て も ら え ば いい 、 な ど と いう 議論 に な り 
が ち で す が 、 そ うじ ゃ な いわ け で す 。 で きる だ け 生 まれ 育っ た 
ふる さと に 近い 所 で 、 安 全 を 確保 し な が ら も 片付け も や り た 
いし 、 行 方 不明 者 捜索 な ども や ら な く て は いけ ませ ん 。 基 本 
は 被災 者 一 人 ひと り が 先 に 進ん で いく こと が 最 優先 な の で 
す が 、 や は り そ こ で 犠牲 に な っ た 方 々 の ふる さと へ の 想い を 





継承 する と いう こと で 、 生 き て いる 人 だ け じ ゃ な く て 亡くな っ 
た 人 た ちの こと も 考え る こと 、 そ うす る と ふる さと と いう も の の 
価値 が 自覚 で きる ん じゃ な いか と いう 想い が あり まし た 。 
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復興 計画 の 策定 手続 き に つい て 、 留 意 さ れ た こと は あ 
り ま すか 。 


復興 計画 の 取り まとめ に あたっ て は 、 き ちっ と 調べ て 科学 
的 ・ 技 術 的 な 必然 性 に 基づい て 、 そ の 上 に 社会 的 ・ 経 済 的 
必要 性 を 踏ま えた 計画 に する と いう こと を 考え まし た 。 

関東 大 震 災 の 直後 に 、 単 な る 復旧 で は な く 将 来 を 見 据え 
た 復興 を 唱え 壮大 な 東京 復興 の 都市 計画 を 策定 し た 後藤 
新平 の 考え 方 や 動き 方 が 、 非 常に 参考 に な り ま し た 。 さ ら に 
戦後 2 代目 の 阿部 千 一 知事 の 時 代 に チリ 地震 津波 が あっ 
て 、 そ こ か ら 復 興 さ せ て いく と きも 、 同 じ よ うな 発想 で 岩手 大 


と いう 前 例 も あり 、 そ れ ら を 参考 に し まし た 。 
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復興 計画 の 内 容 に つい て 、 重 視 さ れ た の は どの よう な 
こと で し まう か 。 


阪神 ・ 淡 路 大 震 災 の 復興 計画 は 、 現 状 に 戻す と いう 2 現 
状 復旧 の 考え 方 が まだ 大 勢 を 占め て いま し た 。 国際 的 な 港 
湾 は どん どん 大 型 化 が 進ん で いた の に 、 神 戸 港 は 小さ いま 
まで 復旧 させ た の で 、 そ の 後 伸び 悩ん だ と いう 話 も 聞い て 
いま し た 。 10 年 を か け て 、10 年 前 の 姿 に 戻す の で は な く て 、 
未来 に 追い つく 復興 ど ゃ な けれ ば だ め だ と 思っ て いた わけ で 
す 。 そこ が 復興 計画 の 一 番 の ポリ シー で 、 私 た ち は 「 未 来 に 
追い つく 復興 」] と いう スロ ー ガ ン を 定め まし た 。 

平成 26(2014) 年 度 に 仙台 市 で 国連 防災 世界 会 議 が 
開催 され 、 行 動 目標 と し て 「 ビ ルド ・ バ ッ ク ・ ベ ター」 と いう 言 
葉 が 採択 され まし た 。 日 本 語 で | 創造 的 復興 ] 「 より 良い 復 
興 ] と 訳し て いま す が 、 ま さ に その と お り だ と 思い まし た 。 
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国内 や 海外 か ら 様 々 な 支援 を いた だ いた と 思い ます 
が 、 そ れ ら に 対し て の 知事 の お 気持 ち を お 話 いた だ け 
れ ば と 思い ます 。 


驚く よう な 、 今 まで 想像 も つか な か っ た よう な か た ち で 広く 
世界 か ら 支 援 を いた だ いて 、 江 戸 時 代 終 わり の 黒船 来航 
で 日 本 が 開国 し た と いう 、 あ の 黒船 来航 の よう な 効果 が 岩 
手 に と っ て あっ た な と 思い ます 。 

も ちろ ん 支援 や 救援 を いた だ いて 感謝 し て も し きれ な い 
ほど の 気持 ち で 一 杯 で す が 、 そ うし た 支援 活動 を 通し て 、 一 
気 に 国際 化 が 進ん だ と いう イメ ー ジ で し た 。 アメ リカ ・ イ ギリ 
ス ・ 中 国 の 緊急 援助 隊 が 入っ て くれ た り 、 さ ま ざ ま な 専門 家 
や 研究 者 が 入っ て きた り 、 料 理 を つく る 人 が 入っ て きた り 、 
アス リー ト や 芸能 人 の よう な 方 々 も 入っ て きた り 、 本 当 に 国 
内 外 か ら 今 まで ある い は こう いう こと が な けれ ば 来 な か っ た 
で あろ う 人 た ち が ど ん どん 来 て くだ さっ た の で 、 そ こ は 素 朴 に 
うれ し い 和 驚き で し た 。 そ の つなが り を 生か し て いか な けれ ば な 
ら な いな と 思っ て いま す 。 

今年 ( 令 和 元 年 )、「 三 陸 防 災 復 興 プ ロジ ェクト 2019」 と 
銘打っ て 、 防 災 や 復興 に 関わ る イベ ント な どの 事業 を 岩手 
県 と 首都 圏 会 場 で 集中 し て 行っ た の で す が 、 そ の 時 、 過 去 
に 来 て くだ さっ た 方 や 関係 し て くだ さっ た 方 を 招い て イベ ント 
に 参加 し て いた だ く と いう こと も 企画 し まし た 。 そ うい う 、 つ な 
が り が 深まっ て いく こと を 大 事 に し て いき た いと 思い ます 。 
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「 い わ て 県 民 計画 (2019 て 2028)」 で は 、 国 内 の みな ら 
ず 世 界 の 防災 力 向上 に 貢献 し て いく た め 、「 未 来 の た 
め の 伝承 ・ 発 信 」 が 新た に 復興 の 柱 と し て 掲げ られ て 
いま す 。 そ の 重要 性 に つい て お 話し くだ さい 。 


いざ 災害 が 起き た ら と に か < く 逃 げ る 、 と 改め て 言わ れ て い 
ます 。 こ れ は 裏 を 返す と 、 事 前 に お いて は 避難 で きる よう に 
し て お く と いう こと で す 。 いざ と いう と き 避 難 で き な い よう な 
場所 に 束縛 され て し まう よう な ふだん の 働き 方 や 、 ま ち づ く り 
は し て は な ら な い 、 と いう こと で す 。 いざ と いう 時 に 逃げ られ る 
よう な まち の つく り 方 、 そ し て ふだん の 働き 方 を し て 、 あ と は 
訓練 を し て 実際 に 逃げ られ る と いう こと を 確か め て お く と いう 
こと が 基本 で す 。 釜 石 東 中 学校 と 鵜 住居 小学 校 の 生徒 児 
童 約 570 名 が 、 手 に 手 を と っ て 「 よ り 高 い 所 、 よ り 高い 所 」 


と 、 ふ だ ん の 訓練 の 時 に 到達 し て いた 所 以上 に 高い 所 ま 
で 避難 し て 津波 か ら 生 き 延 びる こと が で きた 、 と いう 事例 は 
その まま 大 き な 教 訓 と な り ま し た 。 

東日本 大 震 災 津波 で は 多く の 貴重 な 教訓 が あり まし た 。 
こう し た 事実 を 踏ま えた 教訓 を 伝承 し 、 そ の 教訓 を 防災 文 
化 の 中 で 培っ て いこ うと いう の が 「 未 来 の た め の 伝承 ・ 発 
信 」 と いう 柱 の 狙い で す 。 ポイ ント と し て は 、 そ の 伝承 する 範 
囲 が 国内 だ け で な く 、 む し うろ 世界 に 発信 する よう な も の で な 
いと いけ な い 、 と いう こと を 考え まし た 。 岩 手 は 日 本 を 代表 す 
る 津波 県 と し て 、 津 波 災害 に つい て 海外 に も きち ん と 発信 
で きる よう で な けれ ば だ め だ と 思い ます 。 

東日本 大 震 災 津波 は 宮城 県 が 一 番 犠牲 者 数 が 多い 
の で す が 、 明 治 以降 に 起き た 大 き な 津 波 の 犠牲 者 数 は 岩 
NE 

三陸 地震 津波 で は 約 18.000 人 の 犠牲 者 が あり 、 昭 和 8 

(SDE 和 三 陸地 震 津波 、 昭 和 35(1960) 年 の 
チリ 地震 津波 、 そ し て 東日本 大 震 災 津波 と 、 日 本 が 近代 化 
し て 以降 、 岩 手 県 は 最大 の 津波 被害 県 と な っ て いま す 。 そ 
れ を きち ん と 自分 た ちの 歴史 と し て 吸収 し 、 対 外 的 に 発信 で 
きる よう に し て いく 使命 が ある と 思い ます 。 

海外 に は 、 環 太平 洋 の どこ で 大 地震 が 起き て も 何ら か の 
津波 が や っ て くる ハワイ に は 太平 洋 津波 博物 館 が 、 ス マト 
ラ 島 沖 地震 の 津波 で 大 勢 の 犠牲 者 を 出し た イン ド ネ シア 
に は アチェ 津波 博物 館 が あり ます 。 岩 手 県 で は 、 陸 前 高田 
市 に 東日本 大 震 災 津波 伝承 館 ( 愛 称 :「[ い わ て TSUNAMI 
(つなみ ) メモ リア ル 」 ) を つく り ま し た 。 事実 や 教訓 を 歴史 
と し て 整理 し 発信 で きる よう に し て 、 世 界 の 津波 に 関わ る 人 
た ちと も 情報 を 共有 で きる よう に し て いま す 。 


| 2 生還 還 還 還 還 
今回 の 「 東 日 本 大 震 災 津 波 か ら の 復興 一 岩手 か ら の 

ー」 の 発行 の 目的 や 意義 に つい て 、 知 事 の 想い を 
お 聞か せく だ さい 。 


いわ ゆる 風化 と いう こと が 言わ れる の で す が 、 岩 手 県 職 
員 ま た 関係 する 市 町 村 の 職員 も 人 が 入れ 替わっ て 8 年 9 
年 経ち 10 年 経 と うと し て いる 中 、 当 時 の こと を 直接 経験 し 
て いな い 職 員 が 増え て き て いる と いう と ころ が あり ます 。 

また 近年 、 熊 本 地震 (平成 28[2016] 年 ) や 西日本 豪雨 
(平成 30[2018] 年 )、 北 海道 胆振 東部 地震 (平成 0 年 ) 
な ど 、 災 害 が 起き な いと 思わ れ て いた よう な 所 で 大 き な 自 然 





災害 が 起き て いま す 。 今年 は か つて な い 大 規模 な 台風 被害 
が 発生 し て いま す 。 そ うい うと ころ で 東日本 大 震 災 津波 の 教 
訓 が 生か され て いる か と いう と 、 必 ず し も そう で は な いと 見 受 
けら れる と ころ も あり まし た 。 特に 初動 対応 に つい て で す 。 
改め て 東日本 大 岩 災 津波 の 経験 ・ 教 記 を まとめ る 必要 
が ある な と 思っ た の は その こと か ら で す 。 ま ず は 職員 な ど 県 
内 に 対し て まとめ て お いた 方 が いい な と いう こと と 、 同 時 に 
対外 的 に も 活用 し て も ら え れ ば いい な と いう こと で す 。 


「 愚 者 は 経験 に 学び 、 賢 者 は 歴史 に 学ぶ ] と いう こと わ 
ざ が あり ます 。 経験 と は 自分 の 経験 で あり 、 歴 史 と は 他人 
の 経験 と いう こと で す 。 経 験 に 学ぶ こと が いけ な いと いう ご 
と で は な く 、 東 日 本 大 岩 災 津波 の 経験 は 大 変 大 事 な ん で 
す が 、 地 域 の 様々 な 人 が 経験 し た こと を 幅広 く 検証 し 、 そ れ 
を 歴史 と 言え る ぐら い の ま と まり の ある も の に 整理 し て お く こ 
と が 必要 だ と 思う ん で す 。 


阪神 ・ 淡 路 大 岩 災 の 時 、 例 えば 初期 報道 が あま り に も 実 
際 と か け 離 れ て いた こと に つい て 、 な ぜ そ うな っ た の か と いう 
経験 の 背後 に ある いろ いろ な 事情 へ の 理解 も 深め な が ら 、 
教訓 と いう か た ち に まで な れ ば 、 恐 らく 歴史 と し て 活用 で きる 
よう に な っ て いく と 思い ます 。 先ほど 話し た 後藤 新平 の 復興 
計画 も そう で すし 、 阿 部 千 一 知事 の 復興 へ の 尽力 も そう で す 
し 、 や は り 歴 史 は 学ん で お く と 非常 に 役に立ち ます 。 

元 長岡 市 長 の 森 民 夫 さ ん が 中 越 地震 の こと を 書か れ 
た 「 中 越 大 震 災 ] と いう 本 が ある ん で す が 、 こ れ も 歴 史 と 
し て まとめ られ て いて 、 東 日 本 大 震 災 津波 が 起き る 前 に も 
ら っ て 読ん で いま し た 。「 支 援 物資 は 気 を つけ な いと 市 町 
村 の 空き スペ ー ス を た ち ま ち 占 領 し て 身動き と れ な くさ せ て 
し まう 」 と いう 指摘 が され て いて 、 こ れ は 非常 に 参考 に な り 
まし た 。 

東日本 大 岩 災 津波 の 時 は 最初 か の ら 気 を つけ て 、 ま ず 県 
で 受け る こと に し て 、 市 町 村 に 直接 行か な いよ うに し まし 
た 。 岩手 産業 文化 セン ター( ア ビ ピオ) と いう 県 で 持っ て いる 
一 番 広大 な 施設 を 押さ えて 、 倉 庫 業 も や っ て いて 物資 の 出 
し 入れ に 強い 岩手 県 トラ ッ ク 協 会 と いう 民間 団体 に お 願い 
し て 、 出 し 入れ し や すい よう な 配置 、 積 み 込 み を 行い まし た 。 
お か げ で 、 支 援 物 資 に つい て は 、 岩 手 県 は うま く 取 り 扱 っ た 
と 言え る の で は な いか と 思い ます 。 


更に 申し 上 げ る と 、 私 は 衆議院 議員 時 代 に 長く 災害 対 





策 特 別 委員 会 に 所 属し 、 理 事 も し て いま し た が 、 当 時 発 
生 し た 大 規模 災害 の 視察 に 何 度 も 出向 きま し た 。 平 成 11 
(1999) 年 、 長 崎 県 で 台風 に よる 未 賞 有 の 高潮 災害 が あ 
り ま し た 。 そ れ か ら 栃 木 県 の 那珂 川 は 過去 に も 池 沙 し て い 
ます 。 平成 10(1998) 年 に 、 台 風 に よる 豪雨 で 大 池 溢 し 、 
栃木 の 牛 が 茨城 の 海 まで 流さ れ た と いう 災害 が あり まし た 。 
そう いう 日 本 の 災害 を あちこち 視察 し た こと が ある と いう の 
も 、 東 日 本 大 震 災 津波 の 時 に 非常 に 役に立ち まし た 。 

過去 の 災害 時 、 国 土 交通 省 の 人 た ち が 国 道 を 直す 時 に 
は 、 本 気 で 全力 で 直す と いう こと を 体感 と し て わか っ て いた 
の で 、 東 日 本 大 岩 災 津波 直後 も 、 東 北 地方 整備 局 と 連携 
し な が ら 、 被 害 を 受け た 沿岸 の 国道 45 号 を 強力 に 切り 開 
いて いく と いう 作業 に 当たり まし た 。 

自衛 隊 の 有り 難 み も 、 過 去 の 災害 の いろ いろ な ケー ス で 
知っ て いま し た の で 、 青 森 市 の 青森 駐屯 地 に 置か れ て い 
た 陸上 自衛 隊 第 9 師団 の 司令 部 を 、 こ の 県 庁 の 12 階 ( 現 
在 、 復 興 局 が ある 場所 ) に 移し て も ら っ て 活動 し て も らい ま 
し た 。 で すか ら 93 月 1 1 日 直後 か ら 7 月 26 日 の 災害 派遣 活動 
終了 の 日 まで 、 陸 上 自衛 隊 の 第 9 師団 司令 部 は 岩手 県 庁 
内 に 置か れ て いた ん で す 。 師 団長 を は じ め ト ッ プ の 人 に 県 
の 災害 対策 本 部 会 議 に 参加 し て いた だ けた の で 、 自 衛 隊 
と の 連携 が 非常 に スム ー ズ に いき まし た 。 


こう し た こと は 、 実 際 に 経験 し た こと と と も に 、 様 々 な ケー 
ス へ の 対応 に つい て 勉強 し て お く 、 歴 史 に 学ん だ と ころ か 
ら 、 い ざと いう 時 の 現場 対応 に 結び つけ る こと が で きた 、 と 
いう こと だ と 思い ます 。 

危機 管理 に 関す る 歴史 は 、 学 べ ば 学ん だ だ け 役 に 立つ 
と 思い ます の で 、 こ れ か ら も どん どん 学ん で ほし いで す 。 岩 
手 県 職員 や 県 内 の 市 町 村 職 員 で あれ ば 、 馴 染み の 地名 や 
馴染 み の 組織 名 が 出 て き て 、 そ の 動き な ども 理解 し や すい 
で し ょ うか ら 、 是 非 自 分 の こと と し て 吸収 し て ほし い 。 例え ば 
水産 業 の 専門 じゃ な い 人 で も 水産 業 に 関す る と ころ を きち 
ん と 読ん で お く 、 お よそ 関係 な い 話 は な いと 思っ て 、 広 く 学 
ん で ほし いと 思い ます 。 
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本 書 に つい て 


(復興 の 取組 と 教訓 を 踏ま えた 提言 集 「 東 日 本 大 


時 作成 の 目的 

岩手 県 で は 、 こ れ ま で 東日本 大 震 災 津 波 か ら の 復興 に 
向け 、 国 内 外 か ら の 多く の 支援 を 力 に 、 県 民 一 丸 と な り 、 
か つて な い 規 模 と 体制 で 復旧 ・ 復 興 に 取り 組ん で きま し 
た 。 農 災 か ら 9 年 が 経過 する 中 で 、 東 日 本 大 岩 災 津波 の 
経験 や 教訓 を 県 の 組織 内 で 確実 に 継承 し 、 将 来 の 災害 
の 発生 に 備え る と と も に 、 そ の 内 容 を 発信 する こと で 日 本 
全体 の 防災 力 向上 に 資す る た め 、 こ れ ま で の 復興 の 取組 
と 教訓 を 踏ま えた 提言 を 「 東 日 本 大 震 災 津 波 か ら の 復興 
一 岩手 か ら の 提言 一 ] と し て 取り まとめ まし た 。 


時 提言 の 主 な 対象 

これ か ら の 防災 や 災害 対策 に 携わる 県 職員 な どの 行 
政 担当 者 が 、 将 来 の 災害 の 発生 に 備え た 取組 を 進め 、 ま 
た 災害 の 発生 時 に 災害 対応 や 復旧 ・ 復 興 の 取組 の 実 
施 に 当たり 的 確 に 行動 で きる 手引 書 と も な る よう 、 県 が 取 
り 組ん で きた 各 分 野 の 取組 や 教訓 を 中 心 に 取り まとめ ま 
し た 。 ま た 、 復 旧 ・ 復 興 に お いて 重要 と な る 、 国 が 所 管 す る 
制度 や 財源 な どの 仕組 み に つ いて も 、 経 験 を 踏ま え 提言 
を 行っ て いま す 。 岩手 県 以外 の 自治 体 等 に お いて も 、 将 来 
の 災害 対応 等 の 参考 と な れ ば 幸い で す 。 


時 全体 の 構成 
岩手 県 は 、 平 成 27(2015) 年 3 月 に 仙台 市 で 開催 さ 
れ た 国連 主催 の 「 第 3 回 国連 防災 世界 会 議 ] に お いて 、 
防災 や 復興 の 取組 事例 と それ ら を 踏ま えた 提言 を 取り ま 
と め 、「 防 災 ・ 復 興 に 関す る 岩手 県 か ら の 提言 」 と し て 国 
内 外 に 発信 し て お り 、 本 書 で も 、 こ れ ら の 取組 事例 や 提 
言 を 盛り 込ん で いま す 。 
〇 「 第 1 章 被害 の 概況 と 復興 の 取組 状況 ] で は 、 地 震 
及び 津波 の 規模 、 本 県 の 被害 の 概況 や 、 こ れ ま で の 
県 の 復興 の 取組 状況 を 取り まとめ て いま す 。 
〇 「 第 2 章 県 の 取組 ] で は 、 第 1 節 か ら 第 5 節 で 、 県 が 
実施 し て きた 個々 の 取組 ご と に 、 取 組 の 内 容 や そこ か ら 
得 ら れ た 教訓 ・ 提 言 を 取り まとめ て いま す 。 
@[ 第 1 節 初動 対応 、 応 急 対策 」「 第 2 節 復旧 ・ 
復興 の 取組 ] で は 、 時 系 列 を 基本 と し て 、 発 災 直 後 
の 災害 対応 の 取組 と 、 そ の 後 の 復旧 ・ 復 興 の 取組 
を 整理 し て いま す 。 


堪 災 津波 か ら の 復興 一 岩手 か ら の 提言 一 」) 


@ [第 3 節 放射 線 影響 対策 ] で は 、 東 京 電力 原子 
力 発電 所 事故 の 発生 以来 、 県 が 取り 組ん で きた 放 
射線 影響 対策 の 取組 を 整理 し て いま す 。 

@ [第 4 節 既存 の 枠組 み に 捉 わ れ な い 取 組 ] で は 、 
県 が 東日本 大 震 災 津 波 か ら の 復旧 ・ 復 興 を 進め る 
中 で 、 被 災 地 域 の 実情 に 応じ 、 様 々 な 課題 に 的 確 
に 対応 する た め 国 に も 提言 し な が ら 進め て きた 独自 
の 取組 を 整理 し て いま す 。 

@「 第 5 節 復興 を 支え る 仕組 み ] で は 、 復 興 計画 や 
その 推進 体制 、 財 源 、 マ ン パ ワー な ど 、 各 分 野 の 取 
組 を 推進 する 上 で 必要 な 項目 を 整理 し て いま す 。 

また 、「 第 6 節 有識者 か ら の メッ セー ジ 」 で は 、 各 分 野 の 

有識者 の 方 々 か ら 、 県 の 取組 も 踏ま えな が ら 寄稿 し て い 

た だ いた 教訓 ・ 提 言 な どの メッ セー ジ を 掲載 し て いま す 。 

〇 「 第 3 章 沿岸 市 町 村 及 び 関 係 団体 ・ 企 業 等 の 取 

組 ] で は 、 沿 岸 市 町 村 は も と より 、 県 が これ まで オー ル 

岩手 の 体制 で 連携 し な が ら 復 興 に 取り 組ん で きた 関 

係 団体 ・ 企 業 等 か の ら 、 そ れ ぞ れ の 復興 の 取組 や 提言 

寄稿 し て いた だ き 、 掲 載 し て いま す 。 

〇 「 第 4 章 資料 編 ] で は 、「 い わ て 復興 イン デック ス 」 の 

客観 指標 や 、 こ れ ま で の 県 内 の 復興 の 歩み を 整理 し て 

いま す 。 


時 岩手 県 東日本 大 震 災 津 波 復興 委員 会 等 で の 検討 

本 書 は 、 県 内 の 産学 官 の 代表 等 で 構成 する 「 岩 手 県 
東日本 大 岩 災 津波 復興 委員 会 ] 及 び 同 委員 会 内 に 設 
置 され た 各 分 野 の 専門 家 を 委員 と する 「 総 合 企画 専門 
委員 会 ] 及 び 「 女 性 参画 推進 専門 委員 会 ] に お ける 意 
見 も 踏ま えな が ら 作 成 し ま し た 。 


時 作成 時 点 
本 書 は 、 令 和 元 (2019) 年 度 に 編集 作業 を 進め 、 令 和 
2(2020) 年 3 月 に 発行 し まし た 。 
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第 1 節 被害 の 概況 





マグ ニチ ュー ド 9.0、 最 大 震度 7、 最 大 津波 遡 上 高 40.Im 以 上 を 観測 し た 東日本 大 震 災 津波 は 、 県 内 に お ける 死者 ・ 行 方 不 
明 者 が 6,200 人 以上 、 家 屋 の 全 ・ 半 壊 が 26,000 棟 以上 、 産 業 被害 額 が 8.200 億 円 を 超え る な ど 、 ま さ に 未 曽 有 の 被害 と な っ た 。 


地震 の 概要 


人 発生 日 時 平成 23 年 (2011 年 )3 月 11 日 14 時 46 分 18 秒 

人 @ 名 称 に つい て 3 月 11 日 、 気 象 庁 は この 地震 を 「 平 成 23 年 
(2011 年 ) 東 北 地方 太平 洋 沖 地震 」 と 命名 。 
4 月 1 日 、 政 府 は 地震 に よる 岩 災 の 名 称 を 「 東 日 本 大 岩 災 」 
と する こと を 発表 し た 。 な お 、 岩 手 県 で は 「 東 日 本 大 岩 災 津 
波 ] と 表記 する こと と し て いる 。 

人 @ 岩 央 地 三陸 沖 牡 鹿 半 島 の 東南 東 約 130km 付近 ( 北 
緯 38.1 度 / 東経 142.9 度 ) 

久居 源 の 深 さ 約 24km 

⑧ 震 源 域 長 さ 約 450 一 500km・ 幅 約 200km の 領域 (岩手 
沖 一 茨城 沖 ) 

@ モ ー メ ント ・ マ グ ニ チ ュー ド 9.0 


上 地震 発生 の 概要 


平成 23 年 3 月 11 日 14 時 46 分 、 三 陸 沖 を 農 源 と する マグ 
ニチ ュー ド (M)9.0 の 地震 が 発生 し 、 最 大 震度 7 を 観測 し た 宮 
城 県 栗原 市 を 始め 、 宮 城 県 、 福 島 県 、 茨 城 県 、 栃 木 県 で 岩 度 
6 強 を 観測 し た 。 

岩手 県 で は 、 大 船渡 市 、 花 巻 市 、 一 関 市 、 釜 石 市 、 奥 州 
市 、 矢 巾 町 、 藤 沢 町 ( 現 ・ 一 関 市 ) 及 び 滝 沢村 ( 現 ・ 滝 沢 市 ) 





岩手 県 各地 の 震度 





(震度 4 以上 ) 





で 岩 度 6 弱 を 観測 し た ほか 、 県 内 各地 で 強い 揺れ を 観測 し た 
( 表 1、 図 1)。 


i 地震 発生 の メカ ニズム 


この 巨大 地震 は 、 東 日 本 を 乗せ た 北米 プレ ー ト の 下 に 太平 
洋 プ レー ト が 沈み 込み 、 そ れ に 伴っ て 引き ずり 込ま れ た 北米 プ 
レー ト の 先端 部 が 耐え 切れ な く な っ て 跳ね 返り 大きな 地震 
や 津波 が 発生 する 、 い わ ゆ る 「 プ レー ト 間 地震 ( 三 海溝 型 地 
農 )」 で あっ た と 考え られ て いる ( 図 2、 図 3)。 

今回 の 地震 の 震源 域 は 岩手 県 沖 か ら 茨 城 県 沖 ま で 、 南 北 
約 450 一 500km、 東 西 約 200km と 非常 に 広い 範囲 に 及 ん 
で お り 、 こ れ ま で 海溝 型 の 農 源 域 と し て 観察 、 評 価 が 続け られ 
て きた 6 つの 謀 源 ブロ ッ ク ( 三 陸 沖 中 部 、 宮 城 県 沖 、 三 陸 沖 
南部 海溝 寄り 、 三 陸 沖 か ら 房 総 沖 の 海溝 寄り 、 福 島 県 沖 、 淡 
城 県 沖 ) が 連動 する か た ち で 断層 の 破壊 が 発生 し た も の と 考 
えら れ て いる ( 図 4) 。 宮 城 県 牡鹿 半島 の 東南 東 約 130km 付 
近 ( 三 陸 沖 南部 海溝 寄り ) で 断層 の 破壊 が 始ま り 、 北 は 三陸 
沖 中 部 、 南 は 茨城 県 沖 ま で 連鎖 的 に 破壊 現象 が 広がっ た 。 


上 人 寺 後 の 地 了 変 動 


国土 地理 院 は 、GPS 衛 星 の 連続 観測 を 行う 電子 基準 点 
を 全国 1.240 箇 所 に 約 20km の 間隔 で 設置 し 、 測 量 の 基準 


ET 推計 震度 分 布 図 
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一 関 市 山 目 (5.8) 、 一 関 市 千厩 町 (5.8) 、 矢 巾 町 南 矢 幅 (5.7) 、 釜石 市 中 妻 町 (5.7) 、 "| よっ と 
大 船渡 市 猪 川 町 (5.6) 、 大 船渡 市 大 船渡 町 (5.6) 、 一 関 市 花泉 町 (5.6) 、 

滝沢 村 鵜 飼 ( 現 滝沢 市 ) (5.6) 、 藤 沢 町 藤沢 ( 現 ・ 一 関 市 ) (5.6) 、 花 巻 市 大 迫 町 (5.5) 、 
奥州 市 前 沢 区 (5.5) 、 奥 州 市 衣川 区 (5.5) 、 一 関 市 室 根 町 (5.5) 


例 石 市 只 越 町 (5.4) 、 盛 岡市 玉山 区 数 川 (5.4) 、 北 上 市 柳原 町 (5.4) 、 北 上 市 相去 町 (5.4) 、 
奥州 市 江刺 区 (5.4) 、 花 巻 市 東和 町 (5.3) 、 普 代 村 鍋屋 (5.3) 、 盛 岡市 玉山 区 渋民 (5.3) 、 
岩 度 5 強 遠野 市 松崎 町 (5.3) 、 平泉 町 平泉 (5.3) 、 八 幡 平 市 田 (5.2) 、 金 ケ 崎 町 西根 (5.2) 、 a 
八幡 平 市 野 駄 (5.2) 、 奥 州 市 水沢 区 佐倉 河 (5.2) 、 花 巻 市 材木 町 (5.2) 、 住田 町 世 田 米 (5.1) 、 

奥州 市 水沢 区 大 鐘 町 (5.1) 、 盛 岡市 山王 町 (5.1) 、 一 関 市 東山 町 (5.1) 、 一 関 市 川崎 町 (5.1) 、 
山田 町 大 沢 (5.1) 、 一 関 市 大 東町 (5.0) 、 花 巻 市 石鳥谷 町 (5.0) 、 宮 古市 茂 市 (5.0) 、 遠 野市 宮守 町 (5.0) 


宮古 市 門馬 田代 (4.9) 、 野 田村 野田 (4.9) 、 大 船渡 市 盛 町 (4.9) 、 二 戸 市 浄法寺 町 (4.9) 、 

紫波 町 日 詰 (4.9) 、 宮 古市 五 月 町 (4.8) 、 一 戸町 高 善 寺 (4.8) 、 八 幡 平 市 大 更 (4.8) 宮古 市 鉄 ヶ 崎 (4.8) 、 
盛岡 市 馬場 町 (47) 、 岩 手 町 五日市 (4.7) 、 山 田町 八幡 町 (4.7) 、 宮 古市 田老 (47) 、 宮 古市 川井 (47) 、 和 
軽米 町 軽米 (4.6) 、 久 慈 市 川崎 町 (4.6) 、 二 戸 市 石切 所 (4.6) 、 久 慈 市 長 内 町 (4.6)、 eS 
昌 石 困 千 刈田 (4.6) 、 二 戸 市 福岡 (4.5) 、 宮 古市 長沢 (4.5) 、 花 巻 市 大 所 総合 支所 (4.5) 、 
葛巻 町 葛巻 元 木 (4.5) a 


八幡 平 市 唄 田 (4.4) 、 九 戸村 伊保 内 (4.4) 、 西 和賀 町 沢内 川 舟 (4.3) 、 西 和賀 町 川尻 (4.2) 、 
岩泉 町 岩泉 (4.2) 、 洋 野 町 種 市 (4.2) 、 西 和賀 町 沢内 太田 (4.1) 、 洋 野 町 大 野 (4.1) 、 

葛巻 町 消防 分 署 (4.1) 、 葛 巻 町 役場 (4.0) 、 田 野 畑村 田野 畑 (3.9) 、 久 慈 市 山形 町 (3.9) 、 ss + 
田野 畑村 役場 (3.6) 
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(気象 庁 ホ ー ム ペー ジ よ り ) 


( 注 ) か っ こ 内 の 数 値 は 、 計 測 震 度 、 気 象 庁 資料 より 





点 と し て 活用 する と と も に 、 全 国 の 地殻 変動 を 監視 し て お り 、 
本 震 に よる 水平 及び 上 下 の 地 穀 変動 に つい て 、 そ の 変化 量 
デー タ を 公表 し て いる 。 

今回 の 地震 に よっ て 、 東 北 地方 を 中 心 に 激しい 揺れ に 襲 
われ 、 ま た 、 未 細 有 の 津波 被害 を 受け た が 、 こ の 地震 に より 、 





日 本 付近 の プレ ー ト 











ュー 


震 調査 委員 会 (1999) 
本 の 地震 活動 」( 追 補 版 ) よ り ) 




















較 3 | プレ ー ト 間 地 震 








プレ ー ト 間 地 震 





(地震 調査 研究 推進 本 部 資料 より ) 
海溝 型 地震 の 領域 と 東北 地方 太平 洋 沖 地震 の 岩 源 


5 語 


201 人 
0 M9. 0 

















(気象 庁 、 地 震 調査 研究 推進 本 部 資料 より 作成 ) 


電子 基準 点 「 牡 鹿 ] (宮城 県 石巻 市 ) が 、 東 南東 方 向 へ 約 
5.3m 動 き 、 約 1.2m 沈 下す る な ど 、 北 海道 か ら 近畿 地方 に か 
け て 広い 範囲 で 地殻 変動 が 観測 され た 。 

県 内 で は 、 大 船渡 電子 基準 点 が 水平 方 向 に 4.19m、 上 
下方 向 に 77cm 移 動 し た ほか 、 釜 石 電子 基準 点 が 水平 方 
向 に 3.32m、 上 下方 向 に 53cm な ど 、 沿 岸部 で 大 き な 変 動 
が 観測 され た 。 ま た 、 内 陸 部 に お いて も 岩手 大 東電 子 基準 点 
で 水平 方 向 に 3.30m、 上 下方 向 に 32cm な ど 県 南 地域 で 
大 き な 変 動 が 観測 され た 。 


画 液 状 化 現 象 

今回 の 地震 で は 東北 か ら 関東 まで 広い 範囲 で 液状 化 現 
象 が 起き 、 建 物 が 傾い た り 地盤 が 沈下 し た りす る 被害 も 発生 
し た 。 断層 が 大 きい た め 地 震動 の 大 きい 領域 が 広範 囲 に わ 
た り 、 し か も 岩 動 が 長 時 間 続い た こと が 、 そ の 理由 と し て 挙げ 
られ て いる 。 謀 源 か ら 遠 い 関東 地方 に お いて も 極め て 広い 範 
囲 で 液状 化 現 象 が 見 られ た 。 特 に 東京 湾岸 部 、 利 根 川下 流 
域 の 埋立 地 、| 旧 河道 ・ 旧 池沼 等 で 集中 し て 被害 が 発生 し 、 建 
物 の 基礎 、 道 路 や 地下 に 埋設 され た ライ フラ イン に 大 き な 影 
響 が 出 た 。 


画 余 震 

平成 23 年 3 月 1 1 日 の 本 震 以後 、 岩 源 域 で は 余震 が 頻発 
し た 。 

気象 庁 の 統計 に よれ ば 、 平 成 23 年 3 月 1 1 日 か ら 3 月 31 日 
まで に 発生 し た 震度 4 以上 の 余震 は 115 回 、4 月 は 52 回 、 
5 月 は 16 回 と な っ て いる 。 以後 、 次 第 に 頻度 は 下がっ て きた 
が 、 平 成 24(2012) 年 8 月 31 日 まで の 約 1 年 半 の 間 に 震 度 
4 以上 の 余震 が 262 回 発生 し て いる 。 こ の うち 、 最 大 岩 度 6 
強 が 2 回 、 最 大 震度 6 編 が 2 回 、 最 大 震度 5 強 が 12 回 、 最 大 
岩 度 5 弦 が 40 回 、 最 大 震度 4 が 206 回 記録 され た 。 
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第 | 章 被害 の 概況 と 復興 の 取組 状況 ⑧ 第 | 節 被害 の 概況 店 齋 誠 


津波 の 概要 


@ 最 大 浸水 高 18.3m( 調 査 地点 : 岩 手 県 釜石 市 両 石 湾 ) 

@ 最 大 遡 上 高 40.1m( 調 査 地 点 : 岩 手 県 大 船渡 市 三陸 町 
綾里 南側 湾口 ) 

る ⑧ 遡 上 距離 48.88km (調査 地 点 : 北 上 川 プ 宮城 県 登米 市 
大 泉 ) 

人 @ 浸 水 範囲 面積 561ki 


i 津波 の 規模 


地震 に 伴っ て 発生 し た 津波 は 青森 県 か ら 千葉 県 に か け て 
の 太平 洋 沿岸 地域 を 襲い 、 多 く の 市 町 村 に 壊滅 的 な 被害 を 
も た らし た 。 

地震 発生 か ら 30 一 50 分 後に 東日本 の 太平 洋 沿岸 に 観 
測 史上 最大 級 の 巨大 な 津波 が 押し 寄せ た 。 国土 地理 院 は 
陸上 GPS 観測 と 海上 保安 庁 に よる 海底 地殻 変動 観測 の 
デー タ か ら 、 日 本 海溝 に 近い 領域 (震央 付近 ) で は 50m 以 上 
の 断層 の 水平 移動 (断層 滑り ) が あり 、 こ れ に よっ て この 周辺 
域 で は 海底 が 12m 以 上 も 隆起 し た も の と 推定 され る と 発表 し 
た 。 こ の 地殻 変動 が 巨大 な 津波 の 原因 に な っ た と 考え られ て 
いる 。 

各地 の 検 潮 所 の 測定 に よる 津波 高 (海上 で の 津波 の 高 
さ ) は 、 岩 手 県 宮古 市 で 8.5m 以 上 、 大 船渡 市 で 8.0m 以 上 、 
宮城 県 石巻 市 鮎川 で 8.6m 以 上 、 福 島 県 相馬 市 で 9.3m 以 
上 な ど と な っ て いる ( 図 5) 。 

津波 は 岩 源 域 に 近い 三陸 沿岸 だ け で な く 、 日 本 列島 全 
体 に 及び 、 北 海道 の 一 部 で 3m を 超え 、 東 京 湾 周 辺 で も 1 一 
1.5m が 記録 され て いる 。 


名 6 | 津波 の 高 さ 





陸上 の 海岸 に 近い 地点 で の 津波 の 高 さ (浸水 高 ) は 、 建 物 
に 残さ れ た 浸水 の 痕跡 な どか ら 測 定 さ れ て お り 、 娠 手 県 北部 
か ら 宮 城 県 牡鹿 半島 まで の 三陸 海岸 で は 10 一 15m の と ころ 
が 多く 、 仙 台湾 岸 で は 高い と ころ で 8 一 9m 前 後 と な っ て いる 。 
津波 が 陸地 を 駆け 上 が っ た 高 さ で ある 遡 上 高 は 、 岩 手 県 大 
船渡 市 綾里 湾 で 40.1m と いう わが 国 の 観測 史上 最大 の 数 
値 が 、 東 北 地方 太平 洋 沖 地震 津波 合同 調査 グル ー プ に よっ 
て 計測 され た 。 ま た 、 今 回 の 津波 で は 各地 で 河川 を 遡 上 し た 
津波 が 堤防 を 越え 、 被 害 を 拡大 し た 。 国土 交通 省 東北 地方 
整備 局 の 調査 で は 、 北 上 川 で 津波 が 河口 か ら 内 陸 約 49km 
地点 まで 達し て いた こと が 確認 され て いる (津波 高 、 浸 水 高 、 
遡 上 高 の 関係 は 図 6 の と お り )。 


i 津波 警報 に つい て 


気象 庁 は 地震 の 規模 を 気象 庁 マ グ ニ チ ュー ド に より 7.9 と 
推定 し 、 地 震 発生 3 分 後 の 14 時 49 分 に 岩手 県 、 宮 城 県 、 
福島 県 に 大 津波 警報 、 そ の 他 の 太平 洋 沿 岸 に 津波 警報 又 
は 津波 注意 報 を 発表 し 、 予 想 され る 津波 の 高 さ を 宮城 県 で 
6m、 岩 手 県 及び 福島 県 で 3m と する 第 1 報 を 発表 し た 。 し か 
し 、15 時 10 分 頃 か ら 各地 の GPS 波浪 計 に お いて 潮位 の 急 
激 な 上 昇 が 観測 され た た め 、15 時 14 分 に 津波 警報 の 第 2 報 
を 発表 し 、 予 想 さ れる 津波 の 高 さ を 宮城 県 で 10m 以 上 、 岩 手 
県 と 福島 県 で 6m な ど に 引き 上 げた 。 

この 地震 で は 国内 の 広帯域 地震 計 が ほとん どす べ て 振り 
切れ 、 巨 大 地震 の 規模 を 推定 する モー メン ト ・ マ グ ニ チ ュー ド 
の 算出 に 手間 取り 、 地 震 規模 の 精査 が 遅れ た た め 津 波 警 報 
に 生か せな か っ た 。 気象 庁 で は 、 第 1 報 の 「 予 想 さ れる 津波 の 
高き 3m」 と いう 情報 が 避難 の 遅れ に つなが っ た と し て 、 そ の 
後 、 迅 速 な 避難 や 警戒 を 促す こと を 主眼 に 、 津 波 警 報 の 発 
表 方 法 の 大 幅 な 見 直し を 行っ て いる 。 
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(気象 庁 ホー ムペ ー ジ を 参照 し て 作 区 
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気象 庁 気象 研究 所 で は 、 北 海道 か ら 関東 地方 に か け て の OR 
太平 洋 沿岸 及び 沖合 に ある 津波 観測 点 ( 計 19 点 ) に お いて 
得 ら れ た 津波 の 到達 時 刻 か ら 逆 算 し て 津波 波 源 域 ( 海 底面 
で の 地形 変化 に より 直接 的 に 海面 の 高 さ が 変化 する こと で 、 
津波 の 発生 源 と な っ た 領域 ) を 推定 し た と ころ 、 岩 手 県 沖 か ら 
茨城 県 に か け て の 長 さ 約 550km、 幅 約 200km の 範囲 に 及 
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(一 般 財 団 法人 日 本 気象 協会 ホー ムペ ー ジ "平成 23 年 (2011 年 ) 東 北 地方 太平 洋 沖 地震 津波 の 概要 (第 3 報 ) 青 森 県 福島 県 の 
津波 高 ・ 浸 水 高 お よび 青森 県 - 千 葉 県 の 浸水 状況 」( 赤 字 は 、 津 流 観測 施設 が 津波 に より 被害 を 受け た た め デ ー タ を 入手 で き 
な い 期 間 が あり 、 後 続 の 波 で さら に 高く な っ た 可能 性 が ある こと を 示す 。*※ は GPS 波浪 計 に よる 観測 値 ) 


















































































































































被災 の 状況 (平成 234 
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第 | 章 被害 の 概況 と 復興 の 取組 状況 ⑧ 第 | 節 被害 の 概況 店 語 EE 


上 上 人 的 被害 ・ 家 屋 被害 ・ 産 業 被害 ・ 公 共 土 木 施設 被 
害 ・ ラ イフ ライ ン 被 害 


今回 の 大 震 災 津波 で は 、 本 県 各地 で 深刻 な 被害 が 発生 し 
た 。 津 波 は 、 明 治 29(1896) 年 、 昭 和 8(1933) 年 の 三陸 地震 
津波 、 昭 和 35(1960) 年 の チリ 地震 津波 を 凌ぐ 大 き な も の で 、 
沿岸 地域 に お ける 人 的 、 物 的 被害 は 甚大 な も の と な っ た 。 治 
岸 各 地 の 被 害 の 状況 は 、 市 町 村 や 地域 に よっ て 大 きく 異な っ 
て お り 、 壊 滅 的 な 被害 を 受け て 集落 ・ 都 市 機能 を ほとん ど 衰 失 
し た 地域 、 臨 海部 の 市 街 地 は 被災 し た も の の 、 後 背 地 の 市 街 
地 は 残存 し て いる 地域 な ど 、 様 々 な 状況 で あっ た 。 ま た 、 内 陸地 
域 に お いて も 、 強 い 揺 れ に よっ て 人 的 被害 や 家屋 被害 が 発生 
し た 。 農 林 水 産業 等 の 産業 被害 や 公共 土木 施設 被害 は 甚 
大 で あり 、 物 流 面 の 混乱 や 風評 被害 等 も あっ て 、 社 会 経済 的 
な 影響 は 県 内 全域 に 及 ん だ 。 

平成 23 年 (2011)3 月 11 日 の 地震 発生 後 も 、 大 小 含め た 
数 多く の 余震 が 断続 的 に 発生 し た 。 特 に 、 平 成 23 年 4 月 7 日 に 
は 、 宮 城 県 沖 を 震源 と する マグ ニチ ュー ド 7.1 の 強い 余 岩 が 発 
生 し 、 大 船渡 市 、 釜 石 市 、 矢 貼 町 、 一 関 市 、 平 泉町 、 奥 州 市 で 
岩 度 6 層 を 観測 する な ど 、 県 内 各地 で 強い 揺れ を 観測 し た 。 


画 人 的 被害 

今回 の 大 震 災 津波 に よる 人 的 被害 は 、 死 者 5.143 人 、 行 
方 不明 者 1.112 人 、 合 計 で 6.255 人 と な っ て お り 、 負 傷 者 を 含 
め た 人 的 被害 の 人 口 割 合 は 、 本 県 人 口 の 0.5%、 沿 岸 地域 





EE※ 是 本 戻 ・ 津 波及 び 余 震 (4 月 7 日 ) に 係る 人 的 被害 ・ 建 物 被害 状況 一 覧 








人 的 被害 の 状況 


の 人 口 の 2.3% を 占め て いる ( 令 和 元 [2019] 年 12 月 31 日 現 
在 、 表 3)。 


画家 屋 被害 

家屋 被害 は 、 全 壊 ・ 半 壊 が 26.079 棟 に の ぼっ て お り 、 そ の 
ほとん ど が 津波 に よる 被害 で ある 。 な お 、 津 波 に よっ て 浸水 し 
た 地域 の 人 口 は 約 8 万 8 千 人 で 、 治 岸 市 町 村 の 全 人 口 の 約 
3 割 を 占め る 状況 と な っ て いる ( 令 和 元 〔【2019〕 年 12 月 31 日 
現在 、 表 3) 。 


画 避難 者 

避難 者 数 は 、 平 成 23 年 3 月 13 日 の 約 5 万 4 千 人 を ピー ク 
に 減少 し て いっ た が 、 応 急 仮設 住宅 が 完成 し た 以後 も 自宅 
修理 の 終了 を 待つ 避難 者 が あり 、 全 て の 避難 所 が 閉鎖 され 
た の は 平成 23 年 10 月 7 日 で あっ た ( 図 7) 。 

な お 、 応 急 仮設 住宅 は 、 平 成 23 年 3 月 19 日 、 陸 前 高田 
市 、 釜 石 市 か ら 建設 に 着手 し 、8 月 1 1 日 に 全 13,984 戸 が 完 
成 し て いる 。 


画 産 業 被害 

産業 被害 は 、8,294 億 円 と な っ て いる 。 こ の うち 、 水 産業 、 
漁港 関係 の 被害 が 5.649 億 円 と 最も 多く 、 商 工業 被害 が 
1.335 億 円 、 農 林業 被害 が 984 億 円 、 観 光 業 (宿泊 施設 ) 
被害 が 326 億 円 と な っ て いる (平成 23 年 11 月 25 日 現在 、 
表 4) 。 

上 記 の 被害 に 加え 、 岩 災 発 生後 に お いて は 、 旅 行 キャ ン セ 
ル や 自粛 ムー ド に よる 様々 な 行事 の 中 止 等 も 相次ぐ な ど 、 本 
県 の 産業 経済 の あら ゆる 分 野 に 深刻 な 影響 を 与え た 。 





語 還 疾 業 公共 土 森 施 設 の 撤 害 客 








建物 被害 の 状況 





市 町 村 名 人 スロ 


死者 数 (人 ) 行方 不明 者 数 (人 ) 
間 W 到 | 強 痢 
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対人 品 


割合 (%) 家屋 倒壊 数 ( 棟 ) 











陸前 高田 23,300 202 200 
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水産 業 、 漁港 
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釜石 市 39,574 152 


29 3656 商工 業 
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宮古 市 59.430 


1.0 4,005 








(平成 23 年 上 月 25 日 現在 ) 
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普代 村 3,088 


公共 土木 施設 
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上 河川 、 海岸 、 








久慈 市 36.872 


00 道路 施設 等 





洋 野 町 17.913 





00 





公園 施設 





沿岸 小計 274.086 
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内 陸 小 計 1.056.061 


00 港湾 関係 施設 




















岩手 県 計 1330.147 
( 令 和 元 年 12 月 31 日 現在 ) 



















































































※ 岩 手 県 総務 部 総合 防災 室 公表 資料 を 基 に 作成 ※ 人 口 は 平成 22 年 国勢 調査 に よ 
屋 倒壊 














合計 


(平成 23 年 7 月 25 日 現在 ) 
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る 
数 は 、 全 壊 及 び 半 壊 数 を 計上 





※ 死 者 数 の うち 、 直 接 死 は 岩手 県 警 調べ 、 関 連 死 は 岩手 県 復興 局 調 べ ※ 家 





画 公 共 土 木 施 設 被害 

公共 土木 施設 被害 は 、 全 体 で 2.752 カ 所 、2,573 億 円 
と な っ て いる 。 こ の うち 、 河 川 、 海 岸 、 道 路 施設 等 の 被害 が 
1.723 億 円 と 最も 多く 、 そ の 中 で も 防潮 堤 や 水門 な どの 海岸 
施設 の 被害 は 1.289 億 円 と 特に 甚大 で あり 、 ま た 道路 施設 の 
被害 は 252 億 円 と 、 東 日 本 大 岩 災 津波 に 加え 、 断 続 的 に 発生 
し た 余震 等 に より 、 内 陸地 域 の 道路 施設 を 中 心 に 被害 が 増 
大 し た 。 港湾 関係 施設 の 被害 は 445 億 円 、 公 園 施設 の 被害 
は 405 億 円 と な っ て いる (平成 23 年 7 月 25 日 現在 、 表 4) 。 

また 、 今 回 の 津波 被害 で は 、 防 災 施設 の 多く が 被災 し た こ 
と に 加え 、 各 地 で 地盤 沈下 が 起こ っ て お り 、 潮 位 が 上 が る た 
びに 浸水 が み ら れ た 。 


画 ラ イフ ライ ン 被 害 

ライ フラ イン の 被害 に つい て 、 県 災害 対策 本 部 が 把握 し 
た 最大 値 で みる と 、 停 電 が 約 76 万 戸 (5 月 28 日 復旧 完了 ) 、 
ガス 供給 停止 が 約 9.400 戸 (4 月 26 日 復旧 完了 )、 断 水 が 
約 19 万 戸 (7 月 12 日 復旧 完了 ) 、 電 話 回 線 の 不通 が 約 6 万 
6,000 回 線 (4 月 17 日 復旧 完了 ) と な っ て いる 。 





本 3 提 准 催 本 スト ッ ク 被 害 額 ・ 被 害 率 








i 本 県 の 被害 の 特徴 


株 式 会 社 日 本 政策 投資 銀行 に よる 推定 資本 スト ッ ク の 被 
害 額 の 試算 で は 、 岩 手 県 全体 の 被害 額 は 、4 光 2,760 億 円 
と 推定 され 、 内 閣府 経済 社会 総合 研究 所 国民 経済 計算 部 
に よる 当時 の 岩手 県 の GDP (県 内 総 生 産 ) と 比較 する と 、 
GDP1 年 分 に 相当 し 、 宮 城 県 の 0.81 年 分 、 福 島 県 の 0.43 
年 分 に 比べ て 高く な っ て いる ( 表 5)。 

また 、 主 な 被災 県 の うち 最も 被害 額 が 大 きい の は 宮城 県 
と な っ て いる も の の 、 被 害 率 は 岩手 県 が 推定 資本 スト ッ ク に 
対し て 12.6% と 最も 高く 、 特 に 岩手 県 沿岸 地域 の 被害 率 は 
47.3% と 他 地 域 と 比べ 突出 し て 高く な っ て いる 。 

これ は 、 岩 手 県 の 沿岸 部 は 、 急 骨 な 山 が 海 近く まで 迫っ て 
いる リア ス 式 海岸 と な っ て お り 、 狭 い 湾 が 入り 組ん だ 複雑 な 
地形 で 、 急 な 傾斜 の 山地 が 海岸 に まで 迫り 平地 が 少な く 、 限 
られ た 平地 に 商業 施設 や 住宅 が 立地 し て いる た め 、 そ こ が 津 
波 に 襲わ れ 、 甚 大 な 被害 が 生じ た こと に よる も の で ある 。 

その た め 、 浸 水 エ リア の 土地 利用 構成 率 も 、 岩 手 県 は 建 
物 用 地 が 34% と 宮城 県 の 21% や 福島 県 の 12% と 比べ て 高 
く な っ て いる ( 表 6) 。 





ET 光 和田 の 寺地 利用 村 
































































































































































































































推定 資本 推定 資本 スト ッ ク 被 定額 (単位 : 10 億 円 ) GDP 値 | 被害 額 が 
ュ ッ 寒 
no 人 | 生酒 
内 陸 部 26,369 457 22 64 211 
岩手 県 | 沿岸 部 7,449 1.943 607 191 781 1.0 年 分 
合計 33,818 2,400 629 255 992 4,276 12.6% 
内 陸 部 31,443 856 40 148 551 1.595 5.1% 
宮城 県 | 沿岸 部 23.182 2.031 1.446 290 1,130 4,897 21.1% 8,007 | 0.81 年 分 
合計 54,625 2,887 1,486 438 1,681 6.492 11.9% 富島 県 | 53 
内 陸 部 34.314 63O 7 263 370 1,270 3.7% 
福島 県 | 沿岸 部 15,941 1,244 145 151 319 1,859 11.7% 7,228 | 0.43 年 分 県 計 | 37 
合計 50.254 1.874 152 414 689 3.129 6.2% 
※ 推 定 資本 スト ッ ク 被 害 額 及び 被害 率 に つい て は 、 株 式 会 社 日 本 政策 投資 銀行 推計 (平成 23 年 4 月 28 日 ) 出典 :「 津 波 浸 水 範囲 の 土地 利用 別 看 
※GDP 値 は 、「 平 成 21 年 度 の 県 民 経済 計算 に つい て 」 (平成 24 年 2 月 29 日 内 閣府 経済 社会 総合 研究 所 国民 経済 計算 部 ) に よる 積 に つい て 」 
(平成 23 年 4 月 18 日 国土 地理 院 ) 





岩手 県 内 に お ける 避難 者 数 の 推移 
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50,000 
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第 2 節 復興 の 取組 状 





頭 主 な 取組 


東日本 大 震 災 津波 か ら の 復興 に 当たっ て は 、 犠 牲 に な られ た 方 々 の 故郷 へ の 思い を し っ か り と 引き 継ぐ こと 、 そ し て 、 被 災 さ れ 
た 方 々 の 「 暮 らし 」、「 学 び ] 、「 仕 事 ] を 確保 し 、 一 人 ひと り の 幸福 追求 権 を 保障 し て いく こと を 原則 と し て 、「 い の ち を 守り 海 と 大 
地 と 共に 生き る ふる さと 岩手 ・ 三 陸 の 創造 ] を 目指 し 、「 岩 手 県 東日本 大 岩 災 津波 復興 計画 ] を 策定 し 、 平 成 23(201 1) 年 度 か 
ら 平 成 30(2018) 年 度 ま で の 8 年 間 を 復興 計画 期間 と 位置 付け 、 一 日 も 早い 復興 の 実現 に 向け て 県 政 史 上 か つて な い 規 模 


と 体制 で 取り 組ん で きた 。 


これ まで 、 県 民 は も と より 、 市 町 村 、 企 業 、 高 等 教育 機関 を は じ め と する 多様 な 主体 と 連携 し な が ら 、 復 興 計 画 に 基づく 取組 を 
進め て きた 結果 、 復 興 計画 期間 の 8 年 間 で 、 復 興 の 歩み は 着実 に 進ん で いる が 、 一 方 で 、 被 災 地 に お いて は 中 長期 的 に 取り 組む 
べき 課題 も ある こと か ら 、 令 和 元 (2019) 年 度 か ら は 、 県 の 総合 計画 で ある 「 い わ て 県 民 計 画 (2019 一 2028) ] に お いて 、 東 日 本 
大 岩 災 津波 か ら の 復興 を 引き 続き 県 の 最 重 要 課 題 と 位置 付け 、 三 陸 の より 良い 復興 の 実現 に 向け た 取組 を 推進 し て いる 。 





安全 の 確保 


災害 廃棄 物 (が れき ) の 処理 


大 岩 災 津波 に より 本 県 で 発生 し た 災害 廃棄 物 に つい 
て 、 県 内 外 の 自治 体 の 協力 や 、 多 く の 関 係 者 ・ 住 民 の ご 理 
解 と ご 支援 に 支え られ 、 平 成 26(2014) 年 3 月 末 ま で に 生 
活 環境 に 支障 の ある 災害 廃棄 物 の 処理 を 終え た (最終 処 
理 量 : 約 618 万 トン ) 。 











宮古 市 赤 前 地区 ・ 宮 古 運動 公 
(平成 25[2013] 年 8 月 撮影 ) 





宮古 市 赤 前 地区 ・ 宮 


























区 
(平成 23 年 5 月 撮影 ) 








i 復興 の まち づく り 


令 和 元 年 12 月 末 時 点 で 、 区 画 ベ ー ス で は 予定 し て いる 
7,477 区 画 全て で 工事 が 着工 し て お り 、 そ の うち 7,249 区 画 
( 約 97%) が 完成 し て いる 。 


i 海岸 保全 施設 等 の 復旧 ・ 整 備 


被災 し た 防潮 堤 等 の 海岸 保全 施設 の 復旧 ・ 整 備 に 当 
た っ て は 、 高 潮 等 の 被害 が 予想 され る 箇所 に つい て 、 仮 防 








潮 堤 を 築造 する 等 の 応急 工事 を 実施 し た ほか 、 津 波 、 都 市 
計画 及び 地震 等 の 専門 家 で 構成 され る 「 岩 手 県 津波 防災 
技術 専門 委員 会 ] を 設置 し 、 各 市 町 村 か ら 復興 まち づく り 
の 方 向 性 を 伺い な が ら 、 科 学 的 ・ 技 術 的 な 知見 に 立 肢 し た 
防潮 堤 の 高 さや 配置 の 検討 を 進め 、 平 成 23 年 10 月 まで に 
本 県 沿岸 を 24 の 地域 海岸 に 区 分 し 、 防 潮 堤 等 の 高 さ を 設 
定 し 、 公 表し て いる 。 

また 、 海 岸 保全 施設 の 早期 整備 の た め 、 事 業 用 地 の 取 
得 に 当たり 、 任 意 交渉 と 平行 し た 土地 収用 手続 を 進め て き 
た ほか 、 工 期 短縮 や 資材 不足 等 へ 対応 する た め 、 工 場 製 
品 の 活用 な どの 取組 を 進め て きた 。 

この 結果 、 令 和 元 年 12 月 末 時 点 で 復旧 ・ 整 備 が 必要 な 
134 箇 所 全て 工事 に 着手 する と と も に 、94 か 所 で 整備 が 
完了 し て いる 。 
高田 地区 海岸 の 復旧 工事 の 状況 
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復興 道路 等 の 整備 


災害 に 強い 道路 ネッ トワ ー ク を 構築 する た め 、 三 陸 治 岩 
の 縦貫 軸 及 び 内 陸 部 と 沿岸 部 を 結ぶ 高 規格 幹線 道路 等 を 
「 復 興 道 路 ] と し て 、 整 備 を 促進 し て きた 。 

東北 横断 自動 車道 釜石 秋田 線 は 平成 31 年 3 月 9 日 に 全 
線 開通 し 、 岩 手 県 の 内 陸 部 と 沿岸 部 が 初め て 高速 交通 体 
系 で 結ば れる と と も に 、 令 和 元 年 6 月 22 日 に 宮古 市 か ら 宮 城 
県 気仙 沼 市 まで つなが っ た 三陸 治 岸 道路 と も 結節 する な ど 、 
高速 道路 ネッ トワ ー ク が 形成 され つつ ある 。 

県 に お いて も 、 内 陸 部 か ら 治 岸部 各 都 市 に アク セス する 
道路 等 を 「 復 興 支援 道路 ]、 沿 岸部 の 防災 拠点 へ アク セス 
する 道路 等 を 「 復 興 関 連 道路 ] と し て 整備 を 進め て きた 。 














東北 横断 自動 車道 釜石 秋田 線 全線 開通 (平成 31 年 3 月 9 日 ) 






































宮古 盛岡 横断 道路 宮古 西 道路 開通 (平成 3 年 3 月 30 日 ) 

















1 三陸 鉄道 リア ス 線 誕生 


三陸 鉄道 は 、 震 災 に より 甚大 な 被害 を 受け 、 全 線 が 不通 
と な っ た 。 復 旧 に は 、 ク ウェ ー ト 政府 か ら の 救援 金 の 活用 に 
よる 新車 両 の 導入 、 駅 舎 の 整備 な ど 、 多 く の 企業 、 団 体 、 
個人 か ら の 支援 を いた だ き な が ら 、 平 成 26 年 4 月 に 南 ・ 北 リ 
アス 線 の 全線 で 運行 を 再開 し た 。 

その 後 、 同 じ く 岩 災 に より 不通 と な っ て いた 上 JR 山田 線 
(宮古 - 釜 石 間 ) は 、 平 成 31 年 3 月 23 日 に 三陸 鉄道 へ 経 
営 移管 され 、 国 内 の 第 三 セ クタ ー 鉄 道 と し て は 最長 と な る 
163km ( 盛 - 久 慈 間 ) が 新た に 三陸 鉄道 リア ス 線 と し て 生 
まれ 変わ っ た 。 こ れ に より 三陸 沿岸 が ー つ の レー ル で 繋が 
り 、 住 民 の 利便 性 が 大 きく 向上 し た 。 








リア ス 線 開通 記念 列車 出発 式 ( 平 成 31 年 3 月 23 日 ) 








但 復 興 の 状況 等 を 示す 主 な デー タ ( 令 和 元 年 12 月 末 現 在 の 数 値 ) 
海岸 保全 施設 の 復旧 ・ 整 備 箇 所 数 
計画 箇所 数 134 箇 所 


完了 94 箇 所 
70% 


復興 まち づく り ( 面 整備 ) 事業 宅地 供給 区 画数 


復旧 ・ 整 備中 
30% 








予定 宅地 区 画数 7.477 区 画 
完了 7.249 区 画 
97% | 
復興 道路 供用 延長 キロ 数 整備 中 3% 
県 内 の 事業 化 延長 359km 
供用 中 240km 事業 中 
67% 33% 
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暮らし の 再建 


i 災害 公営 住宅 の 整備 ・ 住 宅 再建 支援 


住宅 を 失っ た 方 へ の 恒久 的 な 住宅 供給 対策 と し て 、 平 
成 23 年 10 月 に 「 岩 手 県 住宅 復興 の 基本 方 針 ] を 策定 し 、 
災害 公営 住宅 の 整備 、 民 間 持家 住宅 (自力 再建 ) 及び 民 
間 賃貸 住宅 へ の 支援 に より 、 被 災 者 の 方 々 の 住宅 再建 支 
援 に 取り 組ん で いる 。 

その うち 、 災 害 公 営 住 
宅 に つい て は 、 令 和 元 年 
12 月 末 ま で に 5,734 戸 が 
完成 し て いる 。 





大 棚町 安 渡 
(平成 30 年 12 月 完成 ) 








目 被災 者 相談 支援 セン ター・ 

いわ て 内 陸 避 難 者 支援 セン ター の 設置 

平成 23 年 7 月 に 沿岸 4 地区 に 被災 者 相談 支援 セン ター 
を 設置 し 、 生 活 再 建 に 係る 各種 支援 制度 や 今後 の 生活 へ 
の 不安 な ど 様 々 な 相談 に 対応 し て いる ほか 、 弁 護 士 な ど に 
よる 専門 家相 談 も 行っ て いる 。 

また 、 平 成 28(2016) 年 5 月 に いわ て 内 陸 避 難 者 支援 

。 セン ター を 設置 し 、 内 陸 及 び 

県 外 に 避難 し て いる 被災 者 
の 住ま い に 関 する 相談 に 対 
応 し て いる 。 





開設 当初 の セン ター (釜石 地区 ) 





i 被災 地 に お ける 保健 活動 


る な ど し 、 血 圧 測定 な どの 健康 
チェ ッ ク か ら 日 常 の 健康 相談 、 
健康 教育 な ど を 行っ て いる 。 
また 、 県 歯科 医師 会 及び 県 
歯科 衛生 士 会 の 協力 の も と 、 
被災 地 に 歯科 医師 ・ 歯 科 衛 
生 士 を 派遣 し 、 歯 科 健 診 、 歯 
科 相 談 、 歯 磨き 指導 等 の 歯 
科 保 健 活動 を 実施 し て いる 。 


ふぅ 
a 3 
応急 仮設 住宅 集会 所 で の 健康 
た エッ ク 

















i ここ ろ の ケア の 取組 


岩手 県 ここ ろ の ケア セン ター の 設置 

被災 者 の 精神 的 負担 を 軽減 する た め 、 県 内 外 の チー ム 
の 支援 に より 、「 ここ ろ の ケア 」] 活動 を 行い 、 発 災 か ら 平 成 
24 (2012) 年 3 月 末 ま で に 、 延 べ 30 チ ー ム の 派遣 を 受け 入 
れ 、 延 べ 約 9.800 人 の 住民 の ケア に 取り 組ん だ 。 こ の 活動 
を 引き 継ぎ 、 平 成 24 年 2 月 に 、 岩 手 医科 大 学内 に 「 岩 手 県 
ここ ろ の ケア セン ター」 を 、3 月 に は 、 沿 岸 4 箇所 (久慈 市 ・ 宮 
古市 ・ 釜 石 市 ・ 大 船渡 市 ) に 「 地 域 こ ころ の ケア セン ター」 を 
設置 し 、 被 災 者 一 人 ひと り に 寄り 添っ た ここ ろ の ケア を 推進 
し て いる 。 


いわ て こども ケア セン ター の 設置 

圭 災 に より 大 き な ス トレ ス を 抱え な が ら 生活 する 子ども た 
ちの 心 の ケア に 対応 する た め 、 平 成 23 年 6 月 に 「 子 ども の 
ここ ろ の ケア セン ター」 を 宮古 市 に 開設 、 気 仙 地区 ・ 釜 石 地 
区 に も 同 セン ター を 順次 開設 し た 。 平成 25(2013) 年 5 月 
に は 、 中 長期 的 に 継続 し た 支援 を 行う 拠点 と し て 、 ク ウェ ー 
ト 国 ・ 日 本 赤十字 社 の 支援 に より 、「 いわ て こども ケア セン 
ター を 矢巾 町 に 開設 し た 。 セ ンタ ー で は 児童 精神 科 外来 
診療 の ほか 、 沿 岸 地区 へ の 巡回 診療 、 地 域 の 支援 者 へ の 
研修 等 を 実施 し て いる 。 






ア > ー- 


岩手 県 ここ ろ の ケア セン ター 職員 に よる 訪問 活動 





は 
RP - 凌 
いわ て こども ケア セン ター 
旧 披 炎 地 に お ける 高齢 者 の 交流 促進 


災害 公営 住宅 や 応急 仮設 住宅 等 に 住む 被災 者 と 地域 
住民 と の 交流 の 活性 化 や 高齢 者 の 健康 の 維持 ・ 増 進 を 図 
る た め 、 誰 で も 気軽 に 参加 で きる 「 ふ れ あ い 運 動 教室 を 開 
催す る と と も に 、 運 動 教室 の 中 心 的 役割 を 担う 「 ふ れ あ い 
運動 サポ ー タ ー」 の 養成 講座 の 開催 や 、 養 成 講座 修了 者 
を 対象 と し た フォ ロー アッ プ 研 修 を 実施 し て きた 。 


| 「 い わ て の 復興 教育 


県 内 全て の 公立 小 ・ 中 学校 ・ 義 務 教 育 学校 及び 県 立 高 
等 学校 ・ 特 別 支援 学校 で は 、 郷 土 を 愛し 、 そ の 復興 ・ 発 展 を 
支え る 人 材 を 育成 する た め 、「 い わ て の 復興 教育 ] プ ログ ラ 
ム に 基づき 、 全 教育 活動 を 通し て 、 岩 災 津 波 の 教訓 か ら 得 
た 3 つの 教育 的 価値 『 い きる 」「 か か わる 」「 そ な える 」 を 育 
て て いる 。 ま た 、 岩 災 津 波 の 経験 や 教訓 を 踏ま え 、 副 読本 や 
「 い わ て 岩 災 津波 アー カイ ブー 希望 一 ] を 活用 し 、 各 校 の 
実情 に 応じ た 取組 を 展開 し て いる 。 











「 い わ て の 復興 教育 児童 生徒 実践 発表 会 














i 学校 施設 の 新設 ・ 復 旧 


被災 し た 学校 施設 の 復旧 を 進め 、 平 成 30 年 12 月 に は 
陸前 高田 市 立 気 仙 小 学校 が 完成 し 、 被 災 し た 沿岸 部 の 公 
立 学校 86 校 の 校舎 全て が 復旧 し た 。 


i いわ て の 学び 希望 基金 


県 で は 、 被 災 地 の 子ども た ちの 「 暮 らし 」 と 「 学 び 」 を 支援 
する た め 、「 い わ て の 学び 希望 基金 ] を 設置 し 、 全 国 ・ 海 外 か 
ら の 善意 の 寄附 を 広く 募っ て お り 、 令 和 2(2020) 年 1 月 末 
現在 で 100 億 円 を 超え る 寄附 の 支援 を いた だ いて いる 。 


i 伝統 文化 等 の 保存 ・ 継 承 


被災 し た 郷土 芸能 団 見 





体 の 活動 再開 を 支援 し 
て お り 、 令 和 元 年 12 月 
末 ま で に 被害 を 受け た 
74 団 体 の うち 70 団 体 
の 支援 を 行っ た 。 虎 舞 


月 PO 等 が 行う 復興 活動 を 支援 


NP0O 等 は 、 そ の 機動 力 、 ネ ットワーク 、 専 門 性 を 生か し 、 
復興 支援 活動 を は じ め と し た 地域 課題 解決 に 大 き な 役 割 を 
果たし て いる こと か ら 、 県 は 、 平 成 25 年 度 か ら 「NPO 等 に よ 
る 復興 支援 事業 ] を 実施 し 、NPO 等 が 行う 復興 ・ 被 災 者 支 
援 活動 へ の 助成 や 団体 の 運営 基盤 を 強化 する た め の 支 
援 を 行っ て いる 。 平 計 6 ーー 
成 30 年 度 は 21 
体 に 事業 費 助 成 を 


行っ た 。 





NP0 等 へ の 助成 事例 

















(スポ ー ツ に よる コミ ュ ニ ティ 再生 ) 











i 新た な コミ ュ ニ ティ の 形成 支援 


被災 者 が 恒久 的 な 住宅 へ 移っ た 後 も 、 安 心して 心 豊か 
に 暮らせ る 生活 環境 を 実現 する こと が 求め られ て お り 、 県 で 
は 、 災 害 公営 住宅 や 移転 先 に お ける 新た な コミ ュ ニ ティ 形 
成 を 支援 する た め 、 平 成 29 (2017) 年 度 か ら 市 町 村 及 び 
被災 者 支援 を 行う 民間 団体 等 の 調整 役 と な る コー ディ ネー 
ター を 配置 し 、 市 町 村 の 取組 を 支援 し て いる 。 


@ 復興 の 状況 等 を 示す 主 な デー タ ( 令 和 元 年 2 月末 現在 の 数 値 ) 


応急 仮設 住宅 等 入居 者 数 (みな し 仮設 を 含む ) 
ピー ク 時 (平成 23 年 10 月 ) 43.738 人 


| 


入居 中 986 人 2% 





災害 公営 住宅 整備 戸数 
整備 予定 戸数 5,833 戸 (内 陸 避 難 者 の た め の 災 害 公営 住宅 を 含む ) 


完成 5.734 戸 98% | 


整備 中 2% 





医療 施設 数 (沿岸 地区 ) 
岩 災 前 (平成 23 年 3 月 ) 240 施 設 と の 比較 


令 和 元 年 2 月 末 現 在 2|| 施 設 88% 


※ 自 院 又 は 仮設 施設 に お いて 診療 を 行っ て いる 医療 機関 (病院 ・ 医 科 診療 所 ・ 歯 科 診療 所 ) 

















公立 学校 施設 の 復旧 状況 (沿岸 地区 ) 
被災 学校 数 86 校 


工事 完了 86 施 設 100% 
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| 漁船 ・ 共 同 利用 施設 ・ 種 苗 生産 施設 等 の 

復旧 ・ 整 備 

壊 減 的 な 被害 を 受け た 本 県 水産 業 の 早期 復旧 ・ 復 興 に 
向け て 、 漁 協 に よる 漁船 や 養殖 施設 の 一 括 整 備 、 集 荷 場 
や 作業 場 等 の 共同 利用 施設 の 復旧 ・ 整 備 な ど に 取り 組ん 
で きた 。 

その 結果 、 漁 船 や 養殖 施設 、 種 苗 生産 施設 等 の 復旧 は 
お お むね 完了 し 、 岩 災 前 の 漁業 ・ 養 殖 業 の 生産 基盤 が 復 
旧 し て いる 。 








早期 復旧 に 向け 漁協 が 核 と な っ て 漁船 を 一 括 束 備 ( 音 部 漁港 ) ”。 


i 産地 魚 市 場 を 核 と し た 流通 ・ 加 工 体制 の 構築 


漁業 と 流通 ・ 加 工業 の 一 体 的 な 再生 の た め 、 県 で は 、 荷 
抑 き 施設 、 製 氷 ・ 貯 氷 施設 、 冷 凍 ・ 冷 蔵 施設 、 水 産 加工 施 
設 等 の 復旧 ・ 整 備 な ど 、 産 地 魚 市 場 を 核 と し た 流通 ・ 加 工 
体制 の 構築 を 進め て きた 。 

その 結果 、 被 炎 し た 県 内 全て の 産地 魚 市 場 が 再開 し 、 製 
氷 ・ 冷 蔵 能 力 は お お むね 謀 災 前 の 水準 まで 回 復 し た ほか 、 
被災 し た 水産 加工 事業 所 の 約 9 割 が 事業 を 再開 し て いる 。 














大 船渡 魚 市 場 高度 衛生 管理 型 魚 市 場 の 整備 (平成 26 年 4 月 完成 ) 
































i 県 産 農 林 水 産物 の 安全 ・ 安 心 と 魅力 の 発信 


原発 事故 に 伴う 県 産 農 林 水 産物 の 風評 被害 対策 と 、 縮 
小 し た 販路 の 回 復 ・ 拡 大 に 向け 、 全 国 の 消費 者 ・ シ ェ フ 等 を 
対象 と し た ホー ムペ ー ジ ・ ニ ュー スレ ター に よる 情報 発信 や 、 
大 都市 園 に お ける 復興 レセ プシ ョ ン ・ レ スト ラン フェ ア ・ 商 談 
会 の 開催 、 首 都 園 の シェ フ を 県 内 に 招 聴 し た 産地 見 学会 
の 実施 な どの プロ モー ショ ン 活 動 に 取り 組み 、 県 産 農 林 水 
産物 の 安全 ・ 安 心 と 魅力 の 発信 を 行っ た 。 


1 被災 地 に お ける 起業 ・ 新 事業 活動 等 の 支援 


若者 や 女性 を は じ め 、 被 災 地 に お いて 新た な ビジ ネス 立 
上 げに チャ レン ジ し よう と する 方 へ の 支援 を 行う こと で 、 復 興 
まち づく り に 合わ せ た な り わ い の 再 生 を 図る た め 、 平 成 25 
年 度 か ら 「 さ ん りく 未来 産業 起業 促進 事業 ] 、 平 成 28 年 度 
か ら は 「 さ ん りく チャ レン ジ 推 進 事業 ] を 実施 し て いる 。 

平成 30 年 度 未 まで に 合計 141 名 が この 事業 を 活用 し 
て 、 起 業 や 新 事業 活動 の 展開 に 取り 組ん だ 。 


GU マ と 
SO 


『 


起業 や 新 事業 活動 に 取り 組ん だ 事例 





グル ー プ 補助 金 に よる 中 小 企業 等 の 再建 支援 


東日本 大 岩 災 津波 に より 被災 され た 中 小 企業 等 グル ー 
プ の 施設 ・ 設 備 の 復旧 ・ 整 備 を 支援 する た め 、「 岩 手 県 中 
小 企業 等 復旧 ・ 復 興 支 援 補助 事業 ] を 実施 し て いる 。 平成 
30 年 度 ま で に 延べ 191 グ ルー プ 、1,525 事 業者 が グル ー 
プ 補 助 金 を 活用 し て 復旧 ・ 復 興 を 進め て いる 。 


i 復興 の 動き と 連動 し た 観光 振興 


本 県 に は 、「 平 泉 の 文化 遺産 」、「 明 治 日 本 の 産業 革命 
遺産 ( 橋 野 鉄鉱 山 ) | の 2 つの 世界 遺産 な ど 、 岩 手 な ら で 


は の 観光 資源 が 存在 し て お り 、 こ れ ら を 組み 合わ せ た 広 域 
周遊 滞在 型 観光 の 推進 や 、 市 町 村 に お ける 日 本 版 DMO 
の 整備 ・ 活 動 の 取組 、 三 陸 DMO セ ンタ ー と の 連携 な ど に よ 
り 、 観 光 人 材 の 育成 や 観光 資源 を 生か し た 観光 地 づ くり が 
進ん で いる 。 

こう し た 取組 の 結果 、 平 成 30 年 に お ける 県 全体 の 観光 
入 込 客数 は 、 震 災 前 の 平成 22 年 と 比較 し て 98.1% と 、 お 
お むね 岩 災 前 の 水準 まで 回 復 ( 沿 岸 地域 は お お むね 7 割 
の 水準 ) し て お り 、 特 に 外国 人 宿泊 者 数 は 全国 の 伸び 率 を 
大 幅 に 上 回 り 過 去 最多 と な る な ど 増 加 し て き て いる 。 


人 復興 の 状況 等 を 示す 主 な デー タ 


補助 事業 に よる 新規 登録 漁船 数 
計画 値 6.693 隻 と の 比較 


登録 漁船 数 6.485 隻 





97% 


(平成 28 年 3 月 末 現 在 ) 
養殖 施設 の 整備 施設 数 
計画 値 17.480 台 と の 比較 


整備 施設 数 17.428 台 
(] 





99% 


F 成 28 年 3 月 末 現 在 ) 





産地 魚 市 場 水 揚 量 
震 災 前 3 年 間 (H20[2008] て 22[2010]) の 平均 169,.627 ト ン と の 比較 





平成 30 年 度 104.428 ト ン 
62% 


養殖 生産 量 
震 災 前 3 年 間 (H20~22) の 平均 47.478 ト ン と の 比較 


平成 30 年 度 27.143 ト ン 
7% 


5 
農地 の 復旧 面積 
復旧 対象 面積 542ha 
復旧 済 542ha 
100% 
令 和 元 年 6 月 末 現 在 ) 
被災 事業 所 に お ける 事業 再開 の 状況 (推計 ) 
対象 事業 所 2.507 事 業 所 
再開 ・ 一 部 再開 2,103 事 業 所 未 再開 等 
84% 16% 











(平成 30 年 8 月 | 日 現在 ) 








被災 事業 所 に お ける 業績 (売上 ) 状況 
対象 事業 所 186 事 業 所 
被災 前 と 同 程度 
以上 540 事 業 所 46% 


被災 前 より も 下回っ て いる 
又は 事業 未 再開 等 54% 
(平成 30 年 8 月 | 日 現在 ) 

















県 全体 の 観光 入 込 客数 

震 災 前 (平成 22 年 )2.896 万 人 回 と の 比較 
平成 30 年 2.840 万 人 回 

98% 














未来 の た め の 伝承 ・ 発 信 


目 東日本 大 震 災 津波 伝承 館 の 整備 

(愛称 ・「 い わ て TSUNAMI (つなみ ) メモ リア ル 」) 

岩手 県 が 陸前 高田 市 の 高田 松原 津波 復興 祈念 公園 内 
に 整備 を 進め て きた 、 東 日 本 大 岩 災 津波 の 事実 と 教訓 を 伝 
える 施設 「 東 日 本 大 震 災 津波 伝承 館 」 (愛称 :「 いわ て TSU 
NAMI( つ な み ) メ モリ アル 」 ) が 、「 国営 追悼 ・ 祈 念 施設 の 一 
部 ] 及び 「 道 の 駅 高田 松原 ] と と も に 、 令 和 元 年 9 月 22 日 に 
オー プン し た 。 

館内 で は 、「 い の ち を 守り 、 海 と 大 地 と 共に 生き る 」 を 展示 
の テー マ に 、 三 陸 の 津波 被害 の 歴史 や 、 東 日 本 大 震 災 津 

人 波 の 事実 、 震 災 か ら 得 た 

教訓 な ど を 学ぶ こと が で き 
る 映像 の 上 映 や 展示 な ど 
を 行っ て いる 。 


tt ーー 














東日本 大 震 災 津波 伝承 館 の 内 部 


「 い わ て 謀 災 津波 アー カイ ブー 希望 て 」 の 公開 


東日本 大 震 災 津波 か ら の 復旧 ・ 復 興 の 取組 と 大 津波 の 
事実 を 後世 に 残す と と も に 、 こ れ ら の 出来 事 か ら 得 た 教訓 
を 今後 の 国内 外 の 防災 活動 や 復興 教育 に 生か す た め 、 平 
成 29 年 3 月 に 「 い わ て 謀 災 津波 アー カイ ブー 希望 一 ] を イン 
ター ネッ ト 上 で 公開 し 、 収 集 し た 約 24 万 点 の 震 災 津 波 関連 
資料 を 検索 ・ 閲 覧 で きる よう に し て いる 。 


目 「 い わ て 復興 未来 型 」 や 

「 い わ て 三陸 復興 フォ ー ラ ム 」 の 開催 

復興 を 担う 個人 や 団体 な ど 多様 な 主体 が 復興 に つい て 
幅広 く 学び 合う 「 い わ て 復興 未来 事 」 を 継続 的 に 開催 し 、 相 
互 に 交流 、 連 携 し な が ら 復 興 の 推進 を 図っ て いる 。 

また 、 被 災 地 域 の 現状 や 復興 の 取組 に つい て の 情報 を 
発信 する た め 、「 い わ て 三陸 復 具 フォ ー ラ ム 」 を 県 内 外 で 開 
催し 、 復 興 の 取組 に 対す 
る 理解 や 、 継 続 的 な 支 
援 、 参 画 の 促進 を 図っ て 
いる 。 


導 














平成 30 年 度 第 | 回 いわ て 復興 未来 塾 
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社会 資本 の 復旧 ・ 復 興 事 業 の 実績 


社会 資本 の 復旧 ・ 復 興 ロ ー ド マッ プ 





県 民生 活 に 身近 な 社会 資本 の 復旧 ・ 復 興 事業 の 動き や 
今後 の 見 通し に つい て 情報 提供 を 行う 「 社 会 資本 の 復旧 ・ 





① 海岸 保全 施設 (箇所 数 ) 
進捗 率 (%) 
100 


令 和 元 年 12 月 : 70% 























H23  H24  H25  H26  H27  H28 H29 H30 RILI2 
(2011) (2012) (2013) (2014) (2015) (2016) (2017) (2018) (2019) 





③ 復興 道路 等 (区 間 数 ) 
進捗 率 (%) 
100 





令 和 元 年 12 月 : 76% 








50 








(==) 





H23 H24 H25 H26 H27 H28 H29 H30 RI.I2 





⑤ 漁港 施設 (漁港 数 ) 令 和 元 年 12 月 : 100% 


進捗 率 (%) 
00 107 107 108 
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H23 H24 H25 H26 H27 H28 H29 H30 RI.I2 








⑦ 医療 施設 (施設 数 ) 平成 29 年 度 : 100% 
進捗 率 (%) 6 
100 3 本 











50 











※ 進 捗 率 は 通期 に お ける 計画 値 に 対す る 割合 を 示す 。 


復興 ロー ド マ ッ プ 」 に 掲載 し て いる 主要 8 分 野 の 復旧 ・ 復 興 
事業 に お ける これ まで の 実績 ( 令 和 元 (2019) 年 12 月 31 日 
現在 ) は 、 以 下 の と お り と な っ て いる 。 





② 復興 まち づく り (区 画数 ) 
進捗 率 (%) 
100 


令 和 元 年 12 月 : 97% 
7,143 7,249 















50 











④ 災害 公営 住宅 (戸数 ) 
進捗 率 (%) 
100 上 





令 和 元 年 12 月 : 98% 
5.284 5.672 5 
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H23 H24 H25 H26 H27 H28 H29 H30 RI.I2 





⑥ 港湾 施設 (地区 数 ) 


進捗 率 (%) 
100 24. 24 24 
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教育 施設 (学校 数 ) 
9 15 
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Em 
H23 H24 H25 H26 H27 H28 H29 H30 


@ 炎 害 公営 住宅 ・ 面 整備 ・ 海 岸 保全 施設 の 整備 状況 (市 町 村 別 ) 基準 上 信和 元 年 12 月 31 日 











































































































































































































[凡例 】 軒 災 害 公営 住宅 事業 画面 整備 事業 (区 画 、 防 集 、 漁 集 ) 画 海岸 保全 施設 事業 
全 5.833 戸 
県 全体 全 7.477 区 画 
全 134 箇所 
人 4 | 
洋 野 町 全 14 区 画 
100% 全 7 箇所 
全戸 
市 全 15 区画 陸前 高田 
全 8 箇 所 
全 100 戸 100% 全 640 戸 
野田 村 全 177 区 画 山田 町 I00% 全 1,19| 区 画 
全 8 箇所 全 12 箇所 
災害 公営 住宅 事業 及び 面 整備 事業 全 876 戸 
普代 村 該当 な し 大 構 町 100% 全 1.401 区 画 
100% 全 4 箇所 全 5 箇所 
100% 全 63 戸 全 1316 戸 
田野 畑村 100% 全 6| 区 画 釜石 市 全 1.274 区 画 
全 4 人 箇所 全 21 箇所 
100% 全 51 戸 全 80| 戸 
岩泉 町 100% 全 59 区 画 大 船渡 市 全 627 区 画 
100% 全 4 箇 所 全 23 箇所 
100% 全 766 戸 全 895 戸 
宮古 市 全 704 区 画 の 
全 19 箇所 全 19 箇所 
島 災 害 公営 住宅 人 面 整備 0 海岸 保全 施設 
| 市 町 村 全体 数 | 完成 済 | % | | 市 町 村 | 全体 数 | 完成 済 | % | | 市 町 村 | 全体 数 | 完成 済 | % 
洋 野 町 4 4 100% 洋 野 町 14 I4 | 100% 洋 野 町 7 7 100% 
久慈 市 日 ll 100% 久慈 市 15 I5 | 100% 久慈 市 8 6 75% 
野田 村 100 IOO | 100% 野田 村 177 177 | 100% 野田 村 8 7 88% 
普代 村 ー ー ー 普代 村 ー ー ー 普代 村 4 4 100% 
田野 畑村 63 63 | 100% 田野 畑村 61 6l 100% 田野 畑村 4 2 50% 
岩泉 町 51 51 100% 岩泉 町 59 59 | 100% 岩泉 町 4 4 100% 
宮古 市 766 | 766 | 100% 宮古 市 704 | 704 | 100% 宮古 市 19 15 79% 
山田 町 640 | 640 | 100% 山田 町 Ll9| | Ll9| | 100% 山田 町 12 5 42% 
大 私 町 876 | 876 | 100% 大 杭 町 140| | 140| | 100% 大 鶴町 5 | 20% 
釜石 市 1316 | 1316 | 100% 釜石 市 1274 | 1274 | 100% 釜石 市 21 15 71% 
大 船渡 市 | 80| 80| | 100% 大 船渡 市 | 627 | 627 | 100% 大 船渡 市 23 15 65% 
陸前 高田 市 | 895 | 895 | 100% 陸前 高田 市 | 1954 | 1726 | 88% 陸前 高田 市 | 19 13 68% 
内 陸 3I10 | 2I| | 68% 
県 全体 | 5833 | 5734 | 98% 県 全体 7.477 | 7.249 | 97% 県 全体 134 94 70% 
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第 | 章 被害 の 概況 と 復興 の 取組 状況 ⑧ 第 2 節 復興 の 取組 状況 店 語 語 語 I 


客観 指標 ・ 県 民意 識 か ら 見 た 復興 の 状 : 
本 本 で は 、 再 開 済 ・ 一 部 再開 済 と 回 答 し た 事業 所 の 割合 が 最も 
被災 事業 所 復興 状況 調査 高い の は 建設 業 、 次 いで 水産 加工 業 と な っ た 。 業 績 ( 売 
等 ) の 状況 に つい て は 、「 岩 災 前 と 同 程度 」 又 は 「 上 回 っ て 
被災 事業 所 を 対象 と する | 被災 事業 所 復興 状況 調査 ] いる] と 回 答 し た 事業 所 の 割合 は 、 建 設 業 が 8 割 を 超え る 一 
(調査 時 点 : 平 成 30[2018] 年 8 月 1 日 ) に よる と 、8 割 を 超 方 、 水 産 加工 業 や 卸売 小売 業 は 3 割 程度 と な っ て お り 、 業 種 
える 事業 所 が 再開 済 ・ 一 部 再開 済 と 回 答 し た 。 産 業 分 類別 ” に よっ て 事業 再開 や 業績 の 回 復 状況 に 差 が 生じ て いる 。 


る 第 12 回 被災 事業 所 復興 状況 調査 (平成 30 年 8 月 | 日 時 点 ) 還 再開 済 ・ 一 部 再開 済 還 再開 予定 ・ 検 討 中 。 廃業 
事業 所 再開 状況 (全体 : 推計 ) 


全体 (2.507) 83.9% し 人 726 


事業 所 再開 状況 (業種 別 : 推計 ) a 
建設 業 (328) 96.6% 


水産 加工 業 (180) 88.3% L726 
製造 業 (191) 85.9% W 人 1.5% 
卸売 り 小売 業 (782) 81.6% C13.2% 


その 他 ・ 未 回 答 (|,026) 80.4% 5.3% 14.3% 





※ こ れ ま で の 調査 で 回 答 の あっ た 2.507 事 業 所 の 再開 状況 を 推計 し た も の 。 





人 業績 (売上 等 ) の 状況 (現在 の 業績 が 震 災 前 と 同 程度 又は 上 回 っ て いる 事業 所 : 業種 別 推移 ) 
(%) 








ーー 水産 加工 業 
ーー 卸売 小売 業 一 飲食 ・ サ ービス 業 一 一 一 その 他 ・ 未 回 答 
| | | | | | | | | | | | 





第 1 回 第 2 回 第 3 回 第 4 回 第 5 回 第 6 回 第 7 回 第 8 回 第 9 回 第 IO 回 第 II 回 第 2 回 
平成 24 年 月 。 24 年 8 月 25 年 2 月 25 年 8 月 26 年 2 月 26 年 8 月 27 年 2 月 27 年 8 月 28 年 2 月 28 年 8 月 29 年 8 月 30 年 8 月 
(2012) (2013) (2014) (2015) (2016) (2017) (2018) 




















※ 飲 食 ・ サ ービス 業 に つい て は 、 第 6 回 以前 は 「 そ の 他 の 業種 」 に 含ま れ て いる 。 








SE 「 進 ん で いる ・ や や 進ん で いる と 感じ る 」 割合 が 、「 遅 れ て い 
4 a 音 譜 庄 

復興 に 関す る 意識 調査 る ・ や や 遅れ て いる と 感じ る ] 割合 を 上 回 っ た 。 な お 、 沿 岸部 

の 回 答 者 で は 、「 進 ん で いる ・ や や 進ん で いる と 感じ る 」 割合 

県 民 を 対象 と する 「 復 興 に 関す る 意識 調査 ] (調査 時 期 : が 、「 遅れ て いる ・ や や 遅れ て いる と 感じ る ] 割合 を 前 年 の 調 






































第 
平成 31[2019] 年 1 月 一 2 月 ) で は 、 県 全体 の 復旧 ・ 復 興 査 か の ら 上 回 っ て いる 。 ま た 、 回 答 者 が 住ん で いる 市 町 村 の 復 2 
RR REE 草 
の 実感 に つい て 、 県 全域 の 回 答 者 で は 、「 進 ん で いる と 感じ 旧 ・ 復 興 の 実感 に つい て 、 沿 岸 北部 と 沿岸 南部 を 比較 する 
る 」]「 や や 進ん で いる と 感じ る 」 の 合計 は 、 前 回 調査 に 比べ と 、 沿 岸 南 部 の 方 が [遅れ て いる ・ や や 遅れ て いる と 感じ る 」 
8.9 ボ イン ト 増 加 、「 や や 遅れ て いる と 感じ る | 「 遅 れ て いる と 割合 が 高い 状況 に ある 。 
感じ る 」 の 合計 は 7.9 ボ イン ト 減 少し 、 調 査 開始 以降 、 初 め て 
介 復 興 の 実感 の 推移 (復興 に 関す る 意識 調査 ) 進ん で いる ・ や や 進ん で いる 一 遅れ て いる ・ や や 遅れ て いる 第 
Eo (県 全体 ) ai (沿岸 部 ) 3 
% % 章 
0 0 
72.2% 
ーー ボー ボーーーーーーーーーーー 70 
60 ツーーーー 玉 ーー nm ニーーーーーーーーーーーーーーー ゴ 60 上 |- = 
59.6% ] 
RE 9%----- RN 50 
40.7% 
i 0% 9 40 a 
に = 
30 1 30 導 
の 31.8% 30.1% 章 
20 16.7% 16.6%0 ニー ンダ て ーーーーーーーーーーーーーーー 20 
ーー 10 
10.4% 6 
| | | | | | 1 | | | | | | | | ] 
平成 24 年 25 年 26 年 27 年 28 年 29 年 30 年 3I 年 平成 24 年 25 年 26 年 27 年 28 年 29 年 30 年 31 年 
(2012) (2013) (20I4) (2015) (20I6) (2017) (2018) (2019) 
い の 市 町 村 の 復旧 ・ 復 興 の 実感 (沿岸 北部 ) の い の 市 町 村 の 復旧 ・ 復 興 の 実感 (沿岸 南部 ) 
TRO RET. . WEE 
70 70 
60 60 
50 50 
40 40 
30 30 
20 20 
10 10 
0 9.4% 1 
| | | | | | 1 | | | | | | | | ] 
平成 24 年 25 年 26 年 27 年 28 年 29 年 30 年 3I 年 平成 24 年 25 年 26 年 27 年 28 年 29 年 30 年 3| 年 





※ 治 岸部 と は 、 下 記 の 沿岸 北部 及び 沿岸 南部 の 12 市 町 村 、 内 陸 部 と は 、 県 内 33 市 町 村 か ら 沿岸 部 を 除い た 2 市 町 村 を 指す 。 沿 岸 北部 と は 、 洋 野 町 久慈 市 、 野 田村 、 
普代 村 、 田 野 畑 村 、 岩 泉町 の 6 市 町 村 を 指す 。 治 岸 南 部 と は 、 宮 古市 、 山 田町 、 大 棋 町 釜石 市 、 大 船渡 市 、 陸 前 高田 市 の 6 市 町 を 指す 。 
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第 | 章 被害 の 概況 と 復興 の 取組 状況 ⑧ 第 2 節 復興 の 取組 状況 店 語 且 I 


い 安 全 な まち づく り の 達成 度 の 改善 状況 を 示す 動向 判断 指 
復興 ウォ ッ チ ャ ー 調 査 数 (DI) は 着実 に 上 昇 し て いる 。 ま た 、 動 向 判断 指数 (DI) に 
つい て 沿岸 北部 と 沿岸 南部 を 比較 する と 、 沿 岸 北部 の 方 が 
被災 地 に 居住 又は 就労 する 県 民 を 対象 と する [復興 高い 状況 に ある 。 
ウォ ッ チ ャ ー 調 査 」 (調査 時 期 : 令 和 元 (2019) 年 7 月 ) で は 、 
被災 者 の 生活 の 回 復 度 、 地 域 経済 の 回 復 度 及び 災害 に 強 





復興 の 実感 の 推移 (復興 ウォ ッ チ ャ ー 調 査 ) 
被災 者 の 生活 の 回 復 度 に 対す る 実感 







(%) 

ii 
ーー "あま り 回 復 し て いな い 」 及 び 「 回 復 し て いな い 」 835% Ce e——e_ 

EE 


40 


10.1% 10.6% 






3.3% 24% 3.4% 3.2% 3.1% 40% 3.4% 








0 | ] | | | ] ] | | ] | ] 
平成 24 年 24 年 25 年 25 年 26 年 26 年 27 年 27 年 28 年 28 年 29 年 29 年 30 年 30 年 3I 年 令 和 1 年 
(2012) (2013) (2014) (2015) (2016) (2017) (2018) (2019) (2019) 
第 回 第 3 回 第 回 第 3 回 第 | 回 第 3 回 第 | 回 第 2 回 第 回 第 2 回 第 回 第 2 回 第 | 回 第 2 回 第 回 第 2 回 
(2 月 ) (8 月 ) (2 月 ) (8 月 ) (2 月 ) (8 月 ) (2 月 ) (8 月 ) (| 月 ) (7 月 ) (| 月 ) (7 月 ) (| 月 ) (7 月 ) (| 月 ) (7 月 ) 























地域 経済 の 回 復 度 に 対す る 実感 
(%) 
100 Fo 
ーー 「 回 復 し た 」 及 び 「 や や 回 復 し た 」 
一 一 「 あ まり 回 復 し て いな い 」 及 び 「 回 復 し て いな い 」 
お 
62.8% 63.3% 
i RR RIG 0 ぅ 6 57.8% 57.86 9 
44.4% 42.9% 44.4% 
ミミ ミミ 5 ミキ 
31.8% 
症 FTS27 Ee CE TT 
し 7.0% 60% 
0 | ] | | | | | | | | | | | | | ] 








25 年 25 年 25 年 26 年 26 年 27 年 27 年 28 年 28 年 29 年 29 年 30 年 30 年 31 年 令 和 1 年 
第 3 回 第 回 第 3 回 第 | 回 第 3 回 第 | 回 第 2 回 第 | 回 第 2 回 第 | 回 第 2 回 第 | 回 第 2 回 第 | 回 第 2 回 
(⑧ 月 (2 月 GD GA GD QA GD (AD A (A QA (AD GA (A (所 








介 災 害 に 強い まち づく り の 達成 度 に 対す る 実感 
(%) 
0 
一 「 達 成 し た 」 及 び 「 や や 達成 し た 」 

ーー 「 あ まり 達成 し て いな い 」 及 び 「 達 成 し て いな い 」 



























ゲタ ゲ ぴ _ ぴ TI ぴ ゲゲゲ RTJ ァ TTA トウ ッ ウッ ウ う で ウッ ひ 7 倍 提 人 で の 74.3%- 
0 SS 第 
2 
草 
0 で 0 13 。 | 1 に ーー お E78 
A DM 
5.5% 5.9% 4.3% 
| ] ] | ] | ] ] | | | ] | ] ] 
平成 24 年 24 年 25 年 25 年 26 年 26 年 27 年 27 年 28 年 28 年 29 年 29 年 30 年 30 年 31 年 令 和 | 年 第 
(2012) (2013) (2014) (2015) (2016) (2017) (2018) (2019) (2019) 3 
第 回 第 3 回 第 | 回 第 3 回 第 | 回 第 3 回 第 | 回 第 2 回 第 | 回 第 2 回 第 | 回 第 2 回 第 | 回 第 2 回 第 | 回 第 2 回 章 
(2 月 ) (8 月 ) (2 月 ) (8 月 ) (2 月 ) (8 月 ) (2 月 ) (8 月 ) (| 月 ) (7 月 ) (| 月 ) (7 月 ) (| 月 ) (7 月 ) (| 月 ) (7 月 ) 
【 参 考 】 動向 判断 指数 (DI) の 推移 
(全体 ) 
60.0 第 
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50.0 章 
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UO 
-20.0 上 
-30.0 
-40.0 
-50.0 
-60.0 
-70.0 
-68.1 ーー 彼 災 者 の 生活 回 復 度 一 地域 経済 回 復 度 一 一 一 災害 に 強い まち づく り 達 成 度 
ii 
| | | | | | | l| | | | | | | | | | 
平成 24 年 25 年 26 年 27 年 28 年 29 年 30 年 31 年 | 令 和 | 年 
第 1 回 第 2 回 第 3 回 第 4 回 | 第 | 回 第 2 回 第 3 回 第 4 回 | 第 | 回 第 2 回 第 3 回 第 4 回 | 第 | 回 第 2 回 | 第 | 回 第 2 回 | 第 | 回 第 2 回 | 第 I 回 第 2 回 | 第 1 回 | 第 2 回 
(2 月 ) (5 月 ) (8 月 ) (I 月 )| (2 月 (5 月 ) (8 月 ) (月 )| (2 月) (5 月 ) (8 月 ) (| 月 1(2 月 (8 月 ) | (I 月 ) (7 月 ) | (1 月) (7 月 ) | (I 月 ) ⑦ 朋 1( 朋 1 (7 月 ) 
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[参考 】 動向 判断 指数 (DI) の 推移 

( 治 岸 北部 ) 
ONES SS RSS RS SS 
== ss osa sss sation ss es Goo soS Sob sash aS st s soa Sooo Shs soso stds Stet 68a SG sorent 3 


60 





50 


scsi SESS SSS ーー 317 
RE A / 0 っ あー 36.0-38.2..35 4 -- 介 
































a 14.9 E56 Df i095, 0 

178 タン img SY 202 8 シン 

0 4:5 

-|10 SERRE TE IE トキ = ビー に に = に に に に に に もこ に ーーー に に ーー デー 

-20 ーー ユニ エニー と コー と ュー コー ミュー と ニー 人 ーーーー ニ ニー トニ ニ と ニニ こ ミニ と ュー ニニ と ニニ ビュー と ミー に コー と コ こ エコー ニー と ュー と コ ニ エビ ュ ニコニ こ ニュー と ニニ ュー と ニー ビュ ー と コピ エコ ーー スニ ニュ ービス ニモ ュー と コー と ュー と っ ニニ ュー と ニニ ュー と コト ュー と ユー と ュー ニコ ニ と ュー こき ニモ ュー と コー ュー と ニニ ミュー と ニニ ニュー と ニモ ュ ー と コー と ュー っ ニュー と ニニ ニー 

-30 SERRE ES CS TR I RAEN な ENA NE RR GN ES ET TE RR 時間 

ーー 第 炎 者 の 生活 回 復 度 一 一 地域 経済 回 復 度 一 災害 に 強い まち づく り 達 成 度 

-40 人 ドコ に りり は = 

-50 ] | ] ] | ] ] ] ] ] | 
平成 24 年 25 年 26 年 27 年 28 年 29 年 30 年 | 31 年 | 信和 年 
(2012) (2013) (2014) (2015) (2016) (2017) (2018) | 2019) | (2019) 


第 2 回 第 3 回 第 4 回 | 第 I 回 第 2 回 第 3 回 第 4 回 | 第! 回 第 2 回 第 3 回 第 4 回 第 ! 回 第 2 回 | 第 回 第 2 回 | 第! 回 第 2 回 | 第! 回 第 2 回 | 第! 回 第 2 回 
(5 月 ) (@ 月 ) (月 ) | (2 月 ) ⑯ 月 (⑧ 月 員 朋 | (2 月 6⑯ 豚 (⑧ 月 ① 用 | (2 月 (⑱ 朋 | (有色 (7 月 ) |( 豚 ⑦ 包 |1(0 有 級 (7 月 |( 朋 | 月 
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第 | 回 第 2 回 第 3 回 
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| 

25 年 
第 | 回 第 2 回 第 3 回 第 4 回 
(2 月 ) (5 月 ) (8 月 ) (| 月 


平成 24 年 
第 2 回 第 3 回 第 4 回 
(5 月 ) (8 月 ) (月 ) 


第 | 回 第 2 回 
(月 ) (7 月 ) 


第 4 回 第 | 回 第 2 回 
(月 ) (2 月 ) (8 月 
































。 。、。 | どちら と も あま り 、 a 
動向 判断 指数 (DI) の 算出 方 法 回 答 し た | や や し た | | し て ない | し て いな い | 分 か ら な い 


各 問 の 選択 肢 の 回 答 数 が それ ぞ れ a へ 1 の 場合 | gz 3 b f 
































※ 動 向 判 断 指 数 (DI) ={(ax2 十 b) 一 (d+ex2)} エ 2 エ (a 寺 b 十 c 十 d+e) x100 
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初動 対応 、 応 急 対策 
復旧 ・ 復 興 の 取組 
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復興 を 支え る 仕組 み 
有識者 か ら の メッ セー ジ 


第 2 章 県 の 取組 語 語 EE 
第 | 節 初動 対応 応急 対策 | 計 wW3eeo 


@ 第 1 節 困 DMAT の 救助 対応 (P36) 
⑧ 第 1 節 回 災害 対応 に 必要 な 電源 / 燃料 の 確保 (P40) 
人 第 1 節 ー 消防 、 自 衛 隊 、 ip Me (P44) 
⑧ 第 4 節 「 自 助 ]「 共 助 ]「 公 助 」 の 総合 カ 

強化 する 防災 訓練 (P216) 











加 災害 対策 本 部 の 動き 


定 す る ほか 、 消 防 や 自衛 隊 等 と の 連絡 調整 、 物 資 の 確保 に 係る 調 
取組 事例 整 等 の 業務 を 行う 組織 で ある 。 

主 に 県 庁 総務 部 の 職員 で 構成 され る 本 部 支援 室 職員 は 発 災 後 
速やか に 支援 室 に 参集 する こと と され て いる が 、 東 日 本 大 岩 災 津波 
の 発 災 時 は 集合 が 遅れ 、 支 援 室 で 使用 する 機材 の 準備 等 は 総合 





i 発 災 後 、 直 ち に 災害 対策 本 部 と 支援 室 を 設置 


県 は 、 平 成 23(2011) 年 3 月 11 日 14 時 46 分 、 東 日 本 大 震 災 津 防災 室 の 職員 が 中 心 と な っ て 行っ た 。 
波 の 発 災 と 同時 に 、 災 害 対策 本 部 と 災害 対策 本 部 支援 室 を 設置 し その 後 、 本 部 支援 室 で は 被災 状況 等 の 情報 収集 を 試み た が 、 電 
た 。 支 援 室 は 、 本 部 長 (知事 ) の 意思 決定 を 補佐 し 、 災 害 対策 本 部 話 や FAX が 不通 と な り 連絡 が 取れ な い 市 町 村 が 多く 、 県 警 等 が 沿 
員 会 議 で の 決定 事項 を 速やか に 実行 する た め の 組 織 で あり 、 被 害 岸 地域 の 上 空 偵察 等 で 得 た 「 沿 岸部 は 壊滅 的 な 被害 が 発生 ] と の 


情報 を 一 元 的 に 収集 し て 評価 ・ 分 析 し 、 災 害 対応 の 優先 順位 を 決 情報 以外 、 ほ と ん ど 収 集 で き な か っ た 。 そ の よう な 状況 の 中 、 発 災 か ら 


岩手 県 炎 害 対策 本 部 本 部 支援 室 の 体制 
< 平成 23 年 3 月 24 日 まで > 


| 本 部 長 副 本 部 長 | 本 部 員 






















































































部 課 等 
| ( 知 事 ) [ 副 知 ¥ (部 局 等 の 長 ) | 14 部 
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農 吾 才 肉 きこ ?O 〇 
農民 S 民 誤 浴 終 〇 





< 平成 23 年 3 月 25 日 以降 > yy 


本 部 支援 室長 ーー 総務 部 
( 副 知 事 ) 事 (調整 担当 ) 政策 地域 部 ] 
〔 副 室長 ・ 総 務 部 長 〕 
























































(復興 担当 ) 
統 括 中 ※ 平 成 23 年 4 月 1 日 配置 


障 長 : 総合 防災 室長 ] 
一 班長 : 防災 危機 管理 監 















































応急 対策 班 復旧 対策 班 







































































総 務 T 応援 部 隊 運 用 T 被災 者 支援 T 総合 企画 T 
支援 室 の 運営 〇 防災 機関 と の 調整 〇 避難 所 運営 支援 、 被 災 者 移送 、 〇 被災 地 復 興 方 針 の 検討 
生活 資金 、 ボ ラン ティ ア 施設 復旧 の 状況 把握 


トー 情報 対策 T ーー 空運 用 T トー] 支援 物資 調達 T トー 住宅 対策 T 
の 情報 収集 ・ 分 析 、 〇 へ リコ プター の 運航 調整 〇 支援 物資 、 輸 送 の 確保 ・ 調 整 〇 被災 者 住宅 の 確保 、 
各 班 と の 連絡 調整 仮設 住宅 建築 、 耐震 判定 



















































































広 報 T 部 隊 支 援 T 医療 対策 T 被災 者 生活 再建 支援 T 
〇 人 災害 広報 ・ 被 災 者 相談 〇 車両 ・ 燃 料 の 確保 等 、 医療 体制 の 整備 〇 支援 基金 ・ 募 金 の 調達 
各 対策 の 活動 支援 支援 策 検討 、 雇 用 対策 
填 信 T 埋 火葬 支援 T 教育 支援 T 
〇 埋 火 葬 の 支援 〇 学校 再開 支援 プロ ジェ クト 
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〇 ゴミ ・ し尿 処 理 、 産業 復興 支援 
※1 〇 は 、 主 な 業務 が れき 処理 の 支援 


2 「 は 、 チ ー ム の 略 市 町 村 支 援 T 


〇 市 町 村 の 行政 機能 確保 に 
向け た 支援 



































1 時 間 後 の 15 時 45 分 に 1 回 目 の 災 害 対策 本 部 員 会 議 を 開催 する 
こと と な っ た 。 会 議 に お いて 、 知 事 か ら は | 人命 最 優先 で 対応 する こ 
と ] 等 の 指示 が な され た 。 

2 回 目 の 本 部 員 会 議 は 18 時 に 、3 回 目 の 本 部 員 会 議 は 21 時 に 開 
催さ れ 、 自 衛 隊 、 警 察 、 消 防 及 び DMAT 等 の 活動 状況 や 道路 の 状 
況 、 医 療 機関 の 被災 状況 や 対応 状況 等 に つい て 報告 が 行わ れ た 。 

23 時 に は 、 支 援 室 内 に お いて 、 庁 内 各部 局 及 び 自 衛 隊 等 の 防 
災 関 係 機関 が 出席 する 連絡 調整 会 議 を 開催 し た 。 会 議 で は 、 陸 上 
か ら の 救助 が 困難 な 被災 者 の 救助 活動 や 林野 火災 ・ 街 区 火災 の 
消火 活動 に 対し て ヘリ コ プ タ ー に より 対応 する こと を 決定 し 、 運 用 の 
調整 を 行っ た 。 

12 日 か ら は 、 自 衛 隊 、 警 察 、 消 防 及 び DMAT 等 の 防災 関係 機関 
に よる 救助 活動 、 被 災 地 の 支援 活動 が 本 格 化し 、 災 害 対策 本 部 に 
は 被災 地 か ら 様 々 な 支援 要請 が 多く 寄せ られ る よう に な り 、 そ の 要請 
へ の 対応 を 各 機関 で 調整 し て いく こと が 大 き な 業 務 と な っ た 。 

発 災 以降 、 支 援 室 で は 直接 市 町 村 か ら 情 報 収 集 を する こと が 困 
難 で あっ た た め 、 消 防 、 警 察 、 自 衛 隊 等 の 防災 関係 機関 か ら 情報 収 
集 を 行っ て いた 。 13 日 に は 被災 市 町 村 に 衛星 携帯 電話 を 配付 し た 
が 、 配 布 し た 電話 は 1 市 町 村 1-2 台 程度 で あり 、 県 の 各部 局 に お け 
る 様々 な 業務 の 連絡 に も 常時 使用 され 、 支 援 室 の 使用 が 順番 待ち 
と な る 場合 が あっ た 。 

また 、 市 町 村 に 配布 し た 衛星 携帯 電話 は 内 線 電話 へ の 転送 が で 
き な い た め 、 本 部 支援 室 職員 が 市 町 村 の 担当 者 と 直接 通話 する こ 
と が 難し く 、 県 と 市 町 村 間 に お いて 業務 の 細か な 調整 を 行う こと が 困 
難 な 状 況 で あっ た 。 

その 後 、 燃 料 不足 へ の 対応 、 国 や 他 県 か の ら の 支援 の 受入 れ な ど 
災害 対応 業務 が 多岐 に わた っ た ほか 、 災 害 の 初動 対応 だ け で な く 
生活 支援 や イン フラ 整備 な ど 応急 復旧 業務 に も 対応 する 必要 が 生 
じ る な ど 業 務 量 が 増大 し た こと 、 ま た 、 物 資 支 援 に お いて は ニー ズ の 
把握 、 調 達 、 全 国 か ら 届 けら れる 膨大 な 支援 物資 の 受入 れ 、 仕 分 け ・ 
配分 、 輸 送 な どの 業務 を 部 局 横断 的 に 対応 する 必要 が 生じ た こと か 
ら 、3 月 25 日 に 体制 の 見 直し を 行っ た 。 具 体 的 に は 、 支 援 室長 を 総 
合 防災 室長 か ら 副 知 事 に 格上げ し 、 応 急 対 策 班 、 部 隊 運 用 班 の 下 
に 個々 の 業務 を 行う チー ム を 配置 し た ほか 、 業 務 の 効率 化 の た め 支 
援 室 の 執務 室内 の 配置 の 変更 を 行っ た 。 





3 月 | 日 15 時 36 分 災害 対策 本 部 支援 室 の 状況 3 月 II 日 15 時 45 分 第 | 回 目 炎 害 対策 本 部 員 会 議 の 状況 





i 防災 行政 情報 通信 ネッ トワ ー ク シス テム の 被害 等 


県 で は 、 災 害 時 に お ける 通信 手段 を 確保 する た め 、 固 定 電 話 が 
つなが り に くい 場合 で も 通信 衛星 を 使用 し て 県 と 市 町 村 、 消 防 本 
部 、 県 立 病院 、 陸 上 自衛 隊 及 び 釜 石 海上 保安 部 等 、 防 災 関 係 機 
関 が 通 信 で きる 「 防 災 行 政情 報 通 信 ネ ットワーク シス テム 」 を 平成 6 
(1994) 年 度 か ら 運 用 し て いた 。 

東日本 大 岩 災 津波 で は 、 ほ と ん どの 沿岸 市 町 村 と 電話 は も と より 
当該 ネッ トワ ー ク に よる 連絡 が で き な い 状況 に な っ た こと か ら 、 発 災 翌 
日 の 12 日 か ら 13 日 に か け 、 通 信 業 務 を 委託 し て いる 事業 者 を 被災 
市 町 村 に 派遣 し て 通信 設備 の 点検 等 を 行っ た 。 

陸前 高田 市 、 大 植 町 で は 、 通 信 設 備 が 津波 に よる 流失 、 損 壊 で 
使用 不能 と 判明 し た ほか 、 宮 古市 、 大 船渡 市 、 釜 石 市 で は 、 停 電 の 
た め 使 用 不能 と な り 、 復 旧 ま で に 2 日 か ら 2 か 月 半 を 要する こと と な っ 
だ 

さら に 、 通 信 設 備 の 使用 方 法 を 把握 し て いな いた め 、 又 は 通信 設 
備 は 使用 可能 だ が 電源 が 確保 で き な い た め 十 分 に 活用 で き な か っ 
た 市 町 村 も あっ た 。 

一 方 で 、 久 慈 市 及び 普代 村 で は 予備 電源 を 備え て いた た め 3 月 
11 日 に 復旧 し た ほか 、 被 災 を 免れ た 沿岸 消防 本 部 と も 連絡 が 可能 
で あっ た 。 


情報 の 収集 及び 被災 市 町 村 支 援 


東日本 大 岩 災 津波 で は 、 庁 舎 の 損壊 や 職員 の 被災 、 行 政 デ ー タ 
の 流失 に より 、 被 災 市 町 村 の 行政 機能 は 著しく 低下 し た 。 

通信 イン フラ の 被災 に より 、 災 害 対策 本 部 で は 被災 市 町 村 の 情 
報 や 支援 要請 を 把握 で き な か っ た こと 、 ヘ リコ プター に よる 救助 等 県 
本 部 と 現地 の 消防 本 部 等 が 連携 し て 行う 必要 が ある 救助 活動 の 連 
絡 調整 が 困難 を 極め た こと か ら 、3 月 13 日 に 通信 事業 者 か ら 貸し 出 
し を 受け た 衛星 携帯 電話 を ヘリ コ プ タ ー で 被災 市 町 村 に 配布 し た ほ 
か 、 自 衛 隊 を 始め と する 防災 関係 機関 が 現地 で 収集 し た 情報 の 提 
供 を 受け た 。 

さら に 、 市 町 村 の 行政 支援 の た め 、 県 庁 か ら 県 職員 2ー4 人 を 沿 
岸 12 市 町 村 そ れ ぞ れ に 派遣 し 、 市 町 村 に お ける 行政 ニー ズ 、 住 民 
ニー ズ の 把握 及び 現地 で の 自衛 隊 等 へ の 協力 等 に 従事 させ た 。 

衛星 携帯 電話 の 配備 や 防災 関係 機関 か ら の 情報 提供 、 県 職員 
の 派遣 に より 、 被 災 状 況 の 確認 等 の 現地 の 状況 把握 や 救助 活動 、 
支援 活動 の 調整 が 容易 と な り 、 市 町 村 支 援 体制 の 構築 が 加速 化 さ 
れ た 。 
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第 2 章 県 の 取組 る ⑧ 第 ! 節 初動 対応 、 応 急 対策 


生 東 日 本 大 震 災 津波 発生 時 に お ける 岩手 県 の 防災 通信 全体 図 


岩手 県 防災 通信 RY 
通信 衛星 


防災 行政 情報 通信 ネッ トワ ー ク (衛星 系 ) 
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メイ ン で 、 衛 星系 は し J 
バッ クア ッ プ ※ そ の 他 土 木 用 で イリ ジウ ム が 42 台 。 

【 防 災 行 政 通 信 ネ ットワーク シス テム の 被害 状況 】 〇 宮古 市 : 停 電 の た め 3 月 15 日 まで 通信 不 ロ 〇 大 船渡 地区 消防 組合 消防 本 部 : 停 電 の た め 3 月 12 日 ま 

〇 陸前 高田 市 : 津 濾 に より 流失 〇 岩泉 町 : 停 電 の た め 3 月 12 日 まで 通信 不 ロ で 通信 不可 

〇 大 船渡 市 : 停 3 日 まで 通信 不可 〇 田野 畑村 :3 月 12 日 まで 通信 障害 〇 釜石 大 構 地 区 行政 事務 組合 消防 本 部 : 津波 に より 流失 

市 まで 通信 不可 〇 普代 村 : 予備 電源 で 3 月 上 I 日 に 復旧 

大 構 町 : 津 流 に より 流失 〇 野田 村 : 停 電 の た め 3 月 13 日 まで 通信 不 

〇 山田 町 : 予 備 電源 で 3 月 | 日 に 復旧 〇 久慈 *3 月 | 日 に 復旧 

その 後 3 月 14 日 まで の 間 に 散 発 的 に 障害 が 発生 〇 陸前 高田 市 消防 本 部 : 津 渡 に より 流失 












































上 情報 の 発信 


発 災 直後 は 県 内 の 広い 範囲 で 停電 が 発生 し た た め 、 テ レビ 、 
イン ター ネッ ト が 利用 で き な く な っ た ほか 、 回 線 切断 や 通話 規制 
等 の た め 固 定 電話 や 携帯 電話 が 不通 又は つなが り に くい 状況 と 
な り 、 被 災 者 等 へ の 災害 情報 等 の 提供 が 困難 と な っ た 。 

災害 情報 や 県 の 災害 対応 状況 を 周知 する た め 、 災 害 対策 
本 部 員 会 議 は 報道 機関 に 公開 し て 行う と と も に 、 知 事 に よる 記 
者 会 見 や 総合 防災 室 か ら 対 応 状 況 の 詳細 を 説明 する 記者 レク 
チャ ー を 実施 し た ほか 、 被 災 者 の 不安 の 軽減 を 図る た め 、 ツ イッ 


ター や フェ イス ブッ ク を 用 いて 迅速 な 情報 発信 を 行っ た 。 


§ 災害 対策 本 部 員 会 議 へ の 防災 関係 機関 の 出席 


発 災 当初 は 本 部 員 で ある 県 の 各部 局長 の み が 対 応 状況 等 を 
報告 し て いた が 、 そ の 後 被災 地 で の 支援 活動 の 対応 が 本 格 化 
する と 、 気 象 庁 、 自 衛 隊 等 の 防災 関係 機関 が 会 議 に 出席 し て 対 
応 状況 等 の 報告 が 行わ れ 、 県 と 防災 関係 機関 と の 間 で 情報 や 
対応 方 針 の 共有 が 図ら れ た 。 


教訓 提言 


i 支援 室 の 体制 等 の 柔軟 な 見 直し 


支援 室 が 行う 業務 の 優先 順位 は 時 間 の 経過 と と 
も に 変化 する た め 、 支 援 室 の 体制 の 見 直し を 行う と と 
も に 、 支 援 室 内 の 机 や 機材 等 の 配置 に つい て も 見 直 
し が 必要 と な る 。 

本 県 で は 支援 室 が 使用 し た 会 議 室 に 机 や 機材 等 
を 固定 し て 配置 し て いな か っ た こと か ら 、 配 置 の 変更 
を 容易 に 行う こと が で き 、 和 柔軟 に 対応 で きた 。 


上 通信 設備 の 強度 保持 、 浸 水 対策 、 予 備 電源 
確保 、 継 続 的 訓練 の 実施 
通信 設備 の 設置 に 当たっ て は 、 耐 震 化 や 防水 対 
策 に 努め る こと が 重要 で ある ほか 、 通 信 設 備 の 非常 
用 電源 の 整備 や 燃料 の 備蓄 を 図る 必要 が ある 。 
また 、 定 期 的 な 通信 訓練 等 の 実施 な ど に より 、 平 常 
時 か ら 通 信 設 備 の 操作 方 法 の 習熟 を 図る 必要 が あ 
る 。 


衛星 携帯 電話 の 配備 や 通信 事業 者 と の 協力 

体制 の 構築 

県 で は 県 出先 機関 や 県 立 病院 等 に 衛星 携帯 電 
を 配備 し て いる ほか 、 県 と の 直通 回 線 と し て 使用 する 
衛星 携帯 電話 を 保有 し て いな い 市 町 村 に 対し 、 衛 星 
携帯 電話 の 無償 供与 を 行い 、 複 数 の 通信 手段 が 確 
保 で きる 体制 を 整備 し て いる 。 

大 規模 災害 時 に お ける 通信 手段 の 確保 は 大 き な 
課題 で ある こと か ら 、 通 常 の 通信 手段 及び 情報 通信 


シス テム が 途絶 し た 場合 を 想定 し 、 衛 星 携帯 電話 等 
の 通信 機器 を 整備 し て お く 必要 が ある と 考え る 。 

また 、 通 信 設備 の 迅速 な 復旧 を 図る た め に は 、 情 報 
通信 事業 者 と の 間 で 災害 時 に 必要 と な る 要員 の 派 
遣 や 資 機材 の 提供 等 に つい て 協定 を 結ぶ な ど 、 事 業 
者 か ら 通信 支援 に つい て 協力 が 得 ら れる 体制 を 構築 
する 必要 が ある 。 


目 報道 機関 に 対す る 災害 情報 の 

提供 方 法 の ルー ル 化 

発 災 当初 か ら 災 害 対策 本 部 員 会 議 は 報道 機関 に 
公開 し た ほか 、 会 議 後 に は 知事 の 記者 会 見 を 実施 し 
て いた が 、 発 災 か ら 時 間 が 経過 する に 従い 、 知 事 の 
記者 会 見 に お ける 報道 機関 か ら の 質問 内 容 が 災害 
対応 に 係る 細か な 部 分 に 及ぶ よう に な っ た 。 

また 、 報 道 機関 か ら は 、 連 日 及び 終日 様々 な 問合せ 
が 県 に 殺到 し た た め 、 県 で は 、3 月 18 日 か ら 、 県 政 記者 
クラ ブ に お いて 、 知 事 の 記者 会 見 前 に 総合 防災 室 の 
防災 危機 管理 監 が 災害 対応 の 状況 等 を 説明 し 、 細 
か な 部 分 に つい て の 質問 に つい て 対応 する 「 記 者 レ 
クチ ャ ー」 を 実施 し 、 県 民 に 正しい 情報 が 伝わる よう 努 
め た 。 

報道 機関 へ の 発表 時 間 や 記者 レク チャ ー の 時 間 
は あら か じ め 設 定 し て お く 、 記 者 クラ ブ へ の 提供 資料 
は 県 ホー ムペ ー ジ に も 掲載 する 等 、 報 道 機関 に 対す 
る 災害 情報 の 提供 方 法 を ルー ル 化 する 必要 が ある と 
考え る 。 
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第 2 章 県 の 取組 人 の 第 | 節 初動 対応 、 応 急 対 策 齋 誠 0 


DMAT の 救助 対応 


取組 事例 


i 沿岸 部 か ら の 患者 搬送 手段 の 確保 





東日本 大 震 災 津波 に より 、 本 県 全体 で 病院 63 施 設 、 診 
療 所 150 施 設 、 歯 科 診 療 所 141 施 設 、 薬 局 64 施 設 と 、 県 内 
の 施設 全体 の 20.5% が 被害 を 受け た 。 沿岸 部 で は 約 半 数 
の 医療 提供 施設 (病院 、 診 療 所 、 歯 科 診療 所 、 薬 局 ) が 被 
災 し 、 特 に 陸前 高田 市 、 大 植 町 及び 山田 町 で は 、 市 ・ 町 内 の 
医療 施設 の ほとん ど が 全壊 し た こと に 加え 、 そ れ ぞ れ の 保健 
医療 圏 の 地域 病院 と し て の 役割 を 担う 県 立 高田 、 県 立 大 植 
及び 県 立山 田 の 県 立 3 病院 が 全壊 する な ど 甚 大 な 被害 を 受 
け 、 災 害 に より 発生 し た 負傷 者 の 地域 内 で の 受入 が 困難 と 
な っ た ほか 、 津 波 に より 被害 を 受け た 病院 か ら の 入院 患者 の 
転院 搬送 が 必要 と な っ た 。 

また 、 県 内 に 1 1 箇所 ある 災害 拠点 病院 で も 電気 、 水 道 な 
どの ライ フラ イン が 停止 し た ほか 、 災 害 拠点 病院 の 1 つ で ある 
県 立 釜石 病院 で は 、 ラ イフ ライ ン の 停止 に 加え て 入院 病棟 の 
壁 に 亀裂 が 入り 、 病 床 の う ち 246 床 が 使用 で き な い 状態 と な 


り 、 沿 岸部 か ら 内 陸 部 へ の 患者 搬送 手段 の 確保 が 緊急 の 
課題 で あっ た 。 


i 岩手 DMAT 調 整 本 部 立ち 上 げ と 対応 方 針 の 決定 


14 時 46 分 の 発 災 直 後 、 県 は 災害 対策 本 部 を 設置 。 対 策 
本 部 内 に [岩手 DMAT “調整 本 部 ] を 立ち 上 げ 、 統 括 DMAT 
と し て 岩手 医科 大 学 の 秋 冨 慎司 医師 、 県 立 中 部 病院 の 眞 
瀬 智彦 医師 の 参集 を 要請 し た 。15 時 45 分 に は 第 1 回 災害 
対策 本 部 会 議 を 開き 、 被 災 地 の 状況 確認 と 人 命 救 助 の た め 
の 体制 と 方 策 を 講じ る こと と し 、 沿 岸部 の 被害 状況 を 踏ま え 
て 、17 時 57 分 に 空路 に よる 救援 活動 を 確保 する た め 、 い わ 
て 花巻 空港 に SCU(Staging Care Unit: 広 域 搬送 拠点 臨 
時 医療 施設 ) の 設置 を 打診 し た 。 

※DMAT:Disaster Medical Assistance Team( 災 害 派遣 医療 チー ム ) 


(関連 する 主 な 県 の 取組 〉 
@ 第 1 節 駐 災害 対策 本 部 の 動き (P32) 


⑧ 第 1 節男 医療 支援 体制 の 構築 (P74) 
⑧ 第 1 節 花巻 空港 の 対応 (P100) 





i SCU の 立ち 上 げ 


SCU の 立ち 上 げに 当たっ て は 、 同 年 度 の 県 総合 防災 訓 
練 に お いて 、 い わ て 花巻 空港 で の SCU 設 置 運 営 訓練 を 実 
施し て お り 、 立 ち 上 げ の 手順 等 は 認識 され て いた が 、 使 用 す 
る ベッ ド や 医療 機器 と いっ た 資 機材 が 空港 に 整備 され て お ら 
ず 、 至 急 、 県 本 部 等 で 業者 に 手配 を 依頼 し た ほか 、 周 辺 病院 
か ら の 貸与 や 参集 し た DMAT の 携行 品 で 対応 する こと と な っ 
だ 。 

また 、 県 内 の DMAT だ け で は 対応 が 困難 と 判断 し 、 災 害 対 
策 本 部 で は 、 発 災 直 後 か ら 電 話 や イン ター ネッ ト 回 線 を 通じ て 
厚生 労働 省 DMAT 事 務 局 に 他 都 道府県 か の ら の DMAT 応 援 
派遣 の 要請 を 試み た が つなが ら な い 状 況 が 続き 、 結 局 、DMA 
T 事 務 局 に 本 県 か ら の 応援 要請 が 伝わっ た の は 、 発 災 か ら 約 
3 時 間 経 過 し た 17 時 30 分 と な っ た 。 

その よう な 中 で も 、 出 動体 制 が 整っ た 県 内 DMAT は 沿岸 
地域 へ の 支援 に 入り 、 県 外 か ら は いち 早く 秋田 ・ 青 森 の DMA 
T も 来援 し 、SCU 立 ち 上 げ の 準備 が 進ん で いっ た 。 

一 方 、 沿 岸 被災 地 か ら 患 者 を 搬送 し て くる ヘリ コ プ タ ー が 、 
花巻 空港 に 集中 し て 降り られ な い 事 態 を 避け る た め に 、 矢 巾 
町 に ある 県 の 消防 学校 の ヘリ ポー ト を 確保 の 上 、 盛 岡 赤 十 
字 病 院 に 対応 を 依頼 し た 。 同日 20 時 35 分 に 盛岡 赤十字 病 
院 救護 班 は 消防 学校 に dERU( 仮 設 診療 所 ) を 設置 、 消 防 
学校 を ミニ SCU と し て 運用 する こと と し 、 こ こ に 搬送 され た 患者 
は 盛岡 市 内 の 病院 を 中 心 に 搬送 する こと と な っ た 。 

翌 12 日 の 7 時 30 分 に いわ て 花巻 空港 へ 24 チ ー ム の DM 
AT が 到着 、 統 括 を 県 立 胆沢 病院 と し て 「 花巻 SCU」 が 立ち 
上 ば げ さ れ た 。 こ の 花巻 SCU で は 日 本 で 初め て と な る SCU を 拠 
点 と し た 県 外 へ の 広域 医療 搬送 が 行わ れ 、 沿 岸部 か ら 受入 
し た 傷病 者 191 名 (花巻 SCU、 消 防 学校 SCU 合 計 ) の うち 、 
16 名 を 自衛 隊 機 で 北海 道 、 秋 田 県 、 東 京都 に 搬送 し た 。 


⑧ 広 域 搬送 の 実施 


20mi 


50k 


沿岸 部 か ら ヘ リコ プター で 傷病 者 を SCU( い わ て 花巻 空港 、 消 防 学校 ) に 搬送 。 


m 








SCU で 受入 し た 傷病 者 を 内 陸 部 の 病院 に 分 散 搬送 する 。 花 巻 空 港 か ら は 計 16 名 が 県 外 に 搬送 され た 。 


生 被 災 地 か ら SCU に 搬送 され た 傷病 者 数 









































搬送 元 | 人 数 | 搬送 元 | 人 数 | 搬送 元 | 人 数 

宮古 市 | 大 植 町 32 その 他 6 
大 船渡 市 | 中 山田 町 15 不明 39 
陸前 高田 市 | 39 石巻 市 6 

釜石 市 29 | 気仙沼 市 | 3 計 191 名 


花巻 空港 か ら 県 外 に 搬送 され た 傷病 者 
北海 道 ( 新 千歳 空港 ) :4 名 (男性 2 名 、 女 性 2 名 ) 


東京 都 ( 羽 田 空港 ) :6 名 (男性 4 名 、 女 性 2 名 ) 
秋田 県 (秋田 空港 ) :6 名 (男性 | 名 、 女 性 5 名 ) 
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第 2 章 県 の 取組 る ⑧ 第! 節 初動 対応 、 応 急 対策 店 齋 齋 齋 和 0 


i SCU 活 動 


県 内 の 出動 可能 DMAT 及 び 他 県 か ら 来 援 し た DMAT は 、 沿 
岸部 の 被災 病院 の 支援 と SCU 活 動 に 振り 分 けさ れ 、 沿 岸部 へ 
派遣 と な っ た チー ム は 主 に 被災 病院 か ら の 入院 患者 や 重傷 者 
の 搬送 調整 に 従事 し 、SCU に 入っ た チー ム は 沿岸 部 か ら ヘ リコ 
プター で 搬送 され た 傷病 者 の 受入 、 容 体 の 安定 化 、 搬 送 先 の 調 
整 な どの 活動 を 行っ た 。 

花巻 空港 で の 活動 に 当たっ て は 、3 月 12 日 に 空路 を 使っ て 本 
県 入り し た DMAT が 54 チ ー ム 、275 人 と な り 、 活 動 チ ー ム の 休憩 
場所 や 宿泊 先 、 食 事 、 県 内 移動 手段 の 確保 な ど 様 々 な 調整 が 
必要 と な っ た 。 これら の 調整 に 当たっ て は 、 県 の 医療 推進 課 ( 当 
時 ) から 職員 を 1 日 あたり 1 名 派遣 し た ほか 、 県 内 の バス 会 社 か ら 
移動 用 バス や 休憩 スペ ー ス を 借用 、 地 域 の 団体 や 企業 か ら 食 
料 の 提供 を いた だ く な ど 、 地 元 の 方 々 の 協力 に よっ て その 多く を 
手配 で きた 。 


生 本 県 で 活動 し た 各 都 道府県 DMAT チ ー ム 




































































































































































































































































































































































北海 道 6 富山 県 2 奈良 県 3 
青森 県 7 山梨 県 | 和歌 山県 3 
秋田 県 10 石川 県 2 鳥取 県 2 
茨城 県 | 長野 県 10 島根 県 | 

馬 県 2 岐阜 県 2 岡山 県 4 
埼玉 県 4 愛知 県 3 山口 県 4 

葉 県 2 滋賀 県 6 徳島 県 6 
東京 都 | 京都 府 3 高知 県 2 
神奈 川 県 6 大 阪 府 16 宮崎 県 | 
新潟 県 5 兵庫 県 13 月 128 
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県 DMAT 調 整 本 部 (県 災害 対策 本 部 支援 室内 ) 





関係 機関 と の 調整 


DMAT の 活動 終了 と 医療 救護 班 へ の 引継 ぎ 


通常 、DMAT の 活動 は 発 災 直 後 の 急 性 期 (48 時 間 程 度 ) の 
期間 と され て いた が 、 沿 岸 被災 地 を 中 心 に 多く の 医療 機関 が 被災 
し 、 医 薬品 や 医療 資 器材 も 不足 し て いる 状況 に お いて 、DMAT が 
撤収 すれ ば 、 医 療 体制 は 更に 混乱 を きた すこ と が 予想 され た 。 

その た め 、DMAT 撤 収 後 の 対応 と し て 、 県 災害 対策 本 部 は 医 
療 救護 班 の 派遣 を 各 都 道府県 に 要請 、 併 せ て 、 切 れ 目 の な い 医 
療 活動 の た め 、 医 療 救護 班 が 到着 する まで の 期間 は DMAT の 活 
動 を 延長 し て も ら う よう 厚生 労働 省 DMAT 事 務 局 に 依頼 し た 。 

傷病 者 の 状況 や 被災 地 の 医 療 ニ ー ズ を 踏ま え 、 花 巻 SCU は 
18 日 、 消 防 学校 SCU は 19 日 に 撤収 。SCU の 撤収 に 合わ せ て D 
MAT の 活動 も 終了 と し 、 以 降 の 医療 救護 活動 は 、 岩 手 DMAT 
調整 本 部 か ら 県 災害 対策 本 部 医療 班 に 引き 継が れ た 。 

9 月 1 1 日 か ら 19 日 まで の 9 日 間 、 岩 手 DMAT7 チ ー ム の 他 、29 
都 道 府 県 か の ら 128 チ ー ム が 本 県 に 参集 し 、 災 害 急性 期 に お ける 
医療 救護 活動 が 行わ れ た 。 


て DMAT 調 整 本 部 に よる 必要 物資 の 調整 の 例 て 

3 月 11 日 20:02 県立 大 船渡 病院 か ら 酸 素 ボ ン ベ の 支 

援 要請 。 

翌朝 へ リコ プター で 搬送 する こと を 

決定 。 

岩手 医科 大 学 参集 の 八戸 市 民 

病院 DMAT に へ ヘリコプター で 県 立 

大 船渡 病院 へ 酸素 ボン ベ 
(500%X3 本 ) の 搬送 を 要請 

県 立 大 船渡 病院 へ 向かう ヘリ コ プ 

ター で 酸素 ボン べ を 搬送 

同機 で 油水 患者 を ピス トン 輸送 する 

こと に 決定 


20:44 


3 月 12 日 07:40 











SCU で の 傷病 者 受入 








教訓 ・ 提 言 


目 広域 医療 搬送 体制 等 の 

事前 の 検討 ・ 訓 練 が 重要 

県 で は 、 近 い 将 来 、 高 い 確率 で 起こ る と され た 宮城 
県 沖 地 震 に よる 津波 災害 を 想定 し 、 広 域 医療 搬送 体 
制 や SCU の 運用 、 内 陸 部 と 沿岸 部 の 病院 連携 体制 
な ど を 岩手 県 災害 拠点 病院 連絡 協議 会 で 検討 し て 
いた 。 ま た 、、 平 成 22(2010) 年度 の 県 総合 防災 訓練 
で は 、 花 巻 市 が 訓練 会 場 で あっ た こと も あり 、 広 域 医 
療 搬送 拠点 に 指定 し た いわ て 花巻 空港 に お いて 広 
域 医療 搬送 訓練 (SCU 設 置 運 営 訓 練 ) を 実施 し て 
いた 。 

また 、 本 県 で は 、 従 来 か 県立 病院 を 中 心 と し た 災 
害 時 に お ける 連携 ネッ トワ ー ク が 構築 され て お り 、 病 棟 
の 壁 に ひび 割れ が 生じ 、 倒 壊 の お それ が あっ た 県 立 
釜石 病院 で は 、3 月 15 日 に 入院 患者 200 人 余り を 分 
散 し て 岩手 中 部 地域 等 の 病院 に 搬送 し た ほか 、 県 立 
吉 古 病院 で は 、 被 災 し て ライ フラ イン が 停止 し た 県 立 
山田 病院 の 患者 を 受け 入れ 、 内 陸地 域 の 病院 へ の 
分 散 搬送 を 行っ た 。 

こう し た 事前 の 検討 訓練 に より 、 迅 速 な 患者 搬送 
体制 の 構築 や SCU 立 ち 上 げ を 行う こと が で き 、 発 災 
翌日 の 12 日 早朝 に は 消防 学校 及び いわ て 花巻 空港 
の 2 箇所 で SCU の 運用 が 可能 な 体制 と な っ て いた 。 


{ 指揮 ・ 調 整 機能 の 強化 が 必要 


沿岸 部 及び SCU で は 前 述 の と お り 、 県 内 外 か ら 参 
集 し た 多数 の DMAT が 活動 し た が 、 被 害 規模 が 甚大 
で あっ た こと か ら 、 通 常 の DMAT の 活動 時 間 で ある 
48 時 間 を 超え た 長期 的 な 対応 が 必要 と な り 、 指 揮 統 
制 や 調整 が 十分 に 行き 届か な い 状 況 が あっ た 。 特に 、 
全 県 的 な 通信 の 途絶 に より 、 県 DMAT 調 整 本 部 ・ 県 
災害 対策 本 部 と 活動 中 の チー ム と の 連絡 が 困難 を 
極め た こと を 踏ま え 、 謀 災後 に は DMAT の 装備 と し て 
衛星 携帯 電話 の 整備 を 進め た 。 

災害 発生 直後 に お ける 混乱 時 に は 、 多 数 の 情報 
が 錯 線 す る 中 で 被災 地 の ニ ー ズ を 把握 し 、 迅 速 な 医 
療 救護 活動 を 行う 必要 が ある た め 、 災 害 発生 後 早期 
か ら DMAT 調 整 本 部 へ 多く の 統括 DMAT 及 び ロ ジス 
ティ クス が 参集 し 、 指 揮 ・ 調 整 機能 を 強化 する 必要 が 
ある と 考え られ る 。 

併せ て 、 衛 星 携帯 電話 の 所 持 な ど 、DMAT 装 備 の 
強化 や 活動 の 長期 化 に 備え た 派遣 体制 及び 支援 体 
制 に つい て 、 事 前 に 整備 し て お く 必 要 が ある 。 
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第 2 章 県 の 取組 る ⑧ 第 | 節 初動 対応 、 応 急 対策 店 齋 EE 


災害 対応 に 必要 な 電源 / 燃 料 の 確保 (|) 非 常用 電源 





取組 事例 


i 非常 用 電源 の 整備 状況 


県 庁舎 及び 地区 合同 庁舎 は 、 発 災 時 の 防災 拠点 と し て 
指定 され て お り 、 ラ イフ ライ ン の 途絶 時 に も 庁舎 機能 維持 が 
求め られ る 。 

東日本 大 岩 災 津波 に お いて は 地震 及び 津波 の 被害 に よ 
り 発電 所 及び 送電 網 が 被災 し 、 長 期間 に わた り 県 庁舎 及び 
地区 合同 庁舎 を 含む 広域 的 な 停電 が 発生 し た 。 

この よう な 場合 の 非常 用 電源 と し て 非常 用 自家 発電 設備 
が 有効 で ある が 、 発 災 時 に 非常 用 自家 発電 設備 が 整備 され 
て いた 庁舎 は 、16 庁 舎 の うち 県 庁 、 盛 岡 合 庁 、 遠 野 合 庁 、 一 
関 合 庁 、 釜 石 合 庁 、 宮 古 合 庁 、 大 船渡 合 庁 、 久 慈 合 庁 及び 、 
二戸 合 庁 の 9 庁舎 で あり 、 残 り の 7 庁舎 に は 整備 され て いな 
か っ た こと か ら 、 こ の 停電 が 初期 の 災害 対応 に 当たっ て 最大 
の 障害 と な っ た 。 


i 発電 用 の 燃料 確保 問題 


これ ら の 自家 発電 設備 が な い 7 庁 舎 で は 、 発 災 直 後 か ら 
停電 継続 を 余儀 な くさ れ た が 、 奥 州 合 庁 、 花 巻 合 庁 、 北 上 合 
庁 、 千 厩 分 庁舎 及び 岩泉 合 庁 の 5 庁舎 に お いて は 、 レ ンタ ル 
等 に より 可 搬式 の 発電 機 を 調達 で きた た め 、 停 電 か ら 復旧 す 
る まで の 間 も 必 要 最 小 限 で は ある も の の 通信 設備 や 照明 な 
どの 電気 設備 を 用 いな が ら 岩 災 対 応 に あたる こと が で きた 。 

一 方 で 、 奥 州 及 び 江 刺 の 各 分 庁舎 で は 、 可 搬式 の 発電 機 
を 手配 で きず 、 停 電解 消 ま で の 当面 の 間 、 電 気 な し の 状態 で 
業務 に 当たら ざる を えな か っ た 。 


i 非常 用 電源 の 不具 合 や 運転 に 当たっ て の 問題 


自家 発電 設備 が 整備 され て いる 庁舎 に お いて も 、 盛 岡 合 
庁 で は エン ジン を 起動 する た め の 圧 縮 空 気 が 漏 れ た こと に よ 
り 自動 起動 で きず 、 発 災 直 後 か ら 停 電 と な っ た 。3 月 12 日 に 
仙台 より 修理 業者 が 来 庁 し 、 修 理 が 完了 し た 直後 に よう や く 
停電 か ら 復旧 し た 。 

また 、 遠 野 合 庁 、 宮 古 合 庁 に お いて は 自動 起動 し た も の 





の 、 発 電機 の エン ジン が 水冷 式 ラ ジ エ ー タ ー で あっ た た め 、 宮 
古 合 庁 で は 市 水道 の 断水 、 遠 野 合 庁 で は 高架 水槽 の 断水 
に より 発電 機 の エン ジン 冷却 水 が 不足 し 、 そ れ ぞ れ 自 動 起動 
か ら 10 時 間 、6 時 間 で 非常 停止 に 至り 、 停 電 か ら 復旧 する ま 
で の 間 は 可 搬式 の 発電 機 を 確保 し て の 謀 災 対 応 を 余儀 な く 
され た 。 

その 他 の 庁 告 に お いて は 問題 な く 起動 し 、 一 定 の 電源 を 確 
保 す る こと が で きた 。 一関 合 庁 及 び 釜 石 合 庁 で は 補給 燃料 
を 確保 で きた ほか 、 県 庁 、 二 戸 合 庁 及 び 久 慈 合 庁 で は 備蓄 
分 で 対応 で き て いた が 、 大 船渡 合 庁 に お いて は 燃料 タン ク が 
小さ か っ た た め 、 給 油 が 頻繁 と な り 、 そ の 都度 燃料 調達 に 苦 
慮 し た 。 





























盛岡 地区 合同 庁舎 非常 用 発電 設備 更新 (平成 25(2013) 年 度 整 備 完了 ) 
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奥州 地区 合同 庁舎 非常 用 発電 設備 新設 (平成 24(2012) 年 度 整 備 完了 ) 



































教訓 ・ 提 言 


非常 電源 確保 の 必要 性 

(非常 用 自家 用 発電 設備 設置 と 連続 運転 ) 

非常 用 電源 確保 に つい て は 、 大 震 災 津波 発 災 以 
前 に 非常 用 自家 発電 設備 が 整備 され て いた 庁舎 の う 
ち 、 県 庁 、 久 慈 合 庁 及び 二戸 合 庁 を 除く 庁舎 で は 、 発 
電設 備 の 老朽 化 が 進行 し て いた た め 、 計 画 的 な 更新 
に 着手 し た 矢先 の 被災 で あっ た 。 これ ら 庁 舎 の 発電 
設備 の 主 な 用 途 は 、 消 防 法 に お いて 設置 が 義務 付 
けら れ て いる 消防 用 設備 等 の 非常 電源 等 で あり 、 発 
電 容 量 が 限定 的 で あっ た こと か ら 、 防 災 拠 点 と し て の 
庁舎 機能 維持 に 必要 な 容量 へ 見 直す こと と し 、 震 災 
後 、 国 の 支援 を 受け な が ら 計画 どおり 更新 し た 。 

な お 、 震 災 発 災 前 の 平成 22(2010) 年 度 に 更新 
工事 を 行っ た 大 船渡 合 庁 で は 、 発 電 容 量 を 抑え た 設 
備 の まま 更新 し た が 、 同 合 庁 で は 太陽 光 発電 設備 を 
設置 し て いる こと か ら 、 併 用 に より 発電 量 を 補填 する 
形 で 運用 し て いる 。 非 常用 発電 設備 未 整備 の 庁舎 
に つい て も 同様 の 考え の 下 に 十分 な 容量 を 備え た 設 
備 を 新規 設置 し て いる 。 

冷却 水不足 に よる 非常 停止 へ の 対応 に つい て は 、 
新規 設置 及び 更新 に 際 し て 水冷 式 ラ ジ エ ー タ ー で は 
な く 、 空 冷 式 ラジ エー ター を 採用 し 、 断 水 時 に も 対応 で 
きる よう に し て いる 。 

非常 用 電源 の 確保 に 当たっ て は 、 単 に 設備 を 導入 
する だ け で な く 、 被 災後 の 状況 下 に お いて も 稼働 する 
か 、 と いう 視点 を 持つ こと が 重要 で ある 。 


停電 長期 化 へ の 準備 の 必要 性 (燃料 の 確保 ) 


停電 の 長期 化 へ の 対応 に つい て は 、 国 の 指針 等 
で 72 時 間 の 連続 運転 が 可能 と な る 量 の 燃料 備蓄 が 
推奨 され て いる 。 防 災 拠 点 と し て 72 時 間 運 転 が 可 能 
で ある 県 庁 、 久 慈 合 庁 及び 二戸 合 庁 を 除き 、 消 防 設 
備 等 の 非常 電源 等 と し て 整備 され て いた 発電 設備 
に つい て は 、 長 時 間 の 運転 を 想定 し て いな か っ た も の 
の 、 大 船渡 合 庁 以外 は 燃料 貯蔵 槽 を 冷暖 房 設備 用 
と 兼用 で 使用 し て いた た め 燃 料 貯蔵 量 に つい て は 問 
題 が な か っ た こと か ら 、 燃 料 貯蔵 槽 は 現状 維持 と し て 


いる 。 

な お 、 大 船渡 合 庁 は 燃料 貯蔵 槽 が 発電 設備 搭載 
型 の タン ク の み で あり 、 岩 災 時 に も 度々 補給 が 必要 で 
あっ た こと か ら 、 タ ンク の 増設 を 行っ た 。 

また 、 燃 料 の 確保 に つい て 、 国 で は 石油 備蓄 法 を 
改正 し 、 石 油 会 社 間 で の 災害 時 の 情報 収集 や 共有 
を 円 滑 に 実施 し や すく する と と も に 、 緊 急 要 請 へ の 対 
応 や 貯蔵 施設 の 共同 利用 が 独占 禁止 法 に 抵触 せ ず 
に で きる よう 「 災 害 時 石油 供給 連携 計画 ] 制 度 を 創設 
し た 。 

これ を 受け て 石油 連盟 で は 各 都 道府県 に 対し 、 災 
害 発 生 時 の 緊急 供給 要請 に 円 滑 に 対応 する た め 
の 、 重 要 施 設 の 情報 共有 に つい て 覚書 の 締結 を 呼 
び か け 、 本 県 に お いて も 平成 25(2013) 年 6 月 に 同 
連盟 と の 覚書 を 締結 し て いる 。 

非常 用 電源 の 確保 に 加え 、 長 期 停電 も 想定 し た 燃 
料 確保 の 備え も 重要 で ある 。 


i 適正 な 維持 管理 の 必要 性 


盛岡 合 庁 で の 自家 発電 設備 の 起動 不能 の 原 
は 、 配 管 か の ら の 圧縮 空気 の 漏れ で あっ た 。 発 電設 備 
の 定期 点検 は 実施 され て いた も の の 、 漏 れ の 原因 が 
整備 不良 か 経年 劣化 に よる も の か 、 地 震 に よる 被災 
で ある の か は 不明 で ある 。 

いずれ に し て も 、 非 常 電源 の 設置 は も と より 、 日 頃 か 
ら の 点検 整備 や 計画 的 な 修繕 、 設 備 更新 な ど 適正 な 
維持 管理 に 努め て いく こと が 必要 で ある 。 


N ソフ ト 面 で の 備え も 必要 


上 記 に 加え 、 発 災 時 に お いて は ハー ド 面 の 整備 だ 
け で は 補え な い 事 態 も 想定 され る こと か ら 、 平 時 より 可 
搬式 の 発電 設備 を 有する 事業 者 と の 連携 や 燃料 の 
確保 に あたり 、 事 業者 間 で 燃料 の 融通 が 検討 で きる 
よう 備蓄 量 や 使用 見 込み 量 の 情報 共有 を 図る 仕組 
み を 構築 し て お く な ど 、 ソ フト 面 で の 備え も 重要 と 考え 
る 。 
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第 2 章 県 の 取組 人 の 第 | 節 初動 対応 、 応 急 対 策 店 


災害 対応 に 必要 な 電源 / 燃 料 の 確保 (2) 石油 





取組 事例 


i 石油 の 安定 供給 の 要請 


東日本 大 岩 災 津波 に より 、 製 油 所 ・ 油 槽 所 な どの 燃料 供 
給 拠点 や 給油 所 も 大 き な 被害 を 受け た 。 

全国 27 箇 所 の 製油 所 の うち 、 東 北 ・ 関 東 に 立地 する 6 箇 
所 の 製油 所 が 操業 を 停止 し 、 港 湾 や 道路 等 の 社会 イン フラ 
の 麻痺 と 相まって 、 石 油 製品 の 供給 に 支障 を 来 し た 。 

本 県 に お いて も 、 災 害 時 の 燃料 の 調達 * 確 保 に つい て 、 元 
売り か ら の 燃料 の 配送 が 滞っ た こと 等 に より 、 発 災後 間 も な 
い 時 期 か ら 緊急 車両 に 必要 な 燃料 が 不足 し た 。 ま た 、 緊 急 車 
両 等 へ の 優先 供給 に 際 し て は 一 般 車 両 と の 間 で 摩擦 が 生じ 
る 等 の 課題 が 生じ た 。 

電気 や 都市 ガス の 供給 が 止ま る 中 、 公 共 施 設 や 病院 の 非 
常用 発電 燃料 、 避 難所 の 暖房 用 燃料 、 緊 急 車両 の 燃料 な 
ど 、 利 便 性 ・ 貯 蔵 性 ・ 運 搬性 に 優れ た 、 災 害 に 強い 自立 型 ・ 分 
散 型 エ ネル ギー と し て 大 き な 役 割 を 果たす 石油 の 安定 的 な 供 
給 が 要請 され た 。 


応急 的 な 対応 に よる 燃料 の 供給 


釜石 市 の 岩手 県 オイ ルター ミナ ル 株 式 会 社 も 津波 被害 を 
受け た が 、 残 存 タ ンク に 燃料 が 貯蔵 され て いた こと か ら 、 こ れ 
を 石油 元 売 会 社 か ら 買 い 取り 、 活 用 し た 。 

発 災 直後 は 、 燃 料 を 運搬 する 体制 の 整備 が 課題 で あっ た 
と ころ 、 関 西 地方 で 灯油 販売 を 営む 事業 者 か ら の 協力 の 申し 
出 を 機 に 、 同 社 に 燃料 の 配送 を 委託 し た 。 

委託 先 の 事業 者 は 、 北 陸地 方 に 展開 し て いた タン クロ ー 
リー8 人 台 を 県 内 に 移動 し 、 岩 手 県 オイ ルター ミナ ル か ら 燃 料 を 
積み 込み 、 被 災 市 町 村 等 の 要望 に 応じ て 配送 を 行っ た 。 


安定 供給 に 必要 な イン フラ 整備 、 制 度 整 備 


国 は 、 平 成 23(201 1) 年 度 か ら 自家 用 発電 装置 を 備え た 
停電 時 で も 稼働 で きる 中 核 給油 所 (県 内 43 箇 所 ) の 整備 に 
取り 組む と と も に 、 災 害 時 に 緊急 車両 等 が 中 核 給油 所 で 確 
実に 燃料 の 供給 を 受け られ る よう 、「 災害 時 給油 所 地下 タン 
ク 製品 備蓄 促進 事業 ] を 創設 し た 。 

平成 26(2014) 年 7 月 に 「 岩 手 県 石油 商業 協同 組合 ] と 
基本 合意 書 を 締結 し 、 平 成 26 年 度 か ら 組合 傘下 の 中 核 給 
油 所 に お いて 所 定量 以上 の 燃料 備蓄 を 継続 し て いる 。 

平成 25(2013) 年 6 月 に は 、 石 油 連盟 と [災害 時 の 重要 
施設 に 係る 情報 共有 に 関す る 覚書 ] を 締結 し 、 本 県 の 重要 
施設 情報 を 共有 する こと に より 、 緊 急 時 の 燃料 供給 要請 に 
対応 する 体制 を 整備 する な ど 、 需 要 ・ 供 給 の 両面 に 対し 、 イ ン 
フラ 整備 や 制度 整備 を 集中 的 に 実施 し て いる 。 


衝 災害 時 給油 所 地下 タン ク 製 品 備蓄 促進 事業 
(1) 事業 の 概要 ・ 目 的 

・ 東 日 本 大 震 災 津波 の 発生 時 に は 、 サ ービス ステ ーション 
(SS) に お いて 、 地 下 タ ンク の 在庫 切れ に な っ た こと を 
背景 に 、 被 災 地 域 で の 燃料 供給 に 支障 が 生じ た 。 

・ 当該 事業 で は 、 災 害 時 に 地域 に お ける 石油 製品 の 供 
給 拠点 と な り 、 警 察 ・ 消 防 等 の 緊急 車両 に 優先 給油 を 
実施 する 役割 を 担う 中 核 SS 等 に 対し て 、 燃 料 を 備蓄 す 
る た め の 初 期 費 用 (燃料 購入 費 + 初 年 度 の 管理 経費 ) 
を 国 が 直接 補助 し 、2 年 目 以降 の 備蓄 に 係る 管理 経費 
の 一 部 を 県 が 負担 し て いる 。 

(②) 実施 施設 ( 令 和 元 〔2019] 年 8 月 31 日 現在 ) 
55 施設 ( 中核 給油 所 48 施設 、 小 口 配送 拠点 7 施設 )、 
岩手 県 石油 協同 組合 

(3) 事業 効果 

・ 緊急 車両 等 へ の 安定 ・ 迅 速 ・ 確 実 な 燃料 供給 が 可能 

・ 備蓄 燃料 に つい て 、 県 が 指定 する 緊急 車両 等 に 限定 し 
た 優先 供給 が 可能 
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石油 連盟 と の 「 災 害 時 の 重要 施設 に 係る 
情報 共有 に 関す る 覚書 」 の 締結 
(1) 事業 の 概要 ・ 目 的 
・ 東日本 大 震 災 津波 に お いて は 、 政 府 か ら 石油 連盟 に 対 

する 燃料 の 緊急 供給 要請 が 行わ れ た が 、 施 設 の 名 称 、 
住所 、 油 種 、 数 量 等 に 必要 な 情報 の 不足 や 誤り が あっ た 
た め 、 配 送 手 段 が 限ら れ て いる 中 で 、 石 油 連 盟 に よる 供 
給 に 結果 的 に 空振り 等 が 発生 し た と され て いる 。 

ン ・ この た め 、 災 害 発 生 時 に 緊急 供給 が 必要 と な る 可能 

性 が 高い 施設 に 関す る 情報 を 予め 共有 する こと に よ 

り 、 燃 料 の 供給 が 円 滑 に 行わ れる こと を 目的 に 、 平 成 25 


平成 26 年 度 


全国 石油 商業 組合 連合 会 


平成 27 年 度 ~ 
、 


























し 各 中 核 SS 等 





災害 時 給油 所 地下 タン ク 製 品 備蓄 促進 事業 補助 スキ ー ム 


(2013) 年 4 月 に 県 と 石油 連盟 と の 間 で 覚書 を 締結 し た 3 
も の で ある 。 に 
(2) 対 象 施設 
・ 防 災 拠 点 施設 (災害 対策 本 部 設置 庁舎 、 消 防 署 、 警 察 
署 等 ) 
・ 災害 拠点 病院 
・ 避 難所 (学校 、 体 育 館 、 公 民 館 等 )、 福 祉 施設 等 
4 
草 


能 を 有する 給油 所 へ の 車両 集中 な どの 混乱 発生 に 
備え て 、 災 害 時 の 給油 所 の 営業 状況 等 の 正確 か つ 


上 ハー ド ・ ソ フト 両面 で 石油 の 安定 供給 に 
向け た 取組 を 進め る こと が 必要 


これ まで 、 災 害 時 の 安定 供給 の 実現 に 向け た 、 サ 
プラ イチ ェ ー ン (供給 網 ) の 維持 ・ 強 化 を 図る た め の 
様々 な 取組 が 進め られ て き て いる が 、 今 後 想定 され る 
首都 直下 地震 ・ 南 海 ト ラフ 巨大 地震 と いっ た 広域 か 
つ 大 規模 な 災害 に 備え 、 更 に ハー ド ・ ソ フト 両面 で 石 
油 の 安定 供給 に 向け た 取組 を 進め て いく 必要 が あ 
る 。 


上 上 給油 所 の 営業 情報 の 収集 ・ 発 信 の 
対策 が 必要 
道路 な どの 燃料 輸送 路 が 被災 する こと で 、 燃 料 供 
給 に 遅延 が 生じ 、 給 油 所 が 販売 制限 や 営業 停止 を せ 
さる を 得 な い 場 合 や 、 停 電 の 影響 に より 自家 発電 機 


迅速 な 情報 収集 や 適切 な 情報 発信 の あり 方 を 検討 し 
て いく 必要 が ある 。 


1 需要 側 も 平時 か ら の 備え が 必要 


大 規模 停電 に 対す る 備え や タン クロ ー リ ー の 確保 ・ 
円 滑 な 通行 体制 の 確保 な どの 供給 側 の 対応 の ほか 、 
交通 網 の 寸断 等 に より 、 供 給 能力 の 回 復 に は 一 定 
時 間 を 要する こと を 見 越し て 、 自 家用 車 等 を 含め た 平 
時 か ら の 更 な る 燃料 備蓄 の 推進 な ど 、 供 給 側 と 需要 
側 双 方 の バラ ンス を 考え た 対策 を 進め る こと が 重要 で 
ある 。 





043 


044 


第 2 章 県 の 取組 る ⑧ 第! 節 初動 対応 、 応 急 対策 店 京 0 


消防 、 自 衛 隊 、 警 察 等 の 受入 、 調 整 (1) 消防 、 自 衛 隊 等 





取組 事例 


i 消防 の 活動 


東日本 大 震 災 津波 で は 、 県 内 の 消防 、 消 防 団 及び 全国 か ら 
派遣 され た 緊急 消防 援助 隊 が 、 津 波 に よる 浸水 な ど 活動 が 困難 
な 状況 に お いて 消火 、 救 助 、 捜 索 及び 搬送 等 に 従事 し た 。 

県 内 の 消防 に つい て は 、 内 陸 部 の 消防 本 部 (盛岡 地区 、 花 巻 
市 、 二 戸 地 区 、 北 上 地区 、 遠 野市 、 奥 州 金ケ崎 、 一 関 市 ) が それ 
ぞ れ 被害 の 大 きか っ た 沿岸 部 の 消防 本 部 (久慈 広域 連合 、 宮 
古 地区 広域 行政 組合 、 釜 石 大 村 地 区 行政 事務 組合 、 大 船渡 
地区 消防 組合 、 陸 前 高田 市 ) に お いて 応援 活動 を 実施 し た 。 

消防 団 に つい て は 、 大 規模 災害 時 に お ける 岩手 県 市 町 村 相 
互 応援 協定 に 基づき 、 県 内 の 各市 町 村 の 延べ 1.400 人 以上 の 
消防 団員 が 特に 被害 の 大 きか っ た 沿岸 市 町 村 へ 応援 出動 し 、 
消火 活動 等 に あたっ た 。 

また 、 県 で は 、 発 災 か ら 13 分 後 の 14 時 59 分 に 消防 庁 長官 に 
対し て 緊急 消防 援助 隊 の 派遣 要請 を 行い 、5 月 19 日 の 撤収 まで 
延べ 2.279 隊 、7,.633 人 が 派遣 され た 。 

緊急 消防 援助 隊 の うち 、 本 県 に 最も 早く 進出 し た の は 、 秋 田 
県 陸上 部 隊 で あり 、 盛 岡市 に 3 月 1 1 日 に 到着 し 、12 日 5 時 10 分 
に は 宮古 地区 広域 行政 組合 消防 本 部 に 到着 、 被 災 地 で の 消 
火 ・ 救 助 ・ 救 急 活動 に あたっ た 。 

な お 、 被 災 に 伴う 県 内 の 消防 活動 全般 に 係る 指揮 支援 に つ 
いて は 、 あ ら か じ め 計 画 し て いた 仙台 市 消防 局 が 被災 し た こと か 
ら 、 名 古屋 市 消防 局 が 任務 に 当たる こと と な っ た 。 

名 古屋 市 消防 局 は 3 月 12 日 に 県 庁 に 入り 、 県 災害 対策 本 部 
等 か ら 被害 状況 、 消 防 隊 の 活動 状況 、 道 路 の 状況 な ど に つい て 

認 し 、11 時 30 分 に は 県 内 に 進行 中 の 応援 隊 の 割り 振り を 完 
了 し た 。 


| 自衛 隊 の 活動 

県 で は 、 発 災 か ら 6 分 後 の 14 時 52 分 に 自衛 隊 に 災害 派遣 要 
請 を 行い 、7 月 26 日 の 撤収 まで 全国 か ら 延べ 約 60 万 人 が 参集 
し 、 被 災 者 の 救出 や 行方 不明 者 の 捜索 の ほか 、 津 波 で 流出 し 
た ガス ボン べ の 回 収 、 が れき の 撤去 、 支 援 物資 の 搬送 、 給 水 、 給 
食 等 の 支援 活動 に 従事 し た 。 

な お 、 平 成 20 (2008) 年 の 岩手 宮城 内 陸地 震 対 応 、 自 衛 隊 
主催 の 岩 災 対処 訓練 「 み ちの く < アラート 2008」 で の 経験 を 踏ま 
え 、 県 と 自衛 隊 と の 連絡 調整 を 円 滑 に 行う 必要 が あっ た こと か ら 、 





(関連 する 主 な 県 の 取組 〉 
人 第 1 節 災害 対策 本 部 の 
動き (P32) 





3 月 13 日 に は 県 庁舎 内 に 自衛 隊 災 害 派遣 部 隊 司 令 部 を 設置 し 
だ 

司令 部 は 自衛 隊 の 部 隊 運 用 等 の 意思 決定 を 行う 指揮 官 が 
所 属す る 機関 で ある た め 、 司 令 部 を 県 庁 内 に 設置 し た こと に よ 
り 、 県 か ら 直接 自衛 隊 の 指揮 官 に ニー ズ を 伝達 で きる ほか 、 様 々 
な 事態 に 迅速 に 対応 する こと が 可能 と な っ た 。 


i 海上 保安 庁 の 活動 


釜石 海上 保安 部 で は 、 庁 舎 が 被災 し た た め 、3 月 13 日 に 釜石 
港 に 入港 し た 巡視 船 に 現地 対策 本 部 機能 を 移し て 活動 を 実施 
し た 。 県 内 の 港湾 ・ 漁 港 を 含む 沿岸 に お ける 漂流 者 、 行 方 不明 
者 、 漂 流 船 、 漂 流 物 の 捜索 ・ 救 難 活動 を 実施 し た ほか 、 県 災害 
対策 本 部 や 被災 自治 体 等 か ら の 要請 を 受け 、 食 料 、 ガ ソリ ン 、 ブ 
ルー シー ト 等 の 支援 物資 を 釜石 市 、 宮 古市 等 に 船舶 で 搬送 し 
た 。 

また 、 沿 岸 海域 で は 津波 に より 船舶 以外 に も 漁網 や が れき な 
ど が 流出 し た た め 、 港 湾 の 外 か ら 沖合 に 存在 する 大 量 の 漂流 物 
に つい て は 、 海 上 保安 庁 が 民間 事業 者 に 委託 し 回 収 運搬 を 実 
施し た 。 


M ヘリ コ プ タ ー の 不足 へ の 対応 


東日本 大 岩 災 津波 で は 、 道 路 は 津波 に よっ て 至る 所 で 寸断 さ 
れ 、 地 上 か ら の 救助 活動 等 が 困難 な 状況 で あっ た た め 、 人 命 ま 
助 、 物 資 輸送 、 消 火 等 の ヘリ コ プ タ ー に 対す る ニー ズ は 多かっ た 
が 、 対 応 可 能 な ヘリ コ プ タ ー は 不足 し て いた 。 そ の た め 、 消 防 防 
災 へ ヘリ は DMAT や 患者 輸送 、 自 衛 隊 ヘリ は 孤立 地域 か ら の 救 
出 、 支 援 物 資 輸 送 及 び 消 火 、 ド クタ ー ヘ リ は 重傷 ( 症 ) 患者 輸送 
を 行う な ど 、 業 務 目 的 別に 各 機関 の へ リコ プター を 割り 当て る こ 
と で 対応 し た 。 


i 海外 支援 の 受入 れ 


本 県 で は 、 ア メリ カ の 救援 チー ム 144 名 、 イ ギリ ス の 救援 隊 77 
名 、 中 国 の 救援 チー ム 15 人 が 大 船渡 市 と 釜石 市 で 救援 活動 に 
当たっ た 。 

海外 か ら の 救助 チー ム に つい て は 、 現 地 で の 通訳 や 世話 人 の 
確保 が 困難 で あっ た こと も あり 、 受 入 態勢 の 整備 や 意思 の 疎通 
が 課題 と な っ た 。 


緊急 消防 援助 隊 の 活動 状況 


自衛 隊 の 活動 状況 


海上 保安 店 の 活動 状況 











道路 啓 開 








行方 不明 者 の 捜索 活動 炊き 出し 作業 











漂流 船 曳航 作業 





教訓 ・ 提 言 


| 関係 機関 と 連携 し た 

ヘリ コ プ タ ー の 運用 が 必要 

大 規模 災害 で は 、 消 防 、 自 衛 隊 、 海 上 保安 庁 等 の 防 
災 関 係 機関 と の 連携 が 重要 で ある 。 特に 各 機関 か ら 多 
数 の ヘリ コ プ タ ー が 投入 され た 場合 は 飛行 中 の 安全 確 
保 が 課題 と な る た め 、 災 害 時 に お ける へ ヘリコプター の 運 
用 に 当たっ て は 、 運 用 を 統括 する た め の 組 織 を 設置 し 、 
防災 関係 機関 に よる 運行 調整 を 行う こと が 必要 で ある 。 

東日本 大 岩 災 津波 で は 、 災 害 対策 本 部 支援 室内 に 
航空 機運 用 部 門 を 設置 し た ほか 、 自 衛 隊 の 航空 機 管制 
機能 を 活用 する こと で 安全 を 確保 する こと が で きた 。 

また 、 被 災 地 に お ける 業務 の ニー ズ に 対し て 対応 可能 
な へ リコ プター が 不足 する 場合 、 業 務 目 的 別に 防災 関 
係 機関 の ヘリ コ プ タ ー を 割り 当て る こと に より 、 災 害 対応 
を 効率 的 に 行う こと が で きる も の と 考え る 。 


i 救助 活動 の た め の 連 携 


被災 地 で は 対策 合同 本 部 等 を 設置 し 、 市 町 村 、 消 防 
本 部 、 緊 急 消防 援助 隊 、 自 衛 隊 、 警 察 、 海 上 保安 庁 、D 
MAT 等 が 情報 を 共有 し な が ら 連 携 し て 災害 対応 に 当 
た っ た が 、 対 策 合同 本 部 等 に お ける 調整 結果 を 現場 レ 
ベル に お いて 共有 する こと が 必ず し も で き な か っ た こと が 


課題 で あっ た 。 

効果 的 か つ 効 率 的 な 救助 活動 の た め に は 、 各 機関 が 
共通 に 使用 で きる 通信 手段 の 確保 を 図る 必要 が ある ほ 
か 、 被 災 現 場 の ヘリ テレ 映像 の 関係 機関 に お ける 可視 
化 及 び 共 有 化 、 対 策 合同 本 部 等 に お ける 調整 結果 を 末 
端 まで 浸透 させ る 指揮 命令 系 統 の 確立 を 図る 必要 が あ 
る と 考え る 。 


則 自衛 隊 災 害 派遣 部 隊 司 令 部 の 県 店 内 設置 


東日本 大 震 災 津 波 で は 自衛 隊 の 司令 部 を 県 庁 に 設 
置 し 、 自 衛 隊 の 指揮 官 が 県 庁 に 駐在 し た 。 自 衛 隊 と 情報 
の 共有 を 行い 、 行 政 側 の ニー ズ を 直接 指揮 官 に 伝え る こ 
と が で きた た め 、 支 援 を 要請 する 側 と 受け る 側 の 調整 が 
非常 に 容易 か つ 迅 速 に 実施 で きた 。 

また 、 発 災 当 初 、 県 が 沿岸 市 町 村 と 連絡 が 取れ ず 情 
報 が 入手 で き な か っ た 時 に 、 自 衛 隊 で は 無線 に より 被災 
地 の 情 報 を 収集 し て お り 、 こ の 情報 を 司令 部 か ら 直接 入 
手 す る こと が で きた の は 災害 対応 に 有効 で あっ た 。 

大 規模 災害 時 に は 自衛 隊 の 支援 が 必要 と な る た め 、 
自衛 隊 司 令 部 を 都 道 府 県 庁 内 に 置く こと は 、 災 害 対応 
を 効率 的 に 行う 上 で 効果 が ある も の と 考え る 。 
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第 2 章 県 の 取組 る ⑧ 第 | 節 初動 対応 、 応 急 対 策 店 誠 0 


消防 、 自 衛 隊 、 警 察 等 の 受入 、 調 整 (2) 警察 





取組 事例 


全国 警察 か ら の 特別 派遣 部 隊 の 受入 


地震 及び 津波 に よっ て 多く の 死者 ・ 行 方 不明 者 が 出 た ほ 
か 、 道 路 損 壊 や 信号 機 の 倒壊 に よる 道路 網 の 寸断 、 冠 水 等 
に より 沿岸 地域 は 壊滅 的 な 状態 と な っ た 。 県警 で は 被災 者 
の 救出 活動 や 行方 不明 者 の 捜索 活動 、 緊 急 交 通路 の 安全 
確保 対策 等 を 実施 する た め 、 部 隊 を 編成 し 被災 地 へ 派遣 し 
た が 、 被 災 規 模 が 非常 に 大 きく 人 員 装 備 が 足り な いこ と は 明 
ら か で あっ た こと か ら 、 発 災 当 日 に 県 公安 委員 会 か ら 警 察 庁 
等 に 対し て 援助 要求 を 行っ た 。 

警察 庁 の 調整 に より 、 全 国 の 都 道 府 県 警 察 か ら 広域 緊急 
援助 隊 が 被災 県 に 派遣 され 、 発 災 翌 日 の 3 月 12 日 早朝 か ら 
救出 活動 等 を 実施 する こと が で きた 。 県警 で は 、100 人 、200 
人 規模 の 県 外部 隊 を 多数 受け 入れ 、 部 隊 同 士 の 連携 、 活 動 
場所 や 宿泊 場所 の 案内 、 誘 導 経 路 の 安全 確保 等 円 滑 な 音 
隊 活 動 を 側面 か ら 支 援 する 必要 が あっ た が 、4 月 以降 に は そ 
れ ら の 業務 を 専従 と する 警視 庁 の 支援 部 隊 の 応援 を 得 な が 
ら 取 り 組 むこ と が で きた 。 


特別 派遣 部 隊 の 活動 状況 


i 自活 能力 を 有する 部 隊 に よる 応援 


発 災 直後 か ら 被災 地 へ 派遣 され る 部 隊 は 即応 部 隊 と 呼ば 
れ 、 自 活 能 力 (被災 地 警 察 か ら 宿 泊 所 の 手配 、 物 資 の 調達 
等 の 支援 を 受け る こと な く 活 動 す る 能力 ) を 有 し 、3 日 か ら 1 週 
間 程 度 の 期間 で 災害 警備 活動 を する こと を 原則 と する 体制 
が 全国 警察 に は 整え られ て いる 。 よ っ て 、 発 災 直 後 の 岩手 県 
警察 と し て の 県 外部 隊 の 受信 に 関し て は 、 被 災 地 へ の 案内 
や 捜索 活動 の 連携 等 最小 限 の 対応 で 済ま せる こと が で き 、 
その 分 の 余力 を 、 自 活 能 力 を 有 さ ず 長 期 滞在 する 後発 部 隊 
の 受入 業務 に 当て る こと が 可能 で あっ た 。 


N 警察 車両 の 燃料 が 不足 し た 


被災 地 の 燃 料 不足 に より 、 部 隊 活 動 に 必要 な 警察 車両 
に つい て も 燃料 が 不足 する 事態 と な っ た が 、 一 時 的 に 自衛 隊 
か ら 補 給 を 受け る こと が で きた た め 活 動 を 継続 する こと が で き 
た 。 当 県 で は 、 岩 災 の 教訓 を 踏ま えて 機動 隊 敷 地内 に 給油 
施設 を 設置 し 、 警 察 車 両 の 給油 を 独自 で 実施 で きる よう に し 
7688 
























































部 隊 派遣 期間 及び 人 員 等 
警備 部 隊 ( 捜 東部 隊 ) | 広域 困 急 援助 隊 ・ 機 動 隊 ・ 管 区 機動 隊 ・ 第 機動 隊 | 延べ 10313 人 
交通 部 隊 広域 緊急 援助 隊 に 延べ 12.887 人 
特別 交通 派遣 部 隊 E6513 人 
広域 緊急 援助 隊 “0 延べ 8.673 人 
刑事 部 隊 特別 機動 捜査 派遣 部 隊 6 人 
DNA 搾 取 支 援 部 隊 a 延べ 280 人 
地域 警察 特別 部 隊 ーー パパ シシ シシ シシ 5 シ 5V〔6 パ 積算 べ 20760 人 
地域 部 隊 第 二 機動 隊 派 遣 部 隊 = 延べ 40.049 人 
警戒 ・ 警 ら 部 隊 = 延べ 37.914 人 
< くく 3/31 日 /7 
生活 安全 部 隊 a ーーー ーー 
移動 交番 隊 ーー テ 延べ 108 人 
航空 部 隊 航空 情報 隊 ei 延べ 195 機 、540 人 
支援 対策 部 隊 警視 店 支援 隊 i 延べ 3455 人 











【 交 通 整理 に 従事 する 県 外部 隊 】 信 号機 が 倒壊 する な ど し て 機能 し な く 
な っ た 交差 点 に お いて 、 交 通 整理 に 従事 する 部 隊員 の 様子 。 復 旧 の 目途 
が 立た ず 、 終 わり の 見 えな い 中 で の 作業 と な っ た 。 


















































【 支 援 対 策 部 隊 】 警 視 庁 支援 隊 は 、 平 成 23(2011) 年 3 月 23 日 に 警視 店 
内 に 支援 隊 を 設置 し 、 同 年 4 月 2 日 に 当 県 入り し て 同年 1 月 8 日 まで の 
間 、 延 べ 3.455 人 で 部 隊 の 受 援 、 物 資 の 調達 業務 に 従事 し た 。 























四 受け 入れ る 側 も 準備 が 必要 


派遣 され た 県 外部 隊 に 最大 限 の 活動 を 展開 し て も 
ら う た め に は 、 受 け 入 れる 側 と し て 必要 な 物品 の 準備 
や 訓練 を 実施 し て いな けれ ば な ら な い 。 例え ば 、 捜 索 
範囲 や 移動 経路 を 確認 する た め に は 県 内 の 地図 が 


部 隊 の 数 に 応じ て 必要 で ある し 、 ど の よう な 職員 に 応 
援 に 来 て 欲し いか の 要望 を 的 確 に 把握 し な けれ ば な 
ら な い 。 「 と に か く 多 く の 人 員 が 欲し い ] と いう だ け で は 
な く 、 力 仕事 の で きる 若手 中 心 の 部 隊 が 欲し い の か 、 
部 隊 を 仕切 れる 幹部 クラ ス が 欲し い の か を し っ か り と 


被災 地 警 戒 隊 の 思い 


(当時 50 代 、 被 災 地 警戒 隊 ) 
へ 「 東 日 本 大 震 災 警備 活動 記録 」( 岩 手 県 警察 作成 ) か ら ~ 





被災 地 ま で は 見 慣れ た 光景 が 続い て いた が 、 被 災 地 に 入る 
と ほとん どの 木造 家屋 は 流失 し 、 駅 の 建物 すら 残っ て いな い 。 
津波 の 破壊 力 が 如何 に 強かっ た か を 証明 する か の よう に 、 車 や 
漁船 が ビル の 屋上 な ど に 打ち 上 げ ら れ た り 、 ビ ル も 二階 まで 破 
壊さ れ て いた り し た 。 

こん な 時 こそ 警察 は 頑張 ら な けれ ば な ら な いと 言い 聞か せな 
が ら パ トロ ー ル 活動 を 行っ て いた が 、 一 方 で は これ か ら ど うな る 
の だ ろう と いう 悲観 的 な 気持 ち に も な っ て いた 。 そ ん な 時 、 釜 石 
市 内 の 交差 点 脇 に 駐車 され て いる 「 兵 庫 県 警 」 と 表示 され た パ 
トカ ー が 目 に 入っ た 。 そこ で は 、 兵 庫 県 警 の 警察 官 が 滅 灯 し て 
いる 信号 機 の 交差 点 で マス ク を 掛け 頑 ま みれ に な りな が ら 一 生 
懸命 に 交通 整理 を し て いた の で し た 。 こ ん な に 早く か ら 岩 手 に 
到着 し て 活動 し て いた だ いて いる と 思っ た 途 端 に 「 助 か っ た 」 と 
思う と と も に 「 あ り が た い 」 と も 思い 、 ど うし て も 敬意 を 示し た く て 
車内 で 頭 を 下げ た ら 涙 が 流れ た 。 

宮沢 賢治 の 「 雨 ニモ マ ケ ズ 」 の 一 節 に 「 東 に 病気 の 子ども あ 
れ ば 、 行 っ て 看病 し て や り ] の 言葉 を 思い 出し 、 玉 っ て いる と き 
の 応援 は これ ほど まで に 勇気 と 元気 と 力 を 頂け る も の な の か と 
往き 、 駆 けつ け て くれ た 応援 部 隊 の 方 々 に 感謝 を し な が ら の 災 
害 警 備 活動 と な っ た 。 





把握 し な けれ ば な ら な いし 、 常 時 出動 に 備え て 各種 装 
備品 等 の 点検 整備 及び 災害 警備 訓練 等 の 各種 訓 
練 を 継続 的 に 実施 する 必要 が ある 。 


目 部 隊 活 動 を 継続 する た め の 
燃料 の 確保 が 重要 
被災 時 に こそ 燃料 不足 に よる 警察 活動 の 停止 は 
避け な けれ ば な ら な い 事 態 で あり 、 他 の 機関 と の 間 で 
の 融通 の ほか 、 あ ら か じ め 必 要 な 燃料 が 確保 で きる よ 
うな 対策 を 取っ て お く こ と が 重要 で ある 。 
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第 2 章 県 の 取組 人 の 第 | 節 初動 対応 、 応 急 対 策 店 齋 齋 齋 EE 


被災 地 へ の 後方 支援 活動 


取組 事例 


i 物資 集積 拠点 を 設置 





東日本 大 岩 災 津波 で は 沿岸 市 町 村 が 甚大 な 被害 を 受け 、 
市 町 村内 で 物資 を 調達 する こと が 困難 で あっ た こと 、 ま た 、 国 
道 45 号 が 被災 し 、 治 岸 市 町 村 が 南北 で 分 断 さ れ た こと か ら 、 
内 陸 部 に 物資 の 集積 拠点 を 設け る こと と し た 。 当初 は 拠点 と 
な る 施設 が 明確 に 決ま っ て いな か っ た こと か ら 、 県 央 部 の 矢 
巾 町 に 立地 する 県 消防 学校 や (株 ) 純情 米 い わ て 物流 セン 
ター、 全 国 農業 協同 組合 連合 会 岩手 県 本 部 等 の 倉庫 を 拠 
点 と し た 。 

し か し 、 施 設 が 手狭 で あっ た た め 、3 月 15 日 か ら は 盛岡 市 に 
隣接 する 滝沢 村 ( 現 ・ 滝 沢 市 ) に ある 多目的 催事 施設 (岩手 
産業 文化 セン ター「 ア ピオ 」 ) に 1 次 支援 物資 集積 拠点 を 変 
更 し 、 沿 岸 市 町 村 の 2 次 集積 拠点 に 輸送 する 体制 を 構築 し 
だ 。 


i 市 町 に よる 後方 支援 活動 
遠野 市 や 住田 町 な ど 、 隣 接する 沿岸 市 町 村 か ら 車 で 1 時 


間 の 距離 に ある 市 町 で も 後方 支援 活動 が 行わ れ た 。 


[遠野 市 に よる 後方 支援 活動 ] 


遠野 市 は 、 岩 災 前 か ら 災 害 時 に 沿岸 市 町 村 へ の 支援 拠点 








(関連 する 主 な 県 の 取組 〉 
人 @ 第 1 節 較 支 援 物資 の 供給 (P52) 





と し て 機能 する こと を 想定 し 、 平 成 19(2007) 年 度 に 沿岸 地 
域 の 7 市 町 と 協議 会 を 設立 し て | 後方 支援 拠点 施設 整備 推 
進 構想 ] を 策定 し 、 臨 時 ヘリ ポー ト や 後方 支援 等 に 活用 で き 
る 運動 公園 を 整備 し た ほか 、 県 総合 防災 訓練 の 実施 や 自衛 
隊 主 催 の 岩 災 対処 訓練 「 みち の く ア ラー ト 2008」 へ の 参加 
に より 、 沿 岸部 に お ける 津波 災害 を 想定 し た 訓練 を 実施 し て き 
た 。 

特に 、「 み ちの く ア ラー ト 2008」 で は 、 陸 上 自衛 隊 の 訓練 部 
隊 ( 約 900 人 ) の 受け 入れ 訓練 や 後方 支援 炊 出 し 訓練 等 を 
実施 し 、 後 方 支援 の 受入 れ 及 び 防 災 関 係 機関 と の 連携 体制 
に つい て 検証 を 行っ た 。 

岩 災 時 は 3 月 12 日 か ら 7 月 25 日 まで 自衛 隊 が 遠野 市 を 後 
方 支援 拠点 と し た ほか 、 緊 急 消防 援助 隊 や 警察 が 被災 市 町 
村 で 活動 する 際 の 拠点 と し た 。 

また 、 全 国 各 地 か ら 遠 野市 あて に 支援 物資 が 大 量 に 送付 
され た こと か ら 、 県 が 指定 する 支援 物資 の 集積 拠点 と は 別 
に 、 物 資 の 集積 ・ 搬 送 の 拠点 と な っ た 。 


[住田 町 に よる 後方 支援 活動 ] 


住田 町 は 、3 月 12 日 か ら 、 陸 前 高田 市 と 大 船渡 市 を 対象 
に 、 救 援 物資 の 提供 、 消 防 団 に よる 捜索 活動 、 婦 人 消防 協 
力 隊 等 に よる 炊 出 し を 行っ た ほか 、 警 察 等 の 支援 隊 の 町 内 
施設 へ の 受入 れ を 行っ た 。 














3 月 2 日 岩手 産業 文化 セン ター( ア ピオ) に お ける 支援 物資 の 集積 状況 (写真 左 : ア ビオ 外観 、 右 : ア ビオ 内 で の 集積 の 様子 
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本 県 の 広域 防災 拠点 に 備え る べき 機能 等 






























































































































































機能 主 な 機能 の 内 容 活用 想定 施設 
〇 支援 部 隊 等 の ペー スキ ャ ンプ ・ 現 地 活 動 | 〇 支援 部 隊 (警察 、 消 防 、 自 衛 隊 、 イ ン フ ラ ( 電 | (球技 場 、 体 育 館 、 公 園 、 催 事 場 、 道 の 駅 、 高 速 
調整 機能 (前 進 基地 機能 ) カ 、 通 信 、 水 道 )・ 公 共 土木 施設 等 の 復旧 活 | 道 SA 等 の うち か ら 活用 可能 施設 を 選定 ) 
動 部 隊 ) の 集結 宿泊 機能 
〇 支援 部 隊 等 の 関係 機関 間 に お ける 調整 ・ 情 
報 共有 機能 
〇 県 災害 対策 本 部 と の 連絡 、 調 整 機能 
〇 国内 外 の N PO・ ボ ラン ティ ア 等 へ の 情報 提 
供 機能 
② 支 援 部 隊 の 現場 活動 支援 機能 〇 現場 活動 の 支援 部 隊 の 要員 交替 ・ 宿 泊 機能 | (球技 場 、 体 育 館 、 公 園 、 催 事 場 、 消 防 学 校 、 
〇 現場 活動 の 支援 部 隊 へ の 資 機材 等 の 補給 | 道 の 駅 、 高 速 道 S A 等 の うち か ら 活 用 可能 
機能 設 を 選定 ) 
人 
③ 災 害 医療 活動 支援 機能 〇 災害 派 貴 医 療 チ ー ム (DMAT) 等 の 一 時 滞 | (災害 拠点 病院 、 球 技 場 、 公 園 、 催 事 場 、 体 育 
在 、 被 災 地 へ の 派遣 等 の 機能 館 等 の うち か ら 活用 可能 施設 を 選定 ) 
〇 医療 資 機材 設備 の 確保 ・ 提 供 機能 
負傷 者 の 受入 れ 、 ト リア ー ジ の 実施 、 応 急 処 第 
置 等 の 機能 人 
④ 広 域 医療 搬送 拠点 機能 〇 災害 派遣 医療 チー ム (DMAT) 等 の 受入 れ ・| 花巻 空港 等 
後方 支援 拠点 へ の 派遣 等 の 機能 
〇 広域 医療 搬送 拠点 に 設置 する 臨時 医療 施設 
(SCU) 機能 
〇 傷病 者 の 県 内 外 の 病院 へ の 搬送 機能 
① 平 常時 に お ける 物資 ・ 資 機材 の 備蓄 機能 「 〇 飲食 料 品 、 生 活用 品 等 の 備蓄 機能 (消防 学校 、 備 蓄 倉 庫 と し て 活用 可能 な 施設 ) 
〇 救援 、 避 難 者 支援 等 に 必要 な 資材 ・ 設 備 の 
備蓄 機能 
〇 救援 物資 の 一 時 保管 機能 第 
物 |② 支 援 物資 の 受入 ・ 分 配 機能 〇 救援 物資 の 搬入 、 荷 哲 き 機能 県 産業 文化 セン ター( ア ビオ) 、( 支 援 物資 の 還 
〇 救援 物 資 の 被災 地 へ の 配分 機能 受入 等 が 可能 な 大 規模 催事 場 等) 
〇 救援 物資 の 一 時 保管 機能 
③ へ リコ プター 基地 ・ 展 開 機能 ( 〇 ヘリ コブ プター の 整備 、 燃 料 補給 機能 (花巻 空港 、 ヘ へ リポート と し て 活用 可能 な 空 
( 〇 へ ヘリコプター の 視 炎 地 へ の 展開 機能 地 ) 
情報 伝達 収集 機能 〇 現地 情報 、 後 方 支援 情報 等 の 収集 、 県 炎 害 | (広域 支援 拠点 ・ 後 方 支援 拠点 に 機能 を 付 
情 対策 本 部 へ の 伝達 (広域 支援 拠点) 与 ) 
報 〇 現場 情報 の 収集 、 県 災害 対策 本 部 等 へ の 伝 
達 ( 後 方 支援 拠点) 
⑧ 広 域 支援 拠点 及び 後方 支援 拠点 の 機能 
広域 支援 拠点 後方 支援 拠点 
支援 部 隊 の 現場 活動 支援 機能 (要員 交代 等 )、 災 害 医 療 活動 支援 機 支援 部 隊 等 の ベー スキ ャ ンプ ・ 現 地 活 動 調整 機能 (前 進 基地 機能 )、 
人 | 能 、 広 域 医療 搬送 支援 機能 支援 部 隊 の 現場 活動 支援 機能 (補給 機能 等 )、 災 害 医 療 活動 支援 機 





能 、 広 域 医療 搬送 拠点 機能 

平常 時 に お ける 物資 ・ 資 機材 の 備蓄 機能 、 支 援 物資 の 受入 ・ 分 配 機 平時 に お ける 物資 ・ 資 機材 の 備蓄 機能 、 支 援 物 資 の 受入 ・ 分 配 機能 、 
能 、 ヘ リコ プター 基地 機能 ヘ へ リコ プター 展開 機能 

情報 収集 伝達 機能 (広域 支援 拠点 と 同じ ) 











問 詩 
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生 県 内 の 広域 防災 拠点 配置 図 


拠点 施設 (二戸 エリ ア ) 

① 堀 野 近隣 公園 

② 二 戸 市 労働 環境 施設 運動 広場 
(大 平 球場 ) 

③ 二 戸 地区 空中 消火 等 補給 基地 

④ 二 戸 市 民 文 化 会 館 

⑤ ニ 二戸 広域 観光 物産 セン ター 
(イベ ント ホー ル ・ メ ッ セ ホー ル 部 分 ) 
【 中 核 施設 】 

⑥ 一 戸町 総合 運動 公園 








拠点 施設 (葛巻 エリ ア ) 
(① ふ れ あ い 宿 合 グ リー ン テ ー ジ 
② く ず ま き 交 流 館 プ ラ ト ー 
③ 葛 巻 町 総合 運動 公園 野球 場 
【 中 核 施設 】 
(④ 葛 巻 町 立 葛巻 小学 校 
⑤ く ず ま き 高 原 ( 道 の 駅) 


0 


広域 支援 拠 点 
(盛岡 ・ 花 巻 ) 


5 は 


拠点 施設 (北上 エリ ア ) 


① 北 上 総合 運動 公園 【 中 核 施設 】 

② 森 山 総合 公園 

③ ト ヨタ 自動 車 東日本 (株 ) 岩手 工場 事務 棟 
(工場 内 設備 を 含む ) 








拠点 施設 (盛岡 ・ 花 巻 エ リア ) 


(盛岡 市 イイ ス ア リー ナ 

② 国 立 大 学 法人 岩手 大 学 

③ 滝 沢 総合 公園 (体育 館 ) 

(④ 公 立 大 学 法人 岩手 県 立 大 学 

⑤ 岩 手 産業 文化 セン ター (アピオ) 

⑥ 岩 手 県 職員 総合 グラ ウン ド 
宝石 総合 運動 公園 

⑧ 岩 手 県 消防 学校 





| ⑨ 岩 手 医科 大 学 災 害 時 地域 医療 


支援 教育 セン ター 


⑩⑯ 日 居城 野 運動 公園 


⑪ 花 巻 空港 
⑫ 花 巻 市 交流 会 館 


後方 支援 拠点 
(遠野 ) / 


ーー メン 


( 〇 ① 遠 野 運 動 公 園 【 中 核 施設 】 
② 遠 野市 総合 防災 セン ター 
③ 遠 野 風 の 丘 ( 道 の 駅 ) 





被災 地 を 支援 する 拠点 が 必要 


東日本 大 岩 災 津波 に お ける 県 の 対応 を 検証 し た と こ 
ろ 、 県 の 物資 集積 拠点 が 設定 され て いな い 、 物 資 の 備 
蓄 や 物資 供給 等 の 支援 体制 が 不 十 分 と いっ た 課題 が 
明らか と な っ た 。 

また 、 県 央 部 の 物資 集積 拠点 と 沿岸 市 町 村 の 中 間 
地点 に ある 遠野 市 等 に よる 物資 供給 等 の 後方 支援 活 
動 が 重要 な 役割 た 果たし た が 、 発 災 当 初 は 県 と 遠野 市 と 
の 連携 が 十分 に 行わ れず 、 沿 岸 被災 地 へ の 物資 の 供 
給 が 円 滑 に 行わ れ な か っ た こと か ら 、3 月 21 日 に 県 か ら 遠 
野市 に 連絡 員 を 派遣 し 、 連 携 体制 を 強化 し た 。 

大 規模 災害 時 は 、 被 災 地 に お ける 人 的 及び 物 的 資 
源 の 不足 、 道 路 の 寸断 、 通 信 の 途絶 な どの 事態 が 生じ る 
た め 、 人 の 移動 、 物 流 、 情 報 の 伝達 が 可能 と な る 活動 拠 
点 を 設置 し 、 か づつ 災害 対策 本 部 と 活動 拠点 と の 連携 体 
制 を 構築 する 必要 が ある 。 

県 で は 広域 的 な 大 規模 災害 に 対応 可能 な 防災 体制 
の 構築 に つい て 検討 を 行い 、 平 成 25(2013) 年 度 に 広 
域 防災 拠点 配置 計画 を 策定 し た 。 

広域 防災 拠点 と は 、 広 域 的 に 被害 が 発生 する 大 規模 
災害 に 際 し 、 災 害 対策 本 部 に よる オペ レー ショ ン の 下 で 
機動 的 に 対応 で きる よう 支援 部 隊 等 の ベー スキ ャ ンプ や 
支援 物資 の 受入 ・ 分 配 、 被 災 地 へ の 後方 支援 な ど 様々 
な 機能 を 持っ た 施設 で あり 、 同 計画 で は 本 県 に お ける 広 
域 防 災 拠 点 に 必要 と な る 機能 及び 配置 場所 に つい て 
考え 方 を 整理 し た 。 

( 表 [「 本 県 の 広域 防災 拠点 に 備え る べき 機能 等 ] の と お 
り 。 ) 

物資 の 備蓄 に つい て は 、 調 達する 物資 の 種類 や 数 量 
の ほか 、 要 配慮 者 に 配慮 する 視点 も 重要 と な る 。 

発 災 当初 、 水 、 食 料 、 毛 布 等 の 物資 が 不足 し た こと や 
アレ ルギー 体質 者 等 へ の 食事 等 、 様 々 な 事情 を 抱え た 
被災 者 へ の 対応 が で き な か っ た な ど 、 備 蓄 の 在り 方 に 係 
る 課題 が 明らか と な っ た 。 こ うし た 課題 を 踏ま え 、 県 で は 、 
県 地域 防災 計画 に 基づき 、 県 と し て 食料 等 の 必要 な 物 
資 の 備蓄 に 係る 目安 を 定め た 「 岩 手 県 災害 備蓄 指針 」 
を 平成 25 年 度 に 策定 し て お り 、 市 町 村 と 分 担 し て 必要 


な 物資 の 備蓄 を 行い 、 定 期 的 に 点検 及び 更新 を 行う と と 
も に 、 家 庭 及び 事業 所 に お ける 物資 の 備蓄 を 奨励 し て 
いる 。 

また 、 市 町 村 に 対し 、 物 資 の 備蓄 に 当たっ て は 、 高 齢 
者 や 障がい 者 、 難 病 患 者 、 食 物 ア レル ギー を 有する 者 、 
外国 人 、 乳 幼児 及び 妊産婦 等 の 要 配 慮 者 に 配慮 し た 
物資 の 調達 の 働き か け を 行っ て いる 。 


i 広域 防災 拠点 の 分 散 配 置 も 有効 


本 県 で は 、 広 域 防災 拠点 と し て 、 広 域 支援 拠点 と 後方 
支援 拠点 の 2 種類 の 拠点 を 整備 する こと と し た 。 

広域 支援 拠点 と は 、 県 内 全域 で 発生 する 大 規模 災害 
に 対応 する 「 人 」 「 物 ] [情報] に 関す る 機能 を 有 し 、 特 に 
支援 部 隊 の 現場 活動 支援 機能 (要員 交代 等 ) を 備え た 
防災 拠点 で ある 。 

後方 支援 拠点 と は 、 被 災 地 に より 近い 場所 で 被災 地 
支援 を 行う た め に 、 前 進 基地 と し て 、 被 災 地 で の 活動 に 
対応 する 「 人 」 「 物 ]「 情 報 」 に 関す る 機能 を 有 し 、 特 に 支 
援 部 隊 等 の ベー スキ ャ ンプ *・ 現 地 活動 調整 機能 (前 進 
基地 機能 ) 及び 支援 部 隊 の 現場 活動 支援 機能 (補給 
機能 等 ) を 備え た 防災 拠点 で ある 。 

本 県 で は 、 広 い 県 土 を 有する 本 県 の 地域 的 特性 と 、 
地震 、 津 波 、 火 山 等 と いっ た 広域 的 な 災害 に 効果 的 に 
対応 する た め 広 域 支援 拠点 を 盛岡 ・ 花 巻 エ リア に 、 後 方 
支援 拠点 を 二戸 、 葛 巻 、 遠 野 及 び 北 上 エリ ア に 配置 する 
こと と し た 。 

東日本 大 岩 災 津波 を 踏ま え 、 本 県 と 同様 に 面積 が 広 
い 地 方 自治 体 に お いて 、 広 範囲 に わた る 被災 市 町 村 の 
後方 支援 を 行う 場合 は 、 広 域 防災 拠点 を 分 散 配置 する 
こと が 有効 で ある と 考え る 。 

また 、 広 域 防災 拠点 の 整備 に つい て は 、 体 育 館 や 運 
動 公 園 等 の 既存 施設 を 活用 する こと に より 、 経 費 の 低減 
を 図る こと が で きる と 考え る 。 
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話 支援 物資 の 供給 


取組 事例 


i 支援 物資 受入 拠点 の 決定 と 物資 輸送 体制 の 構築 

津波 等 に より 壊滅 的 被害 を 受け 、 多 く の 避 難 者 が 発生 し た 沿岸 
被災 市 町 村 で は 、 市 町 村内 で の 避難 者 向け の 物資 の 調達 ・ 供 給 が 
困難 な 状態 に 陥っ た 。 通 信 が 途絶 し て いる 状況 で あっ た が 、 県 で は 
発 災 当初 か ら 被災 状況 を 想定 し て 、 内 陸 か ら 沿岸 被災 市 町 村 へ の 
物資 供給 が 必要 と 判断 し 、3 月 1 1 日 の 深夜 か ら 被災 地 へ の 支援 物 
資 の 受入 れ を 開始 し 、 ま た 3 月 12 日 か ら 自衛 隊 及 び 岩 手 県 トラ ッ ク 

会 の 協力 を 得 て 被 災 地 へ の 物資 搬送 を 開始 し た 。 し か し 、 想 定 を 

超え た 大 量 の 支援 物資 が 寄せ られ た こと か ら 、 当 初 の 受入 施設 で 
は 、 す ぐに オー バー フロ ー の 状態 に 陥っ た 。 

支援 物資 の 受入 拠点 に つい て 「 岩 手 県 地域 防災 計画 ] で 明確 
に 決ま っ て お ら ず 、 発 災 当 日 の 金曜 日 か ら 、 物 資 の 受入 れ に 御 協力 
を いた だ いた 民間 施設 で は 、 週 明け の 月 曜日 に は 経済 活動 を 再開 
し な けれ ば な ら ず 、 受 入 拠点 と し て の 長期 使用 が 困難 で あっ た こと か 
ら 、 支 援 物 資 の 受入 拠点 を 早期 に 決め る 必要 が あっ た 。 

その た め 、「 災害 時 に お ける 救援 物資 等 の 緊急 輸送 に 関す る 協 
定 書 ] を 締結 し て いた 岩手 県 トラ ッ ク 協 会 と 協議 し 、 県 有 施 設 で ある 
岩手 産業 文化 セン ター「 ア ピオ 」 を 1 次 物資 集積 拠点 と し て 定め 、3 
月 1 4 日 以降 に 寄せ られ た 物資 は 全て アピ オ に 集積 する こと と し た 。 

アピ オ は 、 大 規模 な 催事 場 と し て 建設 され た 施設 で あり 、 展 示 場 
床 が 1mf 当 た り 5 ト ン の 荷重 に 耐え られ る た め 、 大 型 ト ラッ ク が 直接 乗 
り 入 れる こと が 可能 で あり 、 フ ォ ー ク リフ ト や パレ ッ ト ( 和 荷台 ) な どの 機 
材 も 使用 で きる な ど 集積 拠点 に 適し て いた 。 

アビ ピオ は 指定 管理 者 制度 に より 管理 ・ 運 営 し て いた た め 、 受 入 拠 
点 と し て の 使用 に 当たり 、 そ の 期間 ・ 使 用 方 法 等 に つい て 指定 管理 
者 と の 調整 に 時 間 を 要 し た 。 








アピ オ で の 支援 物資 の 積 込 作業 
































【 出 典 : いわ て 震 災 津 波 ア ー カ イブ / 提 供 者 : 岩 手 県 】 











(関連 する 主 な 県 の 取組 〉 
⑧ 第 1 節 回 被災 地 へ の 後方 支援 活動 (P48) 





上 受入 拠点 に お ける 支援 物資 の 輸送 作業 で の 課題 


支援 物資 に 関す る 対応 全て に つい て 県 単独 で の 対応 は 難し い 
こと か ら 、 県 は 支援 物資 の 基本 的 運用 を 岩手 県 トラ ッ ク 協 会 に 委託 
する と と も に 、 県 と 岩手 県 トラ ッ ク 協 会 と の 連携 を 強化 する た め 、 ア ピ 
オ 内 に 「 岩 手 県 アピ オ 事 務 所 」 を 設置 し 、24 時 間 体 制 で 支援 物資 
の 受入 れ ・ 積 込み ・ 搬 出 が 可能 な 体制 を 構築 し た 。 県 災害 対策 本 部 
が 廃止 され た 平成 23(201 1) 年 8 月 1 1 日 まで の 間 で は 、 ア ピオ や 各 
倉庫 か ら 沿 岸 市 町 村 へ の 配送 は 1.721 便 に の ぼっ た 。 

物資 の 整理 ・ 梱 包 ・ 積 載 等 の 一 連 の 作業 は 、 従 事 経験 の な い 県 
職員 が 当たっ た が 、 慣 れ な い 作業 の た め 、 配 送 先 の 沿岸 被災 市 町 
村 か ら 「 積 ん だ 荷物 が 月 れ て いた 」 と の 苦情 が 寄せ られ る こと も あっ 
た 。 

梱包 ・ 積 載 作業 の 効率 化 の た め 、 被 災 地 へ 物資 を 輸送 する トラ ッ 
ク が アピ オ に 乗り 入れ る 前 に 、 ト ラッ ク の 行先 ・ 荷 台 の 大 き さ 等 を 施 
設 内 に トラ ン シ ー バ ー で 伝え る 連絡 員 と し て 、 職 員 が 昼夜 を 問わ ず 
屋外 で 輸送 トラ ッ ク の 到着 を 長 時 間 待つ 必要 が あり 、 気 温 が 氷点 
下 を 下回る 中 、 暖 を 取る た め に 電話 ボッ クス の 中 で 待機 する 者 も い 
た 。 発 災 時 期 に よっ て は 、 職 員 の 熱中 症 予 防 や 防寒 対策 な ど が 必 
要 で ある 。 

また 、 沿 岸 被災 市 町 村 か ら の 支援 物資 の 要望 が 時 々 刻々 と 変化 
し て いく 中 で 、 毛 布 や 飲料 水 の ニ ー ズ が 充足 し た 後 も 、 全 国 か ら 毛 
布 と 飲料 水 の 提供 が 続き 、 そ れ ら を 保管 する 場所 の 確保 に 苦労 し 
た 。 


目 次 の 大 規模 災害 に 備え た 「 岩 手 県 地域 防災 計画 」 
の 見 直し 
農 災 後 、「 岩 手 県 地域 防災 計画 ] の 見 直し を 行い 、 正 式 に アビ ピオ 
を 県 の 物資 集積 拠点 と し て 位置 付け る と と も に 、「 岩 手 県 広域 防災 


拠点 配置 計画 ] (平成 26【2014〕 年 3 月 策定 ) に お いて も 、 支 援 物 








建物 外 に 設置 し た テン ト で の 作業 状況 
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資 の 受入 ・ 分 配 機能 を 有する 広域 支援 拠点 と し て 指定 を 行っ た 。 
アピ オ で の 支援 物資 の 受入 れ や 管理 ・ 輸 送 な ど に つい て 、 災 害 
時 に お ける 支援 物資 の 効率 的 で 確実 な 輸送 体制 を 構築 する た め 、 
岩手 県 トラ ッ ク 協 会 と 締結 し た 協定 を 改定 し 、 主 に 次 の 項目 を 盛り 
込ん だ 。 (平成 25【2013] 年 12 月 ) 
① 県 か ら 岩 手 県 トラ ッ ク 協 会 へ の 要請 事項 と し て 、 こ れ ま で の 支 
援 物資 の 緊急 輸送 の ほか 、 物 資 の 受入 れ ・ 仕 分 け * 保 管 * 出 庫 


の 作業 及び 物資 集積 拠点 (アピ オ ) の 運営 を 追加 

② 支 援 物資 の 緊急 輸送 に 関す る 実務 的 見 識 ・ 経 験 を 有する 物 
流 専門 家 を 県 に 派遣 

③ 大 規模 災害 時 に お いて 、 県 の 要請 を 待た ず に 物流 専門 家 が 
岩手 県 災害 対策 本 部 に 参集 

④ 県 は 、 緊 急 輸送 用 の 車両 に 必要 な 燃料 の 確保 に 努め る 


ーー 非常 時 に お ける 部 局 間 連携 ~ 

平時 の 県 の 所 掌 事務 に より 、 商 工 部 門 が 「 ア ピオ の 管理 ・ 運 営 」 と 「 岩 手 県 トラ ッ ク 協 会 と の 連携 」、 環 境 部 門 が 「 支 援 物資 の 受入 れ 」 に 対応 し た が 、 細 
部 の 役割 分 担 や 連携 に つい て 、 対 応 を 進め な が ら の 調整 は 難し か っ た 。 

非常 時 に お いて 、 庁 内 の 部 門 を 横断 する 業務 に お ける 連携 強化 の た め に は 、 各 部 門 の キー マン が 現状 打開 の た め の 打 合せ を 「 現 場 」 で 重ね た こと が 有 
効 で あっ た 。 

特に 発 災 直後 は 、 業 務 改 善 を 行う 時 間 的 余裕 が な いた め 、 職 位 ・ 年 齢 ・ 性 別 な ど 既 成 の 概念 に と ら わ れず 、 そ れ ぞ れ の 現場 の 置か れ た 状況 に 応じ た 能 
力 と 適性 を 重視 し 、 キ ー マ ン を 選定 する 必要 が ある 。 
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て 古着 へ の 対応 
個人 か ら の 支援 物資 の 中 に は 古着 も あり 、 ア ビオ に は 8,.000 て 10,000 箱 近く も の 古着 が 寄せ られ た が 、 善 意 に 感謝 し つつ も 、 使 用 に 耐え な い 衣 類 が 多く 
含ま れ て いた こと か ら 、 人 々 の 善意 を 有効 活用 する た め の 対応 に 苦慮 し て いた 。 
そう し た 中 、 古 着 屋 を 運営 する (株 )Don Don up か ら 、 古 着 を 全て 引き 取り 、 そ の 中 か ら 状態 の 良い も の だ け を 選別 し て 、 被 炎 地 で フリ ー マ ー ケ ッ ト 形 式 
で 無償 提供 する と いう アイ ディ ア が 提案 され 、 実 施さ れ た 。 そ の 結果 、5 月 31 日 に 大 船渡 市 赤崎 、6 月 2 日 に 大 船渡 市 三陸 町 、6 月 3 日 に 陸前 高田 市 で 開 
催さ れ た フリ ー マ ー ケ ッ ト で は 、 多 く の 被 災 者 が 来場 し 、 古 着 は 被災 者 へ 提供 され て いっ た 。 フ リー マー ケッ ト で 余っ た 衣類 は 全て 持ち 帰ら れ 、 東 南ア ジア 
や アフ リカ に 輸出 され 、 そ の 利益 は 義援金 と し て 寄付 され た 。 時 
こう し た 企業 支援 の お か げ で 、 本 県 に 送ら れ た 古着 は | 枚 も 無駄 に する こと な く 活 用 で きた 。 9 
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て 国内 外 か ら 寄 せら れ た 支援 物資 
アピ オ に は 、 発 災 直 後 か ら 、 支 援 物資 が 全国 か ら 届 けら れ た 。 国 内 の 地方 公共 団体 、 企 業 等 か ら は 、 飲 料 水 、 ア ルフ ァ 米 、 毛 布 、 缶 詰 、 ト イレ ッ ト ペ ー 
パー、 紙 お むつ 、 レ トル ト 食 品 な ど を 提供 し て いた だ いた 。 飲 料 水 に つい て は 、 固 災 の 影響 に よる 水 製品 に 対す る 国内 で の 雷 要 の 急増 を 背景 に 、 海 外 か ら 
の 緊急 輸入 に より 提供 いた だ いた も の も あっ た 。 
また 、 海 外 か ら は 、 毛 布 、 飲 料 水 、 マ スク 、 カ ッ プ 麺 、 缶 詰 、 パ スタ 等 が 、 延 べ 41 カ 国 の ほか 、 米 軍 、NGO か ら も 届け られ た 。 














教訓 提言 


目 事前 の 物資 集積 拠点 の 指定 と 
支援 物資 の 効率 的 な 輸送 体制 の 構築 
アピオ を 拠点 と し た 、 県 と 岩手 県 トラ ッ ク 協 会 が 連 
携 し て 行っ た 物資 の 受入 れ ・ 積 込み ・ 搬 出 な どの 一 連 
の 支援 物資 物流 シス テム は 、 後 に 「 岩 手 方 式 」 と 呼ば 
れる よう に な り 、 国 の 災害 時 の 物流 の モデ ルケ ー ス と 
な っ た 。 


発 災 直後 、 県 の 物資 集積 拠点 の 選定 に 時 間 を 要 


し た こと か ら 、 あ ら か じ め 、 被 害 の 状況 に 応じ 、 支 援 物 
資 の 受入 ・ 分 配 機能 を 有する 物資 集積 拠点 の 指定 を 
行う 必要 が ある 。 ま た 、 支 援 物資 の 受 人 れ や 管理 ・ 輸 
送 な ど に つい て 、 県 単独 で の 対応 は 難し いた め 、 関 係 
団体 の 優れ た 知見 や 技能 を 生か し な が ら 、 災 害 時 に 
お ける 支援 物資 の 効率 的 で 確実 な 輸送 体制 を 構築 
する 必要 が ある 。 
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機 牧 者 へ の 対応 (I) 身元 不明 遺体 の 特定 、 遺 族 へ の 遺体 の 引渡 し 





取組 事例 


i 多く の 遺体 が 収容 され た 


捜索 活動 で 発見 され た 遺体 は 、 検 視 の 後 、 遺 体 安 置 所 に 
収容 され る 。 発 災 当 日 の 遺体 収容 は 少な か っ た が 、2 日 目 以 
降 か ら 増 え 始め 、3 月 12 日 の 遺体 収容 は 216 体 に の ぼり 、 翌 
13 日 か ら 22 日 まで の 10 日 間 は 毎日 100 体 以上 の 遺体 が 収 
容 さ れ た 。 収容 数 が 最大 に な っ た の は 3 月 15 日 で あり 、 同 日 だ 
け で 621 体 の 遺体 が 収容 され た 。 ま た 、 安 否 確認 な ど で 遺 体 
安置 所 を 訪れ る 方 も 日 を 追っ て 増え る よう に な り 、3 月 26 日 に 
は 約 6.000 人 の 方 が 遺体 安置 所 を 訪れ た 。 収容 され た 遺体 
は 、 検 視 と 身元 確認 を 経て 遺族 へ 引き 渡す こと と な る が 、 多 く 
の 遺体 が 収容 され る と いう 状況 で 次 の よう な 問題 が 生じ た 。 


検視 数 と 遺族 へ の 引渡 数 の 推移 (日 単位 ) 【3 月 】 


i 検視 場所 ・ 遺 体 安 置場 所 の 確保 が 困難 だ っ た 


検視 や 安置 に 必要 な 広 さ を 備え た 施設 は 被災 し た り 、 被 災 
を 免れ て も 避難 所 と な っ て いた り し た た め に 使用 で きず 、 検 視 
場所 と 遺体 安置 場所 の 確保 に 多く の 時 間 を 要 し た 。 遺体 収 
容 数 の 増加 に より 遺体 安置 場所 は 最大 で 26 箇 所 と な っ た 
が 、 収 容 能力 な どの 理由 に より 、 被 災 地 か ら 遠 隔 地 の 場 所 へ 
の 安置 を 余儀 な くさ れる ケー ス も あり 、 検 視 場所 遺体 安置 場 
所 変更 の 対応 に 苦慮 し た 。 


f 遺体 を 相当 期間 安置 する 必要 が あっ た 


遺族 へ の 遺体 引渡 し の 目処 が 立た な い 、 遺 体 の 収容 数 に 
対し て 火葬 能力 が 追い つか ず に 火葬 が で き な い な どの 理由 
か ら 、 相 当 数 の 遺体 を 相当 期間 安置 する 必要 が あっ た 。 横 が 
調達 され る まで の 間 は 、 毛 布 等 で 対応 し て いた が 、 県 か ら 国 に 
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3/22 3/23 3/24 3/25 3/26 3/27 3/28 3/29 3/30 3731 





遺体 安置 所 を 訪れ た 方 々 (安否 確認 な ど で 多 く の 方 が 遺体 安置 所 を 訪れ る 状況 
と な っ て いた こと か ら 、 安 置 し て いる 遺体 の 写真 を 台帳 に し て 閲覧 で きる よう に し 
た こと で 、 身 元 確認 に 効果 が あっ た 。) 





検視 場所 の 状況 (検視 場所 と し て 体育 館 が 多く 利用 され た 。 検 視 場所 の 確保 に 
加え て 、 床 に 敷く シー ト 、 机 、 椅 子 、 バ ケツ 、 モ ッ プ 等 の 資 機材 を 確保 する こと も 重 
要 な 課題 で あっ た 。) 





協力 を 要請 する な ど し て ドラ イア イス や 柚 、 納 体 袋 を 調達 で き 
て か ら は 、 こ れ ら を 使用 し て 遺体 を 安置 し た こと で 、 腐 敗 を 防止 
し て 遺族 へ 遺体 の 引渡 し を 行う こと が で きた 。 


i 遺体 の 身元 の 確認 が 困難 だ っ た 


損傷 が 激しい 、 所 持 品 が 流失 し て いる な どの 理由 で 、 身 元 
の 確認 が 困難 で あっ た こと か ら 、 損 傷 が 激しい 遺体 な どの 身 
元 の 確認 に 際 し て は 、DNA 型 検査 や 歯科 所 見 、 指 紋 等 に よ 
る 科学 的 な 手法 を 用 いた が 、 遺 体 の 容貌 、 体 格 、 年 齢 、 身 体 
的 特徴 の み で 引き 渡し た こと に よる 遺体 の 取り 違え も 生じ た 。 


て 身元 確認 に お ける 関係 機関 の 協力 て 

DNA 型 検査 や 歯科 所 見 に よる 科学 的 な 手法 に よる 身 
元 確認 作業 に 取り 組み 、DNA 型 検査 で は 、 行 方 不明 者 
の 親族 か ら DNA 型 検査 に 必要 な 資料 の 提供 を 受け た ほ 
か 、 日 本 赤十字 社 、 岩 手 県 予防 医学 協会 、 岩 手 県 対 ガ ン 
協会 か ら も 資料 の 提供 を 受け た 。 ま た 、 県 内 外 か ら 多 く の 
歯科 医師 が 派遣 され 、 通 常 の 歯科 所 見 の 確認 に 加え 、 歯 
科 用 レン トゲ ン に よる 撮影 を 行い 、 生 前 の 診療 記録 と の 照 
合 に より 、 多 く の 身 元 確認 が 行わ れ た 。 








遺体 安置 所 に 運ば れ た 丁 ( 遺 族 へ 遺体 を 引き 渡す まで 相当 日 数 を 要 し た た め 、 引 
渡し まで の 間 に 腐 敗 を 防止 する こと が 課題 と な っ て いた が 、 多 く の 槽 が 確保 され 
た こと で 、 ド ライ アイ ス を 使用 し た 適切 な 安置 が 可能 と な っ た 。) 











検視 活動 に あたる 警察 官 ( ラ イフ ライ ン が 整わ ず 、 懐 中 電灯 で 検視 を 行わ な けれ 
ば な ら な い 場 所 も あっ た 。 遺 体 や 衣服 が 泥 だ ら け の 状態 で 搬送 され る こと も 多く 、 
洗い 流す 必要 が あっ た が 、 断 水 の た め 水 の 確保 が 困難 で あり 、 沢 の 水 や 応援 部 
隊 の 給水 車 の 水 を 利用 し て 対応 し た 。) 














教訓 提言 


| 関係 機関 と 連携 し て 検視 場所 ・ 

遺体 安置 場所 を 選定 する こと が 必要 

検視 場所 と 遺体 安置 場所 の 確保 に つい て は 、 ご く 
限ら れ た 場所 か ら 選 定 する 必要 が あり 、 発 災 直 後 か ら 、 
警察 、 県 、 市 町 村 と の 連携 を 密 に し て 対応 する こと が 重 
要 で ある 。 こ の こと を 踏ま え 、 岩 手 県 と 県 警 で は 、 平 成 24 
(2012) 年 に 入り 、 今 後 は あら か じ め 遺 体 安置 場所 と 
する 場所 を 確保 し て お く よ う 全 市 町 村 に 要請 し て いる 。 ま 
た 、 や む を 得 ず 、 検 視 場所 と 遺体 安置 所 を 同じ 場所 に し 
た り 、 避 難所 内 に 遺体 安置 場所 を 設置 し た りす る 地域 も 
あり 、 こ の よう な 場合 は 、 特 に プラ イバシー に 配慮 し た レイ 
アウ ト に する な どの 対応 が 必要 で ある 。 


上 遺体 の 安置 に 必要 な 物資 の 
迅速 確保 が 必要 
遺体 の 安置 に つい て は 、 発 災 が 寒 期 だ っ た た め 、 腐 





敗 の 進行 は 比較 的 遅かっ た が 、 猛 暑 時 期 に 災害 が 発生 
し た 場合 は 、 遺 体 の 腐敗 進行 が 早い た め 、 ド ライ アイ ス 、 
檜 、 納 体 袋 の 確保 を より 迅速 に 行う 必要 が ある 。 


i 正確 な 身元 確認 の た め の 作業 の 徹底 


身元 確認 に は 、 検 視 時 に 撮影 し た 個人 の 身体 特徴 や 
所 持 品 の 写真 が 身元 の 追跡 捜査 に 役立っ た こと か ら 、 
検視 時 に これ ら の 写真 撮影 を 徹底 する ほか 、 遺 体 の 取 
り 違 え が 生 じ な いよ う 、 基 本 に 則り DNA 型 検査 、 歯 科 所 
見 、 指 紋 等 の 科学 的 な 確認 作業 に より 身元 を 特定 する 
必要 が ある 。 ま た 、 一 度 に 多く の 遺体 が 収容 され る と 、 混 
乱 が 生じ 、 遺 体 の 取り 違え や 着衣 、 所 持 品 等 を 紛失 する 
お それ が ある た め 、 遺 体 に 管理 番号 を 付 し て 、 着 衣 や 所 
持 品 を 適正 に 管理 する 必要 が ある 。 
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取組 事例 


i 埋 火葬 へ の 対応 


東日本 大 岩 災 津波 で は 、 多 く の 方 が 犠牲 に な られ た た め 、 
早急 な 身元 の 特定 及び 埋 火葬 対応 が 必要 と な っ た こと か ら 、 
県 で は 県 職員 に よる 埋 火 葬 チ ー ム を 設置 し 、 盛 岡市 の 戸籍 
業務 担当 者 の 支援 を 受け て 法令 や 手続 等 に 関す る 市 町 村 
へ の 助言 を 行っ た 。 


i 不足 物資 の 調達 


物資 の 調達 に つい て は 、 本 や 骨 専 、 ド ライ アイ ス 等 の 不足 
が 深刻 で あっ た た め 、「 災 害 時 に お ける 格 等 葬祭 用 品 の 確 
保 に 関す る 協定 ] を 締結 し て いた 岩手 県 葬祭 業 協同 組合 を 
は じ め と する 葬祭 関係 団体 に 依頼 し た 。 ま た 、 遺 体 搬送 車両 
の 燃料 や 火葬 用 の 燃料 も 不足 し て いた た め 、 遺 体 搬 送 車両 
は 優先 的 に 給油 を 受け られ る よう に し 、 火 葬 用 の 燃料 は 、 ロ ー 
リー 車 を 確保 し た 上 で 、 各 火葬 場 へ 配達 する よう 手配 し た 。 
遺体 搬送 に つい て は 、 広 域 調整 を 始め た 3 月 18 日 か ら 、 葬 祭 
関係 団体 や 運送 業者 の 協力 を 得 ら れる よう 調整 し た 。 


i 火葬 の 協力 要請 

火葬 に つい て は 、 多 く の 方 が 犠牲 と な っ た こと 、 ま た 、 被 災 し 
使用 で き な い 火葬 場 が 生じ た こと 等 に より 、 県 内 の 火葬 場 の 
み で は 対応 で き な か っ た た め 、 都 道府県 を 通じ て 県 外 自治 体 


に も 火葬 の 協力 を 要請 し た 。 そ の 結果 、 受 け 入 れ 可 能 と の 回 
答 が あっ た 自治 体 の うち 、 隣 県 で ある 秋田 県 の 自治 体 に は 身 
元 が 特定 され た 遺体 に つい て 、 千 葉 県 内 の 自治 体 に は 身元 
不明 の 遺体 に つい て 、 そ れ ぞ れ 火 葬 を 依頼 し た 。 

県 は 、 依 頼 先 の 両 県 を 通じ て 自治 体 ど と の 受け 入れ 可能 
数 を 取り まとめ 、 県 内 の 被災 自治 体 に 連絡 し た 。 な お 、 身 元 が 
特定 され た 遺体 に つい て は 、 県 内 の 被災 自治 体 か ら 秋田 県 
内 の 受け 入れ 先 自治 体 に 火葬 を 依頼 し 、 身 元 不明 の 遺体 に 
つい て は 、 県 か ら 千 葉 県 内 の 受け 入れ 先 自 治 体 に 火葬 を 依 
頼 す る と と も に 、 遺 体 搬送 、 火 葬 へ の 職員 の 立会 及び 焼 骨 
搬送 も 行っ た 。 

火葬 や 遺体 搬送 等 の 費用 に つい て は 、 災 害 救 助 法 に 基 
づき 、 遺 族 に 代わ っ て 県 が 負担 し た 。 


四 電 生 (土葬 ) の 検討 

土葬 を 検討 し た 被 炎 市 町 村 も あっ た が 、 広 域 火 葬 調 整 等 
に より 火葬 が 進ん だ こと 、 御 遺族 の 心情 に 配慮 し た こと 等 に 
より 、 全 て の 遺体 に つい て 火葬 対応 と し た 。 



















































































県 が 広域 調整 を 行っ た 火葬 の 件 数 協力 団体 
〇 県 内 団体 名 支援 ・ 協 力 内 容 
星 州 \ y 本 
705 件 (奥州 市 ほか 17 市 町 村 ) 時 旨 人 
〇 県 外 ーー 
県 a 本 - 遺 体 搬送 
時 四 岩手 県 葬祭 業 協同 組合 . 物 次 供給 
千葉 県 207 件 (千葉 市 184 体 、 佐 倉 市 23 体 ) 典 給 
に 全国 霊 板 自動 車 協会 ・ 遺 体 搬送 
J りり 目 ズ / の ルル 守 / 一 紅白 没 v 2 
※ 秋 田 県 で の 火葬 実績 に つい て は 、 被 災 自 治 体 か ら 直 接 軍司 上 紹 人 < 彰人 供給 
受け 入れ 先 に 火葬 を 依頼 し た た め 、 県 で は 把握 し て い (株 日 本 通運 - 千 葉 県 へ の 遺体 搬送 
な い - 収 容 遺 体 の 清浄 作業 、 納 体 袋 へ の 収 
9 a 開 納 等 
(一 社 ) 日 本 遺体 衛生 保全 協会 陸前 高田 市 に お ける 県 警 ・ 医 師 等 の 
検視 業務 を 支援 
JOGMEC( 独 立 行政 法人 本 
石油 天然 ガス 金属 鉱物 資源 機構 ) | 時 油 提供 
(株 ) 東 北 油 化 ・ 上 記 重 油 の 搬送 














教訓 ・ 提 言 


目 災害 時 に お ける 遺体 の 埋 火 葬 対 応 に 

係る 備え 

県 で は 、 平 成 25(2013) 年 度 か ら 毎年 、 県 の 総 
合 防 災 訓 練 の 一 環 と し て 広域 火葬 計画 (平成 24 
[2012] 年 11 月 29 日 策定 ) に 基づき 、 市 町 村 及 び 
葬祭 関係 団体 と の 情報 連絡 訓練 や 緊急 連絡 先 な ど 
の 情報 共有 を 行い 、 災 害 に 備え て いる 。 ま た 、 平 成 29 
(2017) 年 度 に は 、 岩 手 県 葬祭 業 協同 組合 と 「 災 
害 時 に お ける 遺体 搬送 に 関す る 協定 ] を 、( 一 社 ) 全 


日 本 冠 婚 葬 宗 互助 協会 と 「 災 害 時 に お ける 協力 に 関 
する 協定 を 締結 し 、 災 害 時 の 協力 体制 を 確保 し た 。 

な お 、 大 規模 災害 が 発生 し た 場合 を 想定 し 、 近 隣 
都 道 府 県 、 市 区 町 村 、 葬 祭 関係 団体 等 に よる 埋 火 
葬 、 遺 体 搬 送 及 び 物 資 供給 の 広域 的 な 協力 体制 を 
構築 する と と も に 、 災 害 発生 時 の 迅速 な 連絡 調整 等 
の 対応 に 資す る マニ ュ ア ル を 整備 する 等 、 平 時 か ら 災 
害 に 備え た 体制 を 整備 し て お く 必 要 が ある 。 
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第 2 章 県 の 取組 人 の 第 | 節 初動 対応 、 応 急 対策 店 齋 齋 


詳 被災 市 町 村 の 行政 機能 の 回 復 支援 





取組 事例 


行政 機能 が 低下 し た 市 町 村 へ の 支援 が 必要 と な っ た 


沿岸 市 町 村 に お いて は 、 庁 舎 や 行政 デー タ へ の 被害 、 職 
員 の 被災 な ど に より 、 行 政 機能 が 著しく 低下 し 、 住 民 に 対す 
る サー ビス 提供 を 停止 せ さ ざる を 得 な い 状 況 が 生じ た 。 陸 前 高 
田 市 と 大 構 町 で は 津波 が 本 庁舎 の 上 階 ま で 襲い 、 陸 前 高田 
市 で は 職員 68 名 が 、 大 構 町 で は 町 長 を 含む 職員 33 名 が 犠 
牲 に な っ た 。 ま た 、 庁 告 損壊 や 行政 デー タ 流 失 な ど 行 政 機能 
に 甚大 な 損害 を 受け て お り 早 急 に 回 復 す る こと が 課題 と な っ 
た 。 


i 行政 機能 の 状況 把握 と 県 職員 派遣 


庁舎 が 損壊 し た 陸前 高田 市 と 大 植 町 は 、 特 に 早急 な 状況 
把握 と 支援 が 必要 な 状況 で あり 、 政 策 地 域 部 (市 町 村 課 ) 職 
員 が 総務 省 か ら 派 遣 さ れ た リエ ゾン 職員 2 名 と と も に 、3 月 18 
日 に 大 植 町 、3 月 20 日 に 陸前 高田 市 に 出向 き 、 職 員 の 被災 
状況 や 喫 繋 の ニー ズ 等 の 聞き 取り を 行っ た 。 

この 結果 を 受け て 、 応 急 的 支援 と し て 県 職員 を 両市 町 に 
延べ 256 人 日 派遣 し た 。 派遣 職員 は 、 市 町 の 意思 決定 へ の 
支援 、 国 ・ 県 ・ 関 係 機 関 と の 連絡 調整 、 法 令 事務 や 内 部 管理 
事務 な ど 実 務 面 で の 支援 の ほか 、 本 格 的 な 復旧 ・ 復 興 事業 
の 実施 に 必要 な マン パワ ー 確 保 に 向け た 他 自 治 体 へ の 応援 
職員 要請 に 係る ニー ズ の 取り まとめ な ど 、 発 災 直 後 か ら 復旧 
へ と 状況 が 変化 する 中 で 必要 な 業務 支援 を 行っ た 。 
大 樋 町 :2 人 (3/20~4/30 延 べ 96 人 日 ) 
陸前 高田 市 :3 人 (3/22~5/11 延 ベ べ 129 人 日 )、 

5/1 か ら 5/31 ま で 総括 課長 級 職員 1 人 
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【 大 李 町 】 





に 設置 (H23.5 か ら 利 


仮 庁舎 を 大 村 小 学校 校庭 





用 ) 


(関連 する 主 な 県 の 取組 〉 
人 @ 第 2 節 了 岡 被 災 市 町 村 へ の 職員 派遣 (P148) 
@ 第 5 節 話 市 町 村 と の 連携 (P230) 
回 他 県 応援 職員 な ど に よる 
マン パワ ー の 確保 (P232) 


る ⑧ 第 5 節 





i 行政 機能 の 回 復 に 向け た 支援 


行政 機能 の 回 復 に 向け て は 、 住 民 サ ービス 窓口 や 執務 ス 
ペー ス の 確保 、 業 務 に 必要 な 機器 の 設置 等 を 行う た め 、 拠 点 
と な る 庁舎 の 設置 が 必要 で あっ た 。 陸 前 高田 市 は 5 月 16 日 、 
学校 給食 セン ター と プレ ハブ プ 仮 設 か ら 2 階 建 て 仮 庁舎 へ 、 大 
構 町 で は 4 月 25 日 、 中 央 公民 館 か ら 2 階 建て ユニ ッ ト ハ ウス 
仮 庁舎 に 移転 し 行政 機能 を 担う 拠点 と し た 。 

また 、 両 市 町 で は 住民 管理 シス テム 等 の サー バ が 浸水 し た 
た め 、 県 が 保有 する 4 情報 (氏名 、 住 所 、 性 別 、 生 年 月 日 ) を 提 
供し 活用 し て いた が 、 被 災 庁 人 告 か の ら ハ ー ド ディ スク を 回 収 し 専 
門 業 者 の 協力 を 得 て デ ー タ 復旧 を 行っ た 。2 市 町 の 住民 基 
本 情報 ネッ トワ ー ク へ の 接続 は 、 大 植 町 が 7 月 15 日 、 陸 前 高 
田 市 は 8 月 16 日 に 行わ れ た 。 


短期 派遣 に よる 応援 職員 の 受入 れ 


被災 市 町 村 で は 、 発 災 直 後 の 避 難所 運営 な ど 応急 的 業 
務 や 被災 者 に 対す る 支援 、 復 旧 ・ 復 興 に 向け た 事業 の 実施 
な ど 、 膨 大 な 事務 事業 を 推進 する た め の 職 上 員 を 確保 する こと 
が 課題 で あっ た 。 発 災 直 後 か ら 全 国 自 治 体 か の ら の 派遣 申 入 
が あっ た が 、 県 と し て の 受 援 窓口 や 対応 方 針 が 明確 で な か っ 
た た め 、 全 国 知 事 会 の 窓口 で ある 政策 地域 部 (政策 推進 
室 ) の ほか 、 総 務 部 (人 事 課 ) や 、 県 土 整備 保健 福祉 等 の 専 
門 分 野 を 担当 する 部 局 が 、 関 係 広 域 振興 局 と も 連携 を 図り 
な が ら 調 整 に 当たっ た 。 

また 、 全 国 市 長 会 、 全 国 町 村 会 を 通じ た 派遣 は 、 政 策 地 域 
部 (市 町 村 課 ) が 、 災 害 対策 本 部 支援 室 市 町 村 支 援 チ ー ム 
と し て 、 被 災 市 町 村 の ニー ズ と の マッ チン グ を 行っ た 。 

被災 市 町 村 及 び 本 県 へ の 短期 の 職員 派遣 と し て 、 県 で 把 
握 し て いる も の で は 、 避 難所 の 運営 、 物 資 の 仕分 け 、 応 急 仮 
設 住宅 の 建設 、 保 健 師 業 務 等 に つい て 、 平 成 23(201 1) 年 
12 月 31 日 現在 で 30 都 道府県 か ら 延べ 30.107 人 、34 市 区 
町 か ら 延 べ 9,205 人 の 応援 を 受け た 。 
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被災 市 区 町 村 応援 職員 確保 シス テム (平成 30(2018) 年 3 月 策定 ) 
て 行動 マニ ュ ア ル の 作成 
















































































市 町 村 課 で は 、 役 炎 市 町 村 の 行政 熊本 地震 の 成果 と 課題 作 難 所 の 運営 、 和 証明 書 の 交付 等 の 災害 対応 業務 の 支援 
NO II (0 を 踏ま え 、 総 務 省 が 策定 Emo に ma 
機能 の 回 復 の 支援 に 係る 市 町 村 職員 し た 全国 一 元 的 な 応援 職 市 区 町 村 swsc ア 莉 和 府県 Bm 人 
派遣 等 を 整理 し た 災害 発生 時 行動 マ 員 派 遣 (短期 ) の 仕組 み 。 都 道府県 内 の 地方 公共 団体 に よる 生還 だ の で 
ニュ アル を 平成 25(2013) 年 3 月 に 作 ① 避 難所 の 運営 、 堆 炎 で 3 OAM 
成 し た 。 占 証明 書 の 交付 等 の 災害 | 被災 地域 ブロ ッ ク 内 を 中 心 と し た 地方 公共 団体 に よる 応援 職員 の 派 中 
この 中 で 、 被 災 し た 市 町 村 の 行政 機 対応 業務 の 支援 ( 右 図 参 | 都 道 府 県 又 は 指定 都市 を 原則 と し て | 対 | で 
能 の 状 < の 被災 市 区 町 村 に 割り 当て 、 対 口 支援 団体 を 決定 
能 の 状況 等 の 情報 を 現地 で 収集 する 照 ) 及び ② 被 災 市 区 町 村 被災 市 区 町 村 応 援 職 員 | (人 都府県 、 拉 地域 ブロ ッ ク 幹 
市 町 村 行政 調査 班 の 派 遺 行政 機能 が 行う 災害 マネ ジメント | は” ws EE ー 
の 回 復 に 向け て 初動 段階 の 支援 を 行 の 支援 の た め 、 短 期 の 応 ーー 二井 ( ま 和 ) 
う 市 困 村 行政 支援 班 の 派遣 、 情 報 シ 援 職員 派遣 を 行う も の 。 ーー ari YOWyT す や 
0 NN 30 令 和 元 (2019) 年 台風 第 | 全国 の 地方 公共 団体 に よる 追加 の 応援 職員 の 派遣 ii ー 
整 等 に つい て も 整理 し て いる 。 19 号 等 に お いて 運用 され @ 全 国 の 者 道府県 及び 指定 都市 に よる 追加 の 応援 職員 の 派遣 の 調整 を 実施 す 
て いる 。 都 道 府 県 に あっ て は 区 域内 の 市 区 町 村 と 一 体 的 に 支援 准 
[=== 
教訓 ・ 提 言 
i 県 の 主体 的 な 支援 が 必要 i 応援 職員 の 受入 れ 準 備 が 必要 第 
= を と z Sv ト 王 ーー 4 
農 災 前 は 、 災 害 が 発生 し た 場合 の 応急 措置 等 は 発 災 直 後 の 応援 職員 の 受入 れ に 際 し て は 、 現 地 章 


市 町 村 が 対応 し 、 市 町 村 が 対応 で き な い 場合 に 、 県 
に 対し て 応援 要請 する 仕組 み に な っ て いた が 、 市 町 
村 そ の も の が 機能 し な く な っ た 場合 の 支援 体制 は 整っ 
て いな か っ た 。 

庁舎 等 が 被災 し 、 市 町 村 か ら の 被災 状況 の 報告 
や 市 町 村 と し て の 意思 決定 、 他 市 町 村 や 都 道 府 県 
へ の 応援 要請 等 が 行え な い 状況 に 陥っ た 場合 に は 、 
県 が 主体 的 に 支援 する 必要 が ある 。 


i 応援 職員 の 受入 れ 調 整 の 円 滑 化 


応援 職員 の 受入 れ 調整 に つい て は 、 所 管 部 局 間 
の 連携 不足 や ー 貫 し た 指揮 系 統 が 発揮 され な いな ど 
の 課題 が 見 られ た 。 被災 市 町 村 も 災害 対応 等 に 追わ 
れ 、 応 援 職員 の 受入 れ 調整 に 関す る きめ 細か な 対応 
が 困難 で あっ た 。 大 規模 災害 時 に お ける 他 自 治 体 か 
ら の 幅広 い 分 野 に わた る 職員 派遣 の 申出 に 係る 対 
応 の ルー ル 化 が 必要 で ある 。 


の 情報 が 不足 し 、 支 援 が 必要 な 業務 や 人 員 規 模 、 移 
動 手段 や 宿泊 場所 の 確保 な ど 、 受 人 入れ に 至る まで の 
事前 準備 に 苦慮 し た 。 他 自治 体 か ら の 応援 職員 に 対 
し 、 被 災 地 に 関す る 情報 提供 や 宿泊 場所 の 対応 等 、 
可能 な 限り サポ ー ト を 行う た め 、 関 係 機関 と の 連携 体 
制 を 確認 し て お く こ と が 必要 で ある 。 


上 」CT を 活用 し た 業務 継続 の 確保 


庁舎 その も の が 損壊 する 状況 が 生じ た 場合 、 行 政 
サー ビス の 基本 と な る 行政 デー タ 等 が 失わ れる 可能 
性 が ある 。 東日本 大 岩 災 津波 の 際 に は ハー ド デ ィ スク 
か ら 住民 デー タ を 復旧 で きた が 、 浸 水 の 影 響 を 受け な 
い 安 全 な 場所 で の バッ クア ッ プ 等 を 徹底 する こと が 必 
要 で ある 。 ま た 、 庁 舎 や 職員 の 被災 程度 に より 、 ど の よ 
うな 場所 や 方 法 で 業務 を 継続 する の か 、 近 年 の 大 雨 
等 の 災害 も 想定 し た BCP( 業 務 継 続 計 画 ) の 見 直し 
等 も 必要 で ある 。 





059 


060 


第 2 章 


回 公共 施設 の 応急 復旧 (|) 道 路 、 航 路 の 啓 開 





取組 事例 


i 道路 の 啓 開 


地震 と 津波 に よる 被害 に より 、 県 が 管理 する 国道 ・ 県 道 で 
は 50 路 線 68 カ 所 が 全面 通行 止 と な っ た 。 幹線 道路 で ある 国 
道 45 号 を は じ め と する 沿岸 地域 の 道路 は 、 が れき や 冠水 な ど 
で 寸断 され 、 ま た 、 津 波 に より 陸前 高田 市 の 気仙 大 橋 ( 国 道 
45 号 ) な ど が 流出 し た 。 

人 命 救助 や 被災 地 へ の 物資 の 輸送 に は 、 通 行 可能 な 道 
路 網 の 確保 が 不可 欠 で あり 、 道 路 の 啓 開 は 最 優先 で 対応 す 
る 必要 が あっ た 。 

県 は 国土 交通 省 東北 地方 整備 局 と 連携 し 、 東 北 地方 を 
南北 に 走る 東北 自動 車道 と 国道 4 号 の 縦 軸 の ライ ン を 確保 
し た 上 で 、 こ れ ら の 縦 軸 ラ イン か ら 三 陸 沿 岸 に 至る 横 軸 ラ イン 
を 確保 する 「 く し の 歯 作 戦 ] と 連動 する 形 で 道路 啓 開 を 進め 
7 だら 

啓 開 作 業 に 当たっ て は 、 が れき の 中 に 生存 者 が いる 可能 
性 を 考慮 し て 作業 を 進め る と と も に 、 ご 遺体 が 発見 され た 場合 
は 、 警 察 の 指示 を 仰ぐ 等 、 慎 重 に 作業 を 行っ た 。 

また 、 開 通し た 道路 は 、 毎 日 、 県 の ホー ムペ ー ジ に お いて 通 
行 可能 ルー ト の 情報 提供 を 行っ た 。 

道路 啓 開 作業 及び 損壊 し た 道路 、 橋 梁 な どの 応急 工事 、 
が れき 処理 な ど は 、 県 と 岩手 県 建設 業 協会 が 締結 する 「 災 害 
時 に お ける 応急 対策 業務 に 関す る 協定 ] に 基づき 、 地 元 建 
設 業者 や 内 陸地 域 か ら の 応援 に よる 建設 業者 な ど が 対応 し 
だ 。 


i 航路 の 啓 開 


県 で は 、 久 慈 港 、 宮 古 港 、 釜 石 港 、 大 船渡 港 の 重要 港湾 4 
港 と 、 八 木 港 、 小 本 港 の 地方 港湾 2 港 を 管理 し て いる が 、 地 
岩 に よる 津波 と 広域 地盤 沈下 に より 、 こ れ ら 全て の 港湾 が 被 
災 し た 。 こ の うち 、 大 船渡 港 と 釜石 港 に お いて 整備 され て いた 
湾口 防波堤 は ほとん ど 倒 壊し 、 各 港 の 岸壁 や 護岸 な ども 流 
出 、 沈 下 な どの 甚大 な 被害 を 受け た 。 

発 災 後 は 、 破 壊さ れ た 建物 や 車両 な どの が れき が 港内 に 
漂流 、 あ る い は 海底 に 沈ん だ 状態 と な り 、 被 災 者 支援 の た め 





県 の 取組 ⑧ 第 |! 節 初動 対応 応急 対策 誕 語 間 EE 





(関連 する 主 な 県 の 取組 〉 
信 第 1 節 医 (1) 消防 、 自 衛 隊 等 (P44) 
人 @ 第 1 節 図 災 害 廃棄 物 の 処理 (P70) 





の 大 型 船 の 入港 に は 、 海 上 啓 開 作業 が 急務 で あっ た 。 

海 か の ら の アプ ロー チ を 確保 する た め 機 動力 を 発揮 し た の 
が 、 国 土 交 通 省 本 省 と 東北 地方 整備 局 で あり 、 国 と 日 本 埋 
立 湊 江 協 会 が 締結 する 協定 に 基づき 、 起 重機 船 等 が 派遣 さ 
れ 、 海 上 啓 開 作業 が 行わ れ た 。 

港湾 施設 の 被害 は 沿岸 南部 が 特に 甚大 で 、 港 湾 施 設 が 
著しく 沈下 し た ほか 、 港 湾 に 通じ る 道路 に も 大 き な 段 差 が 発 
生 し 、 或 い は 道路 自体 が 消失 し て いる 場所 も あっ た 。 ま た 、 行 
方 不明 者 の 捜索 も 行わ れ て いた た め 港 湾 が 使用 可能 と な る 
まで に は 時 間 を 要 し た が 、4 月 中 旬 に は 重要 港湾 4 港 全て に 
お いて 一 般 船 舶 の 利用 が 可能 と な っ た 。 

発 災 直 後 は 、 多 方 面 か ら 緊 急 支 援 物資 の 海上 輸送 の 申 
し 出 が あっ た も の の 、 海 底 の が れき の 状況 や 岸壁 の 被災 状 
況 が 把握 で きず 、 受 入れ の 調整 に 苦労 し た が 、 啓 開 作業 等 
が 進ん で か ら は 多く の 緊急 支援 物資 の 受入 れ が 行わ れ た 。 


くし の 歯 作戦 に よる 三陸 沿岸 地区 の 道路 啓 開 ・ 復 旧 
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発 災後 | 日 発 炎 後 4 日 発 災 後 7 日 
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道路 、 航 路 の 啓 開 作業 状況 港湾 の 使用 再開 








岸壁 及び 航路 の 使用 が 可能 と な っ た こと を 受け 、3 月 16 日 以降 、 食 糧 、 
飲料 水 及び 燃料 油 等 の 救援 物資 を 搭載 し た 船舶 や 入浴 支援 等 を 行う 


















































支援 船 が 入港 を 開始 し た 。 
る 重要 港湾 4 港 の 使用 再開 日 
港 名 再開 日 
釜石 港 3/15 
宮古 港 3/17 
久慈 洪 3/20 
大 船渡 港 3/22 
釜石 市 で の 道路 啓 開 作業 (H23(2011).3.13) で 
⑥ 有 各 港 に お ける 第 | 号 入港 船舶 章 
入港 日 | 船 名 | 船舶 所 属 | 主 な 登載 物資 
, 、 | 国土 交通 省 中 | 食糧 、 水 、 
金石 | 3/16 | 消 栓 丸 | 記 志 方 整備 局 | 作業 機械 
宮古 | 3/17 | 白山 a 
N x 直 語 国土 交通 省 中 凍 生 : 第 
大 船渡 | 3/23 | 清 龍 丸 | ow ー em | 食糧 、 生 活 物 次 第 
ーー Hi 二 ロロ 凌 早 
久慈 | 3/26 | 白山 na a 
































大 船渡 港 で の 海上 啓 開 作業 





教訓 ・ 提 言 


わせ て 行う 必要 が あり 、 自 衛 隊 消防 警察 建設 業者 
| 広域 的 な 支援 体制 の 構築 等 が チー ム を 組み 実施 する 必要 が ある 。 
災害 時 の 道路 の 啓 開 は 、 協 定 に 基づき 地元 建設 
業者 が 作業 に 当たる が 、 大 規模 な 秋 害 の 場合 は 地目 . 
元 建設 業者 も 被災 する た め 、 よ り 広 域 的 な 支援 体制 ML 
を 事前 に 構築 する こと が 必要 で ある 。 航路 の 啓 開 に お いて は 、 国 と 日 本 埋立 流 溢 協会 
締結 する 協定 に 基づく 海上 夏 開 作業 、 国 の 機関 に よ 
る 港湾 施設 の 被害 状況 調査 等 の 支援 に より 航路 の 
落 開 が 順調 に 進み 、 こ れ に より 食料 や 燃料 等 支援 
道路 の 秘 開 は 、 が れき の 中 に 生存 者 が いる こと や 、 資 の 搬送 が 早期 に 実現 し た 。 
ご 門 体 が 発見 され る こと が 想定 され る た め 、 捜 索 と 合 


時 チー ム 編 成 に よる 道路 刻 開 が 重要 
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道路 の 応急 復旧 


沿岸 部 の 国 県 道 で は 、 広 域 地盤 沈下 に より 満潮 時 に 冠水 す 
る 箇所 が 発生 し た 。 応 急 対策 と し て 、 盛 土 に よる 道路 の 如 上 げ 
工事 を 実施 し た が 、 工 事 が 完成 する まで の 間 は 、 潮 位 を 確認 し な 
が ら 、 有 冠水 する 時 間 帯 だ け 通 行 止 め の 措置 を と る 等 、 き め 細 か な 
対応 が 求め られ た 。 

また 、 緊 急 輸送 道路 の 橋 長 15m 以 上 の 橋梁 及び 踏 線 橋 
637 橋 に つい て 、 一 般 社団 法人 プレ スト レス ト ・ コ ンク リー ト 建 設 
業 協会 、 一 般 社団 法人 日 本 橋梁 建設 協会 に よる 緊急 点検 が 行 



































大 船渡 広田 陸前 高田 線 ( 陸 前 高田 市) 


われ 、5 月 17 日 に すべ て の 点検 が 完了 し た 。 点検 の 結果 、 一 般 
国道 397 号 の 小谷 木橋 に お いて 損傷 が 大 きい こと が 判明 し た こ 
と か ら 応 急 工 事 を 実施 し 、8 月 10 日 に 通行 可能 と な っ た 。 


海岸 の 応急 復旧 


県 で は 、 堤 防 の 流出 等 の 被害 を 受け た 海岸 の うち 、 応 急 復旧 
工事 を 実施 する 箇所 に つい て 、 次 の 3 つの 観点 か ら 選 定 を 行っ 
た 。 


1 背後 地 に 居住 可能 な 集落 や 家屋 が 残っ て いる 箇所 

2 地域 生活 の 復旧 ・ 復 興 の た め に 不可 欠 な 公共 施設 ・ ラ イフ 
ライ ン が 浸水 エリ ア に 存する 箇所 

3 高潮 等 に よる 浸水 が 障害 と な り 、 捜 索 活動 や ガレ キ 処理 、 救 





ンー 


地区 海岸 (陸前 高田 市 )H24(2012).2 



































正 


























吉里 吉里 釜石 線 (大 棚町 ) 











鵜 住居 地区 ( 片 岸 地 先 ) 海 岸 ( 釜 石 市 )H23(2011).7 











陸前 高田 市 の 高田 地区 海岸 で は 、 流 失 し た 防潮 堤 の 基礎 部 が 津波 の 侵食 や 地盤 沈下 を 受け た た め 捨 石 で 埋 戻し 復旧 する 必 
要 が あっ た 。 そこ で 元 の 防潮 堤 の 位置 ( 法 線 ) で 、 捨 石工 を 用 いた 仮 防潮 堤 と する こと で 、 将 来 的 な 本 復旧 工事 の 一 部 と し て 仮 防 


潮 堤 を 利用 する 計画 と し 、 手 戻り が 極力 生じ な いよ う 配 慮 し た 。 


応急 復旧 工事 と し て は 、 捨 石材 料 の 調達 に 時 間 を 要 し た こと 、 ま た 工事 中 の 波浪 の 影響 等 ちち っ た こと か ら 、 結 果 と し て 想定 より も 
時 間 を 要 す こ と と な っ た が 、 一 方 で 本 復旧 工事 は 仮 防潮 堤 を 生か し て 施工 され て お り 、 当 初 の 狙い 通り 進捗 が 図ら れ て いる 。 


援 物資 の 受け 入れ 等 の 妨げ と な る 箇所 

これ ら に より 選定 し た 箇所 に お いて 、5 月 か ら 応 急 復旧 工事 に 
着手 し 、 一 次 対応 と し て 出水 期 (7 月 上 旬 ) ま で を 目途 に 高潮 位 ま 
で の 締切 を 実施 、 二 次 対応 と し て 台風 期 (9 月 上 旬 ) まで を 目途 
に 現地 発生 材 等 を 活用 し た 補強 を 実施 し た 。 応急 復旧 に よる 防 
潮 堤 の 高 さ は 、 本 格 的 な 復旧 まで に 要する 期間 を 考慮 し 、「5 年 
確率 波 の 高 さ ] と し た 。 工法 は 、 現 地 状 況 に 応じ て 大 型 土のう 積 
工 や 捨 石工 を 採用 し 、 お お むね 目途 と し て いた 時 期 ま で に 応急 
復旧 工事 を 完了 する こと が で きた 。 


i 港湾 の 応急 復旧 

クレ ー ン 等 の 荷役 機械 も 、 津 波 に より 各 港 に お いて 甚大 な 被 
害 を 受け た が 、 宮 古 港 で は 6 月 中 旬 ま で に クレ ー ン を 復旧 し 、7 月 
に 国際 フィ ー ダ ー 航 路 を 再開 、 釜 石 港 に お いて も 6 月 末 ま で に 人 荷 
役 機械 を 復旧 し 、7 月 に 国際 フィ ー ダ ー 航 路 が 新設 され る な ど 、 港 
湾 機 能 が 復旧 する に つれ て 各 港 の 一 般 船 舶 の 利用 の 再開 が 
進ん だ 。 ま た 、 大 船渡 港 で は 平成 24 年 11 月 に クレ ー ン が 復旧 し 、 
平成 25(2013) 年 9 月 に 新た な 国際 フィ ー ダ ー 航 路 が 開設 され 
7 

港湾 の 主要 岸壁 が 使用 可能 と な っ た こと を 受け 、 県 で は 、 岩 災 
に より 被災 し た 地域 に お ける 企業 活動 の 回 復 ・ 円 滑 化 、 雇 用 の 


確保 な ど を 支援 する た め 、 港 湾 へ の 船舶 の 寄港 を 促し 物流 を 活 
性 化 さ せる 取組 み と し て 、 港 湾 施 設 使用 料 の 免除 を 1 年 間 実 施 
た 8 


港湾 の 応急 復旧 状況 








港湾 の 利用 調整 

港湾 の 応急 復旧 に 当たっ て は 、 漁 港 も 港湾 と 同様 の 被 
災 を 受け て いる こと か ら 、 漁 業 関係 者 が 漁船 の 係留 場所 
を 失い 、 港 湾 施 設 に 係留 せ ざ る を 得 な か っ た こと か ら 、 港 
湾 施設 の 従来 の 利用 者 と 漁業 関係 者 と の 間 の 難し い 利 
用 調整 を 行っ た 。 


教訓 ・ 提 言 


i 道路 の 応急 復旧 


広域 的 に 地盤 が 沈下 し 、 満 潮時 に 道路 が 冠水 し 通行 
不能 に な る と いう 事態 は 、 通 常 の 道路 管理 の 中 で 想定 
し て いな い 事 象 で ある 。 被災 直後 は 救助 活動 や 捜索 活 
動 、 が れき 処理 な ど 復旧 活動 を 目的 と する 車両 が 多く 通 
行 し て いた こと も あり 、 潮 位 に 応じ て 交通 開放 する と いう 
対応 を 行っ た 。 

大 規模 地震 時 に は 、 橋 梁 等 道路 構造 物 に 路上 目視 
で は 把握 で き な い 異常 が 生じ て いる 場合 が あり 、 緊 急 点 
検 が 必要 と な る 。 緊 急 点検 に 当たっ て は 、 事 前 の 点検 対 
象 路線 の 設定 や 点検 体制 の 構築 、 ま た 、 点 検 後 の 応急 
工事 の 実施 体制 を 構築 し て お く こ と が 重要 で ある 。 


海岸 の 応急 復旧 


海岸 保全 施設 の 応急 復旧 で は 、 詳 細 な 調査 の 前 に 
被災 の 全貌 を 把握 し 、 応 急 復旧 を 要する 箇所 の 選定 基 


準 を 早期 に 設定 し た こと が 早期 完成 に つなが っ た と 考え 
られ る 。 

な お 、 壊 減 的 な 被害 と な っ た 陸前 高田 市 の 高田 地区 
海岸 に つい て は 、 防 潮 堤 の 全 延 長 が 津波 に より 流出 し 、 
応急 復旧 延長 が 約 1.9km と 大 規模 で あっ た こと 、 捨 石 
工 の 材料 確保 等 に 苦慮 し た こと か ら 、 他 人 箇所 より も 時 間 
を 要 し 、 完 了 は 平成 23 年 度 末 と な っ た 。 

応急 復旧 工事 に お いて も 、 そ の 目的 に 応じ て 工法 や 
材料 の 選定 に は 十分 留意 する の が 望ま し い 。 


i 港湾 の 応急 復旧 


港湾 施設 使用 料 の 減免 に より 、 震 災 前 に 港湾 を 利用 
し て いた 被災 企業 の 多く が 謀 災 前 と 同様 に 港湾 を 利用 
し た 。 ま た 、 本 県 の 取組 が 先例 と な り 、 他 県 で も 同様 の 措 
置 が な され た 。 
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第 2 章 県 の 取組 人 の 第! 節 初動 対応 、 応 急 対策 店 誠 齋 





(関連 する 主 な 県 の 取組 〉 


詳 公共 施設 の 応急 復旧 (3) 漁港 の 応急 工事 | 92 和 較 光 の (P152) 


に つい て は 、 応 急 対策 を 行う 必要 が あっ た 。 
取組 事例 


上 湯 業 の 早期 再開 の た め の 応 急 対策 の 実施 が 必要 1 は 、 科 市町 村 へ の 支援 人 
発 災 当 初 は 、 被 害 範 囲 規 模 が 甚大 で あり 、 津 波 に よる 膨 
東日本 大 岩 災 津 波 に より 、 県 内 1 1 1 漁港 の うち 108 漁 港 ” 大 な が れき 堆積 で 、 漁 港 に 向かう 道路 も 寸断 され る な ど 、 漁 
で 、 防 波 堤 、 護 岸 、 岸 壁 等 の 倒壊 ・ 沈 下 、 航 路 ・ 泊 地 や 漁港 。 港 施 設 等 の 被害 調査 は 不可 能 で あっ た 。 さ ら に 、 発 炎 か ら 1 ヵ 
施設 用 地 へ の 膨大 な が れき の 浮遊 堆積 な ど 壊 滅 的 な 大 災 月 間 は 、 被 災 者 の 人 命 に 関わ る 膨大 な 業務 を 限ら れ た 人 員 
害 が 発生 し 、 漁 業 を 早期 再開 する た め 、 漁 業 の 基盤 で ある 漁 _ で 、 迅 速 に 対応 する こと が 最 優先 で あっ た こと か ら 、 避 難所 の 
港 施設 の 復旧 が 急務 で あっ た 。 運営 や 支援 物資 の 仕分 け ・ 搬 入出 対応 な ど 、 地 元 市 町 村 職 
また 、 氷 産 関係 施設 で は 、 種 苗 生産 施設 の 損壊 や 漁船 や 員 だ け で は 対応 で き な い こと を 、 県 の 現地 職員 が 支援 し て い 
養殖 施設 等 の 流失 な ど 壊 滅 的 な 被害 が あり 、 漁 業 の 早期 再 た た め 、 多 数 の 人 員 が 必要 と な る な ど 漁港 施設 の 被害 調査 
開 の た め 、 漁 業 の 基盤 で ある 漁港 施設 の 被害 状況 の 全容 ” に 着手 で き な い 状況 で あっ た 。 
把握 が 急務 で あり 、 被 害 拡大 、 二 次 被害 を 及ぼ す よう な 衝 所 








生 被 害 漁 港 数 、 被害 額 、 災害 査定 結果 


























災害 査定 

漁港 数 被害 額 2 
現有 被災 応急 工事 実施 ( 念 円) 件 数 金額 ( 億 円 ) 
県 全体 MH 108 89 2,189 1.254 1.390 
県 管理 31 31 31 1414 628 970 
市 町 村 管 理 80 77 58 775 626 420 


























災害 時 に お ける 漁港 ・ 漁 場 の 応急 対策 業務 等 の 場合 の 体制 及び 連携 系 統 
(地震 ・ 津 波 ・ 波 浪 ・ 大 雨 等 に よる 大 規模 災害 の 場合 等 ) 



















県 北 広 虹 振興 局 水産 部 ( 久 裁 ) 連絡 指示 (県 管理 漁港 ・ 漁 場 等 ) 
沿岸 広域 振興 局 水産 部 (金石 ) 一 岩手 県 農林 水産 部 (一 社 ) 
同 宮古 水産 振興 セン ター ーー 漁港 漁村 課 全日 本 漁港 漁村 協会 
同 大 船渡 水産 振興 セン ター 報告 
情報 提供 
(一 社 ) 0 (一 社 ) (支部 長 ・ 副 支部 長 会 ) 
県 漁港 漁村 協会 < 人 日 本 当 洲 協会 ーー 支部 胡 
B 長 
Ek 岩手 県 支部 事務 局 て 指示 一 支部 長 


被災 状況 調査 と 情報 協力 応援 等 の 依頼 





収集 の 結果 を 報告 
久慈 管内 宮古 管内 釜石 管内 大 船渡 管内 
地区 担当 会 員 地区 担当 会 員 地区 担当 会 員 地区 担当 会 員 


《 災 害 時 に お ける 漁港 ・ 漁 場 の 応急 対策 業務 に 関す る 協定 の 概要 》 

(趣旨 ) こ の 協定 は 、 岩 手 県 が 管理 する 漁港 ・ 漁 場 に お いて 災害 が 発生 し 、 又 は 発生 する お それ が ある 場合 に お いて 、 県 が (一 社 ) 全日 本 漁港 漁場 協会 岩手 県 支部 に 対し 、 県 が 所 管 す る 漁港 ・ 漁 場 関係 公共 
土木 施設 等 の 応急 対策 業務 の 実施 に つい て 協力 を 要請 する た め に 必要 事項 を 定め た も の と する 。 

(対象 と な る 災害 ) 地震 、 津 波 、 波 浪 、 大 雨 その 他 自然 現象 及び 大 規模 な 事故 等 に に る も の で 、 県 が 協力 を 要請 する 必要 が ある と 認め る 場合 の 災害 と する 。 

(協力 業務 の 内 容 )① 被 災 の 有無 及び その 状況 に 関す る 情報 の 収集 及び 連絡 ② 緊 急 応急 対策 に 必要 な 人 員 、 作 業 船 、 重 機 及 び 資 機材 の 調達 ③ 応 急 復旧 工事 の 実施 




























































































本 格 的 な 被害 調査 は 、 応 援 職 員 の 支援 体制 確立 後 


被害 調査 に つい て は 、 市 町 村 へ の 支援 業務 の 合間 に 、 が 
れき 等 が 除去 され 、 道 路 の 通行 が 再開 され た 漁港 か ら 行っ て 
いた が 、 本 格 的 な 被害 調査 の 実施 が 可能 と な っ た 時 期 は 、 
全国 都 道 府 県 等 か ら 派遣 され た 応援 職員 の 方 々 な どの 支援 
体制 が 整っ た 平成 23(201 1 ) 年 5 月 か ら と な っ た 。 


上 協定 に 基づく 団体 か ら の 協力 も あり 
早急 に 応急 工事 を 実施 

害 調査 に つい て は 、 平 成 23 年 5 月 か ら 本 格 実施 する と と 
も に 、 早 期 の 漁業 再開 の た め 、 漁 港内 泊地 へ 安全 に 出入 航 
で き 、 航 路 確保 の た め の が れき 撤去 や 地盤 沈下 に 対応 する 水 
産物 陸揚げ の た め の 岸 壁 仮 書 上 げ 、 漁 船 の 安全 係留 の た め 
の 防波堤 の 仮 復旧 な どの 応急 工事 を 行っ た 結果 、9 月 に は 、 
被災 し た 県 内 108 漁 港 全て で 漁船 利用 が 可能 と な り 、 潮 位 に 
関わ ら ず 陸 揚げ が 可能 と な っ た 。 応急 工事 や が れき 撤去 を 早 
急 に 実施 で きた の は 、 平 成 8(1996) 年 度 に 県 と (一 社 ) 全 日 
本 漁港 建設 協会 岩手 県 支部 が 漁港 災害 協力 協定 を 締結 し 
て いた こと に より 、 本 県 の 協力 要請 を 受け た 全日 本 漁港 建設 


協会 岩手 県 支部 が 県 内 外 か ら 資 機材 、 海 上 作業 船 の 手配 な 
ど と 迅速 に 対応 で きた こと が 大 き な 要 因 で あっ た と 考え る 。 


て 当時 を 振り 返っ て て 
(当時 50 代 、 漁 港 の 整備 計画 ・ 管 理 を 担 
当 ) 





未 細 有 の 災害 。 こ の 日 は 定期 人 事 異動 の 内 示 日 で あっ 
た 。 そ の た め 、 外 勤 の 職員 は 通常 の 日 より 少な か っ た こと は 
幸い で あっ た 。 

今回 の よう な 甚大 な 災害 の 場合 は 、 ま ず 、 市 町 村 へ の 


職員 支援 が 必要 で ある 。 自 分 た ちの 食料 は 自前 で 確保 し 
た 上 で 各市 町 村 へ 行き 、 被 災 者 へ の 食料 や 生活 物資 の 
配給 を 始め 、 ご 遺体 の 搬送 、 避 難所 の 人 た ちの お 世話 な 
ど に 対応 する 職員 を 最 優先 と し て 市 町 村 に 派遣 し 支援 
を 行っ た 。 限ら れ た 職員 で 昼夜 問わ ず 配 置 し な けれ ば な ら 
ず 、 個 々 の 職員 の 勤務 時 間 と 健康 管理 に 配慮 する 必要 
が あっ た 。 漁港 施設 の 被災 状況 を 把握 し 、 早 急 に 復旧 し 
な けれ ば な ら な い が 、 被 災 者 の 支援 が 最 優先 と な る 。 





教訓 ・ 提 言 


i 大 規模 災害 で は 、 人 的 支援 が 不可 欠 


台風 や 低 気 圧 等 の 通常 レベ ル の 災害 が 発生 し た 場合 
は 、 漁 業 の 早期 再開 を 図る た め 、 迅 速 に 被害 範囲 ・ 規 模 を 
把握 し 、 必 要 な 応急 対策 を 行う こと が 急務 で ある 。 

し か し な が ら 、 東 日 本 大 震 災 津 波 の よう に 被害 範囲 が 広 
く 、 壊 滅 的 な 被害 規模 で 、 被 災 者 が 多数 と な る 大 規模 災害 
に 対し 、 限 られ た 人 数 で 対応 する 場合 に は 、 人 的 支援 が 不 
可 欠 で ある 。 


上 被害 調査 に お ける 二 次 的 災害 に 

対応 する た め の 体制 づく り が 必要 

発 災 当初 は 、 市 町 村 へ の 人 的 支援 に より 、 被 害 調 査 に 対 
応 可能 な 人 員 は 少 人 数 と な る が 、 被 災後 の 現地 施設 を 含む 
周辺 は 、 陥 没 や 崩落 な ど 二 次 的 災害 が 発生 する 恐れ が 大 き 
い 危 険 な 状況 で あり 、 さ ら に 、 余 震 に よる 津波 注意 報 ・ 警 幸 
発令 が 頻発 する な ど 、 緊 急 事態 に 対応 で きる 複数 の 調査 人 
数 を 確保 する 必要 が ある た め 、 結 果 的 に 、 必 要 な 人 員 確 保 
に 時 間 を 要 し 、 被 害 調 査 が 遅延 する こと と な っ た 。 


この こと か ら 、 大 規模 災害 発生 時 に お ける 被害 調査 は 、 
迅速 に 安全 な 場所 か ら 、 少 人 数 で 調査 が で きる 体制 づく り を 
進め る 必要 が ある と 考え 、 例 えば 、 ド ロー ン を 活用 し た 空 撮 に 
よる 被害 調査 が で きる 仕組 みな どの 構築 が 必要 で ある 。 


後方 支援 体制 の 整備 が 必要 


広域 的 な 大 規模 災害 が 発生 し た 際 は 、 地 元 自治 体 な ど 、 
現地 の 人 員 だ け で は 応急 対策 に 対応 で き な い こと が 想定 さ 
れる 。 水産 庁 で は 、 所 有する 官 船 を 活用 し た 緊急 物資 輸送 
支援 が 行わ れ 、 国 土 交通 省 の 管轄 で ある 港湾 施設 で は 、 本 
県 に 代わ っ て 被災 調査 、 海 上 が れき 撤去 や 岸壁 へ の 物資 
荷 坦 げ の た め の ク レー ン 調 達 な ど 、 各 省庁 が 所 管 す る 範囲 
に お いて 、 国 の 主導 に よる 支援 体制 が 実施 され た こと を 氏 
みれ ば 、 被 災 し た 自治 体 で は 対応 困難 な 災害 業務 を 国 の 各 
省庁 が 所 管 を 問わ ず 、 後 方 支援 が 可能 と な る 体制 を 事前 に 
構築 し て お く 必 要 が ある と 考え る 。 
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取組 事例 


i 被災 水道 施設 の 応急 措置 





東日本 大 岩 災 津波 に より 、 県 内 29 市 町 村 で 約 19 万 戸 が 
断水 し た 。 水道 施設 の 運転 に は 、 電 気 の 復旧 が 不可 欠 で あ 
る こと か ら 、 県 は 東北 電力 (株 ) に 対し 、 水 道 施設 の ある 地域 
の 通電 作業 を 優先 し て 行う よう 要請 し た 。 市 町 村 で は 、 配 水 
系 統 を 切り 替え た り 、 被 災 し た 配水 管区 域 の 仮設 管 布 設 に 
よる 応急 措置 等 を 講じ た 。 そ の 後 、 通 電 区 域 の 拡大 に 合わ せ 
て 徐々 に 給水 区 域 も 拡大 し た が 、 全 面 復旧 に 至っ た の は 7 月 
12 日 で あり 、 発 災 か ら お よそ 4 か 月 を 要 し た 。 

仮設 管 布 設 等 に よる 応急 対策 に 加え て 、 沿 岸 地域 の 市 
町 村 で は 津波 に より 水道 施設 (配水 池 、 配 水管 な ど ) の 多く 
が 被災 し た 。 国 に よる 災害 査定 で は 約 245 億 円 以上 の 被害 
額 と な り 、 そ の 9 割 程度 は 特例 査定 (※) の 対象 と な っ て いる 。 


i 被災 水道 施設 の 復旧 


被災 し た 市 町 村 は 、 厚 生 労 働 省 所 管 の 「 東 日 本 大 震 災 に 
係る 水道 施設 等 の 災害 復旧 費 補 助 金 ] の 交付 を 受け て 水 
道 施設 の 復旧 を 進め て お り 、 本 県 は 当該 指導 監督 事務 と し 
て 補助 金 事務 、 書 類 審査 、 現 地 調査 及び 実績 報告 等 の 事 
務 を 通じ て 水道 施設 の 復旧 を 支援 し て いる 。 

平成 30(2018) 年 度 末 時 点 に お いて 、 通 常 査定 の 対象 
箇所 に つい て は 全て の 復旧 が 完了 し て いる が 、 特 例 査 定 の 
対象 箇所 に つい て は 7 市 町 村 中 1 村 が 復旧 完了 と な っ て お 
り 、 残 り の 6 市 町 村 に お いて は 現在 も 復旧 事業 が 進め られ て 
いる 。 


※ 特 例 査定 

通常 は 、 復 旧 計 画 (原則 と し て 原形 復旧 する も の ) を 決定 
し た 上 で 災害 復旧 費 調査 (査定 ) を 受け て 事業 を 進め る 。 
し か し 、 東 日 本 大 震 災 津波 で は 被害 が 甚大 で あり 、 人 査定 
を 受け る 時 点 で は まち づく り 等 の 復興 計画 が 定まっ て いな 
か っ た (区 画 整理 や 高台 移転 の 対象 箇所 等 ) 。 よ っ て 、 仮 
に 原形 復旧 する も の と し て 査定 (特例 査定 ) を 受け 、 復 旧 
事業 の 実施 自体 は 保留 と な り 、 そ の 後 、 復 興 計 画 が 策定 さ 


県 の 取組 ⑧ 第 |! 節 初動 対応 応急 対策 還 還 投 人 ラ う o と 有 orm 妥 人 人 


共 施設 の 応急 復旧 (4) 水道 施設 の 復旧 支援 


れ 、 実 施設 計 が 可能 と な っ た 段階 で 保留 を 解除 され る ( 事 
業 実施 と な る ) 制度 が 設け られ た 。 本 県 で は 、 特 に 被害 が 
大 きか っ た 7 市 町 村 に お いて 、 特 例 に よる 災害 復旧 が 行わ 
れ て いる 。 











水道 施設 の 被害 の 概要 
- 対象 市 町 村 
査定 の 種類 上 
被害 額 ( 災 害 復旧 費 ) 








一 関 市 、 遠 野市 、 洋 野 町 、 野 田村 、 久 慈 市 、 岩 泉町 、 宮 古市 
通常 。 田野 畑村 、 大 相 町 、 大 船渡 市 、 山 田町 、 釜 石 市 、 奥 州 市 、 陸 前 高田 
(6) に | 5 
計 2.720 百 万 円 
特例 | 野田 村 、 宮 古市 、 山 田町 、 大 構 町 、 釜 石 市 、 大 船渡 市 、 陸 前 高田 市 
(復旧 方 法 は 協議 上 ーー 
に より 決定 ) 計 21,810 百 万 円 



















































































水道 施設 災害 復旧 事業 の 違い (通常 と 特例 ) 








水道 施設 災害 復旧 事業 
従来 東日本 大 震 炎 























・ 上 水道 施設 炎 害 復旧 費 及 び 簡 | 東日本 大 震 災 に 係る 水道 施設 
適用 要綱 | 易 水 道 災 害 復旧 費 補 助 金 交付 | 等 の 災害 復旧 費 補 助 金 交付 要 
要綱 細 

















1/2 ・80/100~90/100 の 範囲 で 定め 
(激甚 災害 等 に 該当 する 場合 は | られ た 補助 率 (事業 費 か ら 補 助 
2/3 若 し く は 8/10) 金額 を 差し 引い た 分 に つい て は 、 
・ 給 水 装置 、 漏 水 調査 は 適用 除外 | 一 般 会 計 か ら の 繰り 出し が 認め 
補助 率 られ 、 か つ 、 当 該 繰り 出し 分 に は 
岩 災 復興 特別 交付 税 ) が 措置 さ 
れる 。 

・ 給 水 装 置 1/2 

* 漏 水 調査 1/2 





























・ 原 形 復旧 ・ 原 形 復旧 

















復旧 方 法 "特例 (協議 設計 ) 





被害 を 受け た 水道 施設 














山田 水源 地 ( 山 田町 ) 田老 加 圧 ポン プ 場 (宮古 市 ) 
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配水 管 損壊 (大 材 町 ) 添 架 管 損壊 (大 船渡 市 ) 











中 央 制御 室 損壊 (陸前 高田 市 ) 





教訓 提言 


上 発 災 直 後 は イン フラ 事業 者 間 で 

十分 な 連携 を 

電気 、 ガ ス 、 下 水道 な ど 各 イン フラ 事業 者 に よる 復 
旧作 業 が 同時 期 に 行わ れ た こと に より 現場 が 錯 線 し 
た ほか 、 災 害 廃棄 物 の 撤去 作業 に よる 配水 管 の 損 
傷 事 故 等 も 多く 発生 し た こと か ら 、 工 作物 の 敷設 状況 
や 復旧 に 向け た 作業 スケ ジュ ー ル の 共有 を は じ め 、 各 
イン フラ 事業 者 間 で 十分 連携 を 図る こと が 重要 と 考え 
られ る 。 

また 、 災 害 に よる 各種 イン フラ の 一 斉 ダ ウン を 想定 し 
た 対応 等 の 検討 や 、 応 急 工 事 を 行う た め の 重 機 燃 料 
の 確保 や 通信 手段 の 確保 な ど に つい て 、 事 前 に 関係 
機関 等 と 調整 を 図る 等 の 対応 が 必要 と 考え る 。 


復旧 工事 期 は まち づく り 事 業 と 密接 に 連携 
配水 管 等 の 水道 施設 は 、 ま ち づ く り 事 業 の 終盤 


(道路 の 舗装 完了 前 ) に 下水 道 や 電線 等 地 中 構 造 
物 の 進捗 に 合わ せ て 施工 する た め 、 関 連 す る 他 事 業 
の 進捗 に 大 きく 左右 され る 。 ま た 、 防 潮 堤 や 道路 等 そ 
の 他 構 造物 の 施工 計画 の 変更 等 に より 急 な 設計 変 
更 を 求め られ る 場合 も 多い 。 道 路 、 防 潮 堤 、 区 画 整 
理 、 移 転 等 関連 する まち づく り 事 業 と の 密接 な 連携 が 
求め られ る 。 

また 、 災 害 復旧 費 補助 事業 の 特例 査定 の 手続 に 
つい て 関係 機関 等 に 説明 し 、 急 な 設計 変更 等 が 極 
力 生じ な いよ う 十 分 な 事前 調整 が 重要 で ある 。 

な お 、 補 助 申請 に 係る 書類 (実施 計画 協議 書 や 実 
績 報告 書 等 ) の 審査 に 当たっ て は 、 土 木 職 (施工 全 
般 )、 電 気 職 ( 計 装 設備 ) 及び 化学 職 (水質 管理 ) と 
いっ た 専門 職種 の 人 員 確 保 が 必要 で ある 。 
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回 公共 施設 の 応急 復旧 (5) 下 水道 の 応急 工事 支援 





取組 事例 


i 被災 の 状況 


沿岸 部 で は 、 処 理 場 13 箇 所 の うち 7 箇所 が 被災 、 ポ ンプ 
場 は 10 箇 所 が 被災 し た 。 ま た 、 浸 水 に より 機械 設備 ・ 電 気 設 
備 は 機能 停止 し 、 施 設 内 で は 泥 や が れき 、 流 木 や 車両 な ど が 
散乱 し て いた 。 

管 路 に お いて は 、 水 管 橋 や 橋梁 添 架 管 の 破損 や 流出 、 マ 
ン ホ ー ル 蓋 や 汚水 材 の 流出 に よる 管 路 内 の 土砂 閉塞 が 確 
認 さ れ 、 汚 水 を 処理 場 まで 流下 し 処理 を 開始 する まで は 相当 
の 期間 を 要する こと が 想定 され た 。 

被災 直後 は 処理 区 域内 に ある 住家 や 事務 所 な ども 津波 
に より 流出 し た こと に より 、 結 果 的 に は 汚水 が 流れ て こ な か っ 
た 。 ま た 、 各 自治 体 で は 、 電 気 の 復旧 や 上 水道 の 復旧 に 伴う 
汚水 量 の 増加 に 備え 、 仮 設 ト イレ の 使用 や 雑 排水 を 極力 流さ 
な いよ うに 呼び か け を 行っ た 。 


i 被災 調査 の 支援 


3 月 12 日 、 国 交 省 か ら 、 災 害 調査 支援 と し て 名 古屋 市 職員 
を 派遣 する 旨 の 連絡 が あっ た 。3 月 14 日 に は 、 日 本 下水 道 事 
業 団 と 、 沿 岸部 の 処理 場 ・ ポ ンプ 場 施設 の 復旧 に 向け た 支 
援 方 針 等 に つい て 打合せ を 行い 、 被 災 状 況 の 調査 や 応急 
復旧 を 含め た 復旧 方 針 の 検討 を 進め た 。 


県 内 の 下水 道 処理 場 の 被災 状況 


大 き な 被 害 を 受け た 陸前 高田 市 や 大 植 町 は 連絡 が 取れ な 
い 状 況 が 続い た た め 、 県 で は 3 月 13 日 以降 、 直 接 現地 に 行き 
被災 状況 の 調査 等 を 行っ た 。 


i 応急 復旧 


被災 当初 は 、 汚 水 が 流れ て くる 管 椅 や ポン プ 場 を 利用 し て 
簡易 沈殿 処理 を 行っ た 。 大 船渡 市 を 始め 4 月 初旬 か ら 簡 易 
沈殿 処理 を 開始 する こと が 出来 た 。 県 で は 簡易 沈殿 処理 の 
消毒 に 使用 する 固形 塩素 を 約 6t 購 入 し 、 必 要 と する 市 町 村 
に 配付 し た 。 応急 復 旧 工 事 に 係る 国 へ の 事前 打合せ は 、 被 
災 市 町 村 に 代わ り 県 が 支援 を 行う こと と し た 。 

陸前 高田 市 で は 、 被 炎 し て いな い 高 台地 区 の 汚水 処理 の 
た め 、4 月 早々 か ら 応 急 処理 の 検討 を 行い 、5 月 初旬 か ら 移動 
式 の 処理 ユニ ッ ト に よる 汚水 処理 を 開始 し た 。 


流域 下水 道 


県 内 陸 部 に ある 流域 下水 道 で は 、 施 設 の 緊急 点検 を し た 
結果 大 き な 被 害 は 確認 され な か っ た が 、 停 電 の た め 非 常用 発 
電機 に よる 水 処理 運転 を 余儀 な くさ れ た 。 し か し 、 被 災 直 後 は 
燃料 の 供給 が 困難 な 状況 と な り 、 燃 料 確保 が 大 き な 課 題 と 
な っ た 。 重油 の 確保 先 と し て 、 春 休み 中 で あっ た 県 立 学校 等 
の 暖房 用 重油 の 借用 に つい て 県 教育 委員 会 と 調整 し た 結 
果 、 県 内 12 施 設 か ら 約 40k2 の 重油 を 借り 受け る こと が 出来 
た 。 




























































































市 町 村 名 処理 場 名 被災 状況 復旧 状況 市 町 村 名 処理 場 名 被災 状況 復旧 状況 
ーー 、 | 受電 設備 、 除 鹿 機 、l6/20 か ら 、 ほ ぼ 通 常 機械 ・ 電 気 設備 、 ほ | 仮設 MBR 処 理 場 を 
| 是 才 光代 9- | 自家 発 等 水没 | 処理 陸前 高田 市 | 陸前 高田 浄化 も か - | ぼ 全壊 設置 

a Ne 自家 発 、 制 御 盤 等 水 IH24(2012) .1 か ら | 
大 船渡 市 | 大 船渡 浄化 や | ra 電気 設備 全壊 管理 |H25(2013) .3 か ら 生 
釜石 市 平 易 IF 浸水 処理 
自家 発 、 制 御 般 等温 3/ 14 か ら 、 ほ ぼ 通 常 釜石 市 | 大 下水 処理 場 | 本 館 げ 湯水) 
久慈 市 | 久慈 浄化 や か | 間 還 
管理 棟 の 機械 ・ 電 ( ) 機械 ・ 電 気 設備 が ほ |H24(2012).7 か ら 通 
理 棟 の ・ 電 気 |H24(2012) .10 か ら N i の な 品 
野田 村 野田 浄化 セツ ター 設備 が 水深 通常 処理 大 柚 困 大 覆 浄 化 セ > ほ 全 震 常 処理 
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沿岸 市 町 村 の 処理 場 被災 状況 流域 下水 道 浄化 セン ター で の 重油 の 借受 状況 




























































































施設 名 称 抜 取 日 移送 油 量 (2? ) 受入 先 
盛岡 第 一 高等 学校 H23(2011).3.12 3.500 
盛岡 北 高等 学校 H23(2011).3.12 7000 
県 営 スケ ー ト 場 H23(2011).3.15 3000 | 部 南 準 化 セン ター 
盛岡 峰 南 高 等 支援 学校 | H23(2011).3.15 4.000 |( 計 23.5004) 
“ 黒石 県 民 プ ー ル H23(2011).3.15 5.000 
3 盛岡 聴覚 支援 学校 H23(2011).3.15 |.000 
盛岡 第 四 高 等 学校 H23(2011).3.14 |.000 
黒沢 尻 工 業 高等 学校 | H23(2011).3.15 |.000 
盛岡 南 高等 学校 H23(2011).3.14 3.000 Io 
金ケ崎 高等 学校 H23(2011).3.16 4000 
。g 衣 ー 関 第 一 高等 学校 H23(2011).3.15 3.000 音 
ee 金ケ崎 高等 学校 H23(2011).3.15 4000 | 北上 浄化 セン ター 
人 
章 





大 船渡 浄化 セン ター 


教訓 ・ 提 言 


た 「 流 域 下 水道 施設 停電 時 対応 マニ ュ ア ル ] を 平成 25 
(2013) 年 2 月 に 作成 し 、 当 該 マ ニュ アル に 基づく 災害 
青 報 伝達 訓練 を 実施 し て いる 。 


上 災害 時 で も 運用 継続 する た め の 備え が 必要 


下水 道 等 の 施設 は ライ フラ イン と し て 必要 不可 欠 な 
施設 で あり 、24 時 間 365 日 運用 可能 な 状態 と する こと 


が 重要 で ある 。 震 災 以 降 、 県 内 市 町 村 と 勉強 会 等 を 開 目 施設 台帳 が 災害 後 で も 活用 


催し BCP( 業 務 継 続 計画 ) の 策定 に 取り 組み 、 平 成 28 
(2016) 年 度 に は 全市 町 村 に お いて 策定 が 完了 し た 。 


i 長期 の 停電 を 想定 し た 訓練 が 必要 


長期 の 停電 に よる 非常 用 発電 機 の 燃料 確保 が 課題 
と な っ た こと か ら 、 長 時 間 停 電 時 の 運転 方 法 を 明確 化し 


で きる よう な 管理 が 必要 

施設 台帳 等 に つい て 、 津 波 に より 施設 台帳 等 が 流出 
する 施設 が あり 、 今 回 は 設計 コン サル タン ト 等 に 残っ て い 
た 資料 を 基 に 復旧 作業 に 活用 する こと が で きた も の の 、 
デー タ の バッ クア ッ プ 等 、 施 設 台 帳 の 管理 の あり 方 に つ 
いて も 検討 が 必要 で ある 。 
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第 2 章 県 の 取組 人 の 第! 節 初動 対応 、 応 急 対 策 店 齋 齋 


へ . 


四 災害 廃棄 物 の 処理 


取組 事例 


| | 被災 状況 の 把握 及び 

関係 機関 と の 連絡 調整 等 

発 災 直後 、 県 は 、 遺 体 の 埋葬 や 避難 所 へ の 救援 物資 の 手配 、 
避難 所 等 か ら 発生 する 生活 ご みや し 尿 の 処理 に 係る 支援 等 に つい 
て 、 最 優先 に 対応 し な けれ ば な ら な い 状 況 で あっ た 。 

これ に 加え 、 被 災 地 に お いて 、 甚 大 な 津波 被害 に より 発生 し た 災 
害 廃棄 物 の 処理 が 、 公 衆 衛 生 の 確保 や 復旧 ・ 復 興 の 観点 か ら も 重 
要 か つ 喫 緊 の 課題 で あっ た た め 、 災 害 廃棄 物 の 処理 に 関す る 計画 
と それ を 推進 する 体制 を 速やか に 整え る た め の 検 討 を 、、 上 記 業 務 と 
並行 し て 進め た 。 

災害 廃棄 物 の 処理 に 当たっ て は 、 ま ず 被 災 地 域 に お ける 災害 廃 
棄 物 の 発生 状況 の 把握 が 不可 欠 で あっ た が 、 処 理 の 実施 主体 で 
あぁ る 市 町 村 は 、 庁 舎 の 損壊 、 浸 水 や 停電 、 道 路 の 寸断 等 未 曽 有 の 
被災 に より 、 自 身 の 被 災 状 況 の 把握 すら 困難 な 状況 で あっ た 。 し か 
し 、 県 職員 の 現地 派遣 等 に より 、 徐 々 に 情報 の 収集 が 可能 に な っ て 
いっ た 。 

そう し た 状況 に お いて 、 県 で は 発 災 か ら 1 か 月 後 の 4 月 半ば まで の 
間 、 市 町 村 等 か ら の 廃棄 物 の 処理 に 関す る 相談 に 対し て 24 時 間 体 
制 で 対応 し た 。 

また 、 災 害 廃 棄 物 の 適正 か つ 円 滑 な 処理 を 推進 する た め 、 県 で は 
国 や 関係 市 町 村長 等 を 構成 員 と し た 「 岩 手 県 災害 廃棄 物 処理 対 
策 協 議会 ] を 平成 23(201 1 ) 年 3 月 に 設立 し 、 現 地 で の 廃棄 物 処 
理 の 状況 等 の 把握 や 関係 機関 等 と の 連絡 ・ 調 整 を 行っ た 。 





上 六 害 廃 玄 物 の 処理 体制 の 構築 支援 


情報 が 集まる に つれ て 、 沿 岸 市 町 村 に お いて 通常 処理 し て いる 
一 般 廃 棄 物 の 数 十 年 か ら 数 百年 分 に 及ぶ 災害 廃棄 物 が 発生 し て 
いる と 見 込ま れる こと 、 市 町 村 等 の 処理 施設 や 廃棄 物 の 処理 が 可 
能 な セメント 工場 が 被災 し て いる こと な ど が 明らか と な っ た 。 

また 、 庁 舎 の 甚大 な 被災 等 に より 行政 機能 が 十分 発揮 で き な い 
市 町 村 等 に つい て は 、 災 害 廃棄 物 の 処理 を 県 が 主体 的 に 支援 する 
必要 が ある と 判断 し 、 市 町 村 か ら の 事務 の 受託 を 前 提 と し た 検討 を 
行っ た が 、 既 存 の 制度 や 廃棄 物 処理 体制 で 対処 し きれ る 被災 状況 
で は な か っ た 。 

この よう な 状況 を 踏ま え 、 発 災 直 後に 災害 廃棄 物 処理 に 係る 補 
助 制 度 の 拡充 や 市 町 村 に 代わ っ て 県 が 処理 で きる よう に する こと 等 
に つい て 国 に 要望 等 を 行っ た 結果 、 地 方 自治 法 の 規定 に より 、 県 が 





(関連 する 主 な 県 の 取組 〉 
⑧ 第 1 節 回 (1) 道路 、 航 路 の 啓 開 (P60) 


市 町 村 か ら 事務 の 委託 を 受け て 代行 処理 を 行う こと が で きる と の 見 
解 が 示さ れ た 。 な お 、 事 業 に 要する 経費 の 財政 的 支援 を 受け られ る 
の は 事業 主体 で ある 被災 市 町 村 の み と さ れ た こと か ら 、 県 は 受託 者 と 
し て 経費 を 市 町 村 に 要求 し 、 市 町 村 は その 額 を 含め た 金額 を 国 に 補 
助 金 交付 申請 する こと と な っ た 。 

し か し 、 国 か ら 明 確 な 処理 方 針 や 補助 要綱 等 が 早期 に 示さ れ な 
か っ た た め 、 ど の よう に 被災 市 町 村 を 支援 し 、 円 滑 な 処理 体制 を 構築 
する の か 調整 < 方針 決 定 に 時 間 を 要 し た 。 

被災 地 に お ける 道路 や 民有 地 等 の 災害 廃棄 物 に つい て 、 県 や 市 
町 村 は 、 道 路 等 の 管理 者 と し て 岩手 県 建設 業 協会 の 各地 方 支部 と 
協力 し な が ら 撤 去 作業 を 実施 し 、 ま た 、 自 衛 隊 は 行方 不明 者 の 捜索 
と 並行 し て 、 道 路 啓 開 等 の た め の 災 害 廃棄 物 の 撤去 を 発 災 直後 か 
ら 行 っ た 。 し か し 、 災 害 廃棄 物 の 撤去 等 の 役割 分 担 等 に つい て 明確 
な 定め が な か っ た こと か ら 、 協 議 の 上 、 自 衛 隊 の 災害 廃棄 物 の 撤去 
は 道路 や 公 的 施設 の み と し 、 民 有 地 の 災害 廃棄 物 の 撤去 は 県 や 市 
町 村 が 実施 する こと と し た 。 


上 次 害 廃 広 物 処理 詳細 計画 の 策定 


国 が 、 処 理 推進 体制 、 財 政 措置 、 処 理 方 法 、 ス ケ ジ ュ ー ル 等 に つ 
いて と り ま と め た マス ター プラ ン を 平成 23 年 5 月 16 日 に 策定 、 公 表し 
た こと を 受け て 、 県 で は 、 岩 手 県 災害 廃棄 物 処理 実行 計画 を 同年 6 
月 に 、 具 体 的 な 処理 を 定め た 岩手 県 災害 廃棄 物 処理 詳細 計画 を 
同年 8 月 に 策定 し た 。 


i 災害 廃棄 物 の 迅速 な 処理 の 推進 


県 で は 被災 市 町 村 の 意向 を 受け 災害 廃棄 物 処理 に 関す る 事務 
委託 を 受け た が 、 被 災 市 町 村 が 自ら 処理 を 行う こと が で きる 部 分 は 
当該 市 町 村 が 処理 を 実施 する こと と し 、 県 は 被災 市 町 村 の 意向 を 最 
大 限 尊 重 し な が ら 、 相 互 の 協力 の も と に 処理 を 行っ た 。 

県 へ の 事務 委託 の 範囲 に は 差 が あり 、 ほ と ん ど 全 て の 処理 を 自ら 
が 行う と し た 市 町 村 ( い わ ゆ る 「 独 自 処理 ]) と 一 部 の 処理 を 県 に 委 
託す る 市 町 村 が あっ た 。 そこで 、 県 で は 受託 分 は も と より 、 独 自 処 理 
分 も 含め 詳細 計画 に 盛り 込み 、 そ の 進捗 等 を 把握 する こと に より 、 県 
全体 で 災害 廃棄 物 の 処理 が 早期 に 完了 する よう 努め た 。 

災害 廃棄 物 の 処理 に つい て は 詳細 計画 に 基づき 実施 し た が 、 多 
種 多様 な 廃棄 物 が 混合 し た 状態 で 発生 し た た め 、 処 理 可 能 な 状態 
まで 適切 に 分 別 す る 必要 が ある こと か ら 、 ま ず は これ ら を 集積 し 、 必 要 
な 分 別 を 行う 一 次 仮 置場 を 設置 し た 。 

ー 次 仮 置場 に 集積 され た 災害 廃棄 物 は 、 危 険 物 や 有害 物 の 混 


入 の 恐れ も ある こと か ら 、 以 降 の 処理 を 効率 的 に 行う た め 、 重 機 等 に 
より 、 柱 材 ・ 角 材 、 金 属 くず 、 家 電 類 、 コ ンク リー ト が ら 等 の 種類 ご と に 
選別 する 粗 選別 を 行っ た 。 

選別 を 行っ た 災害 廃棄 物 の うち 、 破 砕 ・ 選 別 処理 が 必要 で な いも 
の は 、 焼 却 施設 や 最終 処分 場 等 へ 直接 搬出 され 、 破 砕 ・ 選 別 処理 
が 必要 な も の は 二 次 仮 置場 へ 搬出 され た 。 

この よう に 処理 され た 廃棄 物 は 最大 限 リ サイ クル し 、 最 終 的 に 
88% の リサ イク ル 率 を 確保 し た 。 リ サイ クル が で き な か っ た 廃棄 物 に 
つい て は 、 最 大 限 県 内 で 焼却 処理 や 最終 処分 を 行っ た が 、 本 県 だ け 


ー 次 仮 置場 の 状況 


で は 処理 し きれ な い 廃 棄 物 に つい て は 、 全 国 自治 体 等 の 協力 に より 
広域 処理 を 実施 する こと が で きた 。 

これ に より 、 県 内 一 般 廃 棄 物 の 14 年 間 分 に 相当 する 618 万 {の 
災害 廃棄 物 を 処理 する こと が で きた 。 

た だ し 、 本 災害 に より 発生 し た 廃棄 物 の 処理 で は 高い リサ イク ル 
率 を 確保 し た も の の 、 そ の 量 は 膨大 で あっ た た め 、 県 内 最終 処分 場 
の 容量 が 著しく 減少 し 、 県 で は 予定 より も 早く 、 新 た な 公共 関与 型 最 
終 処分 場 の 建設 に 着手 する こと と な っ た 。 


ー 次 仮 置場 の 混合 廃棄 物 

















3 
章 
山田 町 野田 村 
生 災害 廃棄 物 処理 の 流れ 

被災 現場 仮 置場 処理 ・ 処 分 先 、 利 用 先 お 
セメント 工場 

リサ イク ル 施 設 

被災 建築 物 の 粗 選別 破砕 ・ 選 別 既 設 焼却 炉 

解体 ・ 災 害 廃棄 運搬 (重機 ・ 手 選別 ) (重機 ・ プ ラン ト 運搬 仮設 焼却 炉 a 
物 の 撤去 ・ 手 選別 ) 最終 処分 場 
広域 処理 











防潮 堤 建設 工事 等 に 活用 


災害 廃棄 物 の 種類 は 、 津 波 被害 に よる も の が 大 部 分 で 、 治 岸 全 域 か ら 塩 分 を 含む 多様 な 混合 廃棄 物 が 膨大 に 発生 し た 。 





種類 別 内 訳 (発生 量 618 万 1 





津波 堆積 土 コジ ジグ リー トド 区 不燃 系 廃棄 物 可燃 物 
I84 万 t(29.8%) 225 万 t(36.4%) 中 4 万 t(I8.4%) 60 万 t(9.7%) 
不燃 物 523 万 t(84.4%) 
柱 材 ・ 角 材 金属 くず その 他 
8 万 t(1.3%) 18 万 t(2.9%) 9 万 t(I.5%) 
処理 別 内 訳 ( 発 生 量 618 万 1 
復興 資材 化 (津波 堆積 土 の 盛 土 利用 等 ) 再生 利用 (再生 砕石 等 ) セメント 資源 化 焼却 


I84 万 t(29.8%) 254 万 t(41.1%) 106 万 t(17.2%) 44 応 0.% 
再生 利用 545 万 t(88.2%) 
熱 利用 埋立 
| 万 t(0.1%) 29 万 t(4.7%) 





第 
中 
草 














災害 廃棄 物 の 種類 及び 処理 別 内 訳 
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第 2 章 県 の 取組 る 第 | 節 初動 対応 、 応 急 対策 店 齋 齋 0 


本 県 内 の 処理 能力 の 不足 を 補う た め 、 国 の 調整 等 の 下 、 県 外 自治 体 や 民間 施設 の 協力 に より 広域 処理 を 実施 し た 。 





(I 都 1 府 13 県 計 39 自治 体 等 A, 
(© 実施 自治 体 等 の 位置 ) バ / 青森 県 
の c 
山形 県 © / 
【e】 の 
富山 ! 
新潟 県 8 














大 阪 府 ew ご 、 選 肖 
ん) の 二 給 一 
FF SN SNS 
7 / Re od > 
リレー | 静岡 県 | 神奈 用 県 
広域 処理 に ご 協力 いた だ いた 自治 体 等 
広域 処理 に つい て ~ 


本 県 で は 、 東 日 本 大 震 災 津波 に よる 甚大 な 被害 か ら の 一 日 も 早い 復興 に 向け て 、 災 害 廃棄 物 を 平成 26 (2014) 年 3 月 まで に 処 
理 す る こと を 目指 し 、 被 災 地 及び 県 内 に お ける 処理 を 検討 し た 。 し か し 、 本 災害 に より 発生 し た 災害 廃棄 物 が 、 膨 大 か つ 多 種 多様 な 
も の で あっ た こと か ら 、 早 期 処理 を 推進 する た め 、 広 域 処 理 の 実施 に つい て も 検討 を 行っ た 。 

環境 省 が 国内 の 一 般 廃棄 物 処理 施設 に 対し 、 災 害 廃棄 物 の 受入 れ の 可能 性 に つい て 打診 し た と ころ 、 平 成 23 年 5 月 現在 で 
全国 41 都 道府県 か ら 受 人 可能 と の 回 答 が 得 ら れ た 。 そ こ で 、 本 県 で は 、 岩 手 県 災害 廃棄 物 処理 実行 計画 に 広域 処理 の 活用 を 盛 
り 込む こと と し 、 具 体 的 な 処理 方 法 等 を 定め た 県 詳細 計画 に お いて 、 広 域 処理 が 必要 な 災害 廃棄 物量 を 57 万 t と 見 込み 、 受 入 先 
と の 調整 を 進め て いく こと と し た 。 

この よう な 方 針 の 下 、 調 整 を 行っ た 結果 、 平 成 23 年 6 月 に いち 早く 災害 廃棄 物 の 受入 れ を 表明 し た 東京 都 と の 間 で 、 宮 古市 の 
可燃 物 の 受入 れ に つい て 調整 を 進め 、 同 年 11 月 か ら 本 格 的 な 処理 を 開始 し た 。 ま た 、 山 形 県 で は 災害 廃棄 物 の 受入 基準 を 独自 に 
示し た こと か ら 、 民 間 最 終 処 分 場 の 所 在 地 で ある 米沢 市 と も 調整 を 進め 、 同 年 10 月 か ら 登 石 市 の 漁具 ・ 漁 網 処理 を 開始 し た 。 

し か し 、 こ の ほか の 受入 れ を 検討 し て いた 多く の 自治 体 に お いて は 、 放 射 性 物質 に 対す る 懸念 か ら 地域 住民 の 理解 を 得る の に 時 
間 を 要 し 、 具 体 的 な 調整 が 進ま な い 状 況 で あっ た 。 こ の 状況 を 打開 する た め 、 県 は 国 に 対し て 広域 処理 が 進む お よう に 働き か け を 行 
い 、 平 成 24 (2012) 年 3 月 に 総理 大 臣 及 び 環 境 大 臣 か ら 受 入 側 自治 体 に 対し て 文書 に よる 協力 要請 が な され た 。 こ の 要請 に より 
同年 4 月 以降 、 具 体 的 な 調整 が 加速 し 、 秋 田 県 、 静 岡 県 、 群 馬 県 な と ど で の 受入 れ が 次 々 に 開始 され 、 広 域 処 理 が 本 格 化す る こと と 
DES 

その 結果 、1 都 1 府 13 県 の 39 自 治 体 等 の 協力 に より 、 本 災害 で 発生 し た 災害 廃棄 物 全体 の 約 6% に 当たる 約 37 万 t が 処理 され 
2 














主 な 協力 ・ 支 援 団体 

名 称 協力 支援 概要 
一 般 財 団 法 人 日 本 環境 衛生 セン ター 災害 廃棄 物 処理 に 係る 技術 的 助言 
一 般 社団 法人 岩手 県 産業 資源 循環 協会 災害 廃棄 物 処理 に 係る 技術 的 助言 





一 般 社団 法人 日 本 マリ ン 事 業 協会 


FRP 船 の 処理 に 係る 助言 





発 炎 直後 の 混乱 期 に お ける し 尿 の 波 み 取り 、 運 搬 、 機 材 等 の 無償 支援 





岩手 県 環境 整備 事業 協同 組合 
岩手 県 市 町 村 清 掃 協議 会 


各種 支援 に 係る 調整 等 











公益 社団 法人 岩手 県 農業 公社 復興 資材 の 活用 に 係る 助言 
公益 社団 法人 地盤 工学 会 県 復興 資材 活用 マニ ュ ア ル 策 定 監修 等 
公益 社団 法人 全国 都市 清掃 会 災害 廃棄 物 処理 に 係る 技術 的 助言 





公益 社団 法人 に お い ・ か お り 環 境 協 会 


仮 置場 の 悪臭 ・ 害 虫 対 策 





公益 社団 法人 日 本 国際 民間 協力 会 





一 般 社 団 法人 廃棄 物資 源 循環 学会 


防疫 作業 へ の 指導 、 助 言 等 
災害 廃棄 物 の 基礎 デー タ ( 放 射 性 物質 濃度 等 ) の 収集 等 





公益 社団 法人 廃棄 物 ・3R 研 究 財団 





公益 社団 法人 日 本 ペスト コン トロ ー ル 協会 


災害 
災 定 廃棄 物 処理 に 係る 技術 的 助言 
置場 の 悪臭 ・ 害 虫 対策 


庁 





全国 環境 整備 事業 協同 組合 連合 会 


発 炎 直後 の 混乱 期 に お ける し 尿 の 激 み 取り 、 運 搬 、 機 材 等 の 無償 支援 





国立 研究 開発 法人 国立 環境 研究 所 


「 災 害 廃棄 物 仮 置場 の 返還 に 係る 土壌 調査 要領 」 策 定 に 係る 助言 等 





独立 行政 法人 石油 天然 ガス ・ 金 属 鉱 物資 源 機構 


復興 資材 の 活用 に 係る 助言 








国立 研究 開発 法人 防災 科学 技術 研究 所 








「 が れき 撤去 作業 管理 シス テム 」 の 支援 








上 災害 廃棄 物 処理 に 係る 
連携 体制 の 構築 の 必要 性 


教訓 ・ 提 言 


災害 発生 時 の 生活 ご みや し 尿 の 処理 に 係る 初動 対 
応 や 、 仮 置場 の 設置 場所 の 選定 、 集 積 し た 廃棄 物量 


東日本 大 岩 災 津波 の よう な 大 規模 な 災害 が 発生 し 
た 際 に 、 被 災 地 の 災害 廃棄 物 の 発生 状況 の 把握 や 
適正 処理 体制 の 確保 等 に つい て 具体 的 な 進め 方 が 
分 か ら ず 、 円 滑 に 対応 で き な か っ た こと か ら 、 平 時 か ら 、 
国 、 県 、 市 町 村 と いっ た 枠組 を 超え て 連携 し 、 災 害 廃 
棄 物 の 撤去 ・ 処 理 等 の 実施 体制 、 実 施 方 法 等 に 係る 
検討 を 行っ て お く 必 要 が ある 。 


上 次 定 廃 棄 物 処理 計画 の 策定 の 必要 性 


災害 廃棄 物 の 処理 の 実務 を 担う 市 町 村 に お いて 
は 、 大 量 に 発生 し 、 多 種 多 様 な 廃棄 物 が 混合 し た 状 
態 の 災害 廃棄 物 を 迅速 に 処理 する 具体 的 な 方 法 が 
分 か ら ず 、 初 動 対 応 に 時 間 を 要 し た こと か ら 、 大 規模 


の 推計 手法 、 被 災 家 屋 等 の 解体 撤去 や 災害 廃棄 
物 の 選別 ・ 処 分 方 法 等 を 定め る 災害 廃棄 物 処理 計 
画 を あら か じ め 策 定 し て お く 必 要 が ある 。 

災害 廃棄 物 処理 計画 の 策定 を 促進 する に 当たっ 
て は 、 市 町 村 に 対し て 分 か りや すく 計画 の 作成 方 法 を 
示す 必要 が ある た め 、 都 道府県 に お いて 計画 の ひな 
形 を 作成 し て 提供 する 等 の 取組 を 推進 する 必要 が あ 
る 。 

併せ て 、 災 害 廃 棄 物 の 処理 に は 、 国 や 自治 体 間 の 
連携 の みな ら ず 、 多 く の 知 見 を 有する 学識 経験 者 か ら 
の 助言 や 、 民 間 企 業 、 関 係 団体 な どの 関係 者 と の 連 
携 が 必要 で ある こと か ら 、 災 害 時 に 備え た 日 常 的 な 産 
学 官 の 連携 体制 の 確保 や 相互 理解 の 促進 が 重要 で 
ある 。 
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第 2 章 県 の 取組 る ⑧ 第 | 節 初動 対応 、 応 急 対 策 店 


皿 医療 支援 体制 の 構築 


取組 事例 


i 急性 期 か ら 中 長期 へ の 支援 の 移行 





東日本 大 岩 災 津波 に お いて は 、 発 災 直 後 か の ら DMAT が 被 
災 地 に 入り 、 内 陸 部 へ の 患者 搬送 や 被災 病院 の 支援 活動 
に 従事 し て いた が 、 県 で は 、 急 性 期 か ら 中 長期 の 避難 所 等 に 
対す る 支援 へ の 移行 に 向け て 、DMAT 撤 収 後 の 被 災 者 の 
医療 救護 体制 整え る 必要 に 人 迫 ら れ て いた 。 

DMAT 撤 退 後 の 医療 救 護 体制 と し て 、 全 国 に 対し て 医療 
支援 チー ム の 派遣 を 要請 し 、 中 長期 か つ 広範 囲 に わた る 被 
災 地 域 の 医療 支援 体制 を 構築 し よう と し て いた が 、 被 災 市 町 
村 の 行政 機能 の 低下 、 通 信 の 途絶 、 燃 料 不足 、 長 期 に わた 
る 停電 な ど に より 、 現 地 に お ける 被災 者 の 避難 場所 や 規模 、 
具体 的 な 医療 ニー ズ の 把握 は 困難 を 極め て いた 。 こ の 時 点 
で の 医療 ニー ズ に 係る 情報 は 、 現 地 で 活動 する DMAT や 日 
赤 救 護 班 、 現 地 の 県 立 病院 な どか ら 得 られ る 情報 が 中 心 で 
あっ た 。 


沿岸 市 町 村 に お ける 医療 提供 施設 の 被害 状況 

































































































































































種別 山田 町 大 材 町 釜石 市 | 大 船渡 市 | 陸前 高田 市 
既存 数 | 被災 | 既存 数 被災 | 既存 数 | 被災 | 既存 数 | 被災 | 既存 数 | 被災 
病院 | | | | 5 5 | | 2 | 
診療 所 4 3 7 7 13 6 24 10 9 9 
歯科 診療 所 5 5 6 6 8 日 18 上 9 9 
調剤 薬局 10 8 6 6 16 7 20 上 9 9 
種別 洋 野 町 久慈 市 野田 村 普代 村 | 田野 畑村 
既存 数 | 被災 | 既存 数 | 被災 | 既存 数 | 被災 | 既存 数 | 被災 | 既存 数 | 被災 
病院 | 3 2 
診療 所 3 15 | | | | 
歯科 診療 所 5 15 | | | | 2 
調剤 薬局 2 12 2 2 | | 
RM 
既存 数 | 被災 | 既存 数 | 被災 | 既存 数 | 被災 
病院 | 4 2 19 13 
診療 所 6 | 28 12 | II2 | 49 
歯科 診療 所 5 24 | 13 | 109 | 58 
調剤 薬局 2| 10 | 100 | 53 
































(関連 する 主 な 県 の 取組 〉 
る ⑧ 第 1 節 DMAT の 救助 対応 (P36) 





る 第 1 節 避難 所 運営 の 支援 (P78) 
る 第 1 節 避難 所 等 で の 健康 ・ 食 生活 支援 (P82) 





また 、 県 担当 課 に は 、 全 国 か ら 医 療 救 護 チ ー ム の 派遣 な ど 
各種 支援 ・ 調 整 の 申出 、 医 療 物資 提供 の 申出 、 避 難 者 の 安 
否 確 認 の 問い 合わ せ や マス コミ か ら の 取材 な ど 多 岐 に 渡る 
電話 が 殺到 し た 。 特 に 、 国 内 外 か ら 寄せ られ る 医療 支援 の 申 
出 に 対し 、 具 体 的 な 派遣 先 が 決ま ら ず 、 担 当 職員 は 昼夜 この 
応対 に 忙殺 され て いた 。 

一 方 で 、 被 災 し た 市 町 村 で は 、 様 々 な 災害 対応 に 忙殺 され 
て いる 時 期 に 、1 日 の み の 診療 支援 な ど と 個人 の 都合 に 合わ せ 
て 来 県 し 活動 する 医師 等 へ の 対応 、 身 分 が 不確か な 医療 支 
援 者 に よる 投薬 等 に 対す る 懸念 、 避 難所 に お ける 医療 従事 
者 を 装っ た 訪問 者 の 出入 り に 対す る 不安 な どの 声 が 上 が っ 
て いた 。 


i いわ て 災害 医療 支援 ネッ トワ ー ク の 立ち 上 げ 


十分 な 情報 が な い 中 で 、 早 急 に 広範 な 地域 に 隙間 の な い 
医療 救護 体制 を 確保 す る た め 、 県 医師 会 、 岩 手 医大 、 日 赤 を 
は じ め と する 関係 団体 と 協議 の 上 、3 月 20 日 に 「 い わ て 災害 
医療 支援 ネッ トワ ー ク 」 と し て 連携 体制 を 立ち 上 げ 、 毎 日 県 庁 
で 開催 する ネッ トワ ー ク 会 議 に 各 団 体 が 得 た 情報 を 持ち 寄り 
共有 し な が ら 、 医 療 支援 が 届い て いな い 避 難所 ・ 集 落 の 支援 
や 必要 な 医薬 品 の 確保 な ど 、 翌 日 以降 の 被災 地 の 医 療 救 
護 活動 の 方 針 を 決定 し て いく こと と し た 。 

ネッ トワ ー ク 会 議 で の 情報 を 基 に 、 派 遣 が 必要 な 医療 チー 
ム 数 と 派遣 地域 を 決定 し 、 長 期 に わた り 医 療 救護 体制 が 確 
保 で きる よう 、 申 出 の あっ た 全国 の 医療 チー ム 派 遣 元 と 地域 
毎 の 詳細 な 派遣 スケ ジュ ー ル 調整 を 行う な ど 、 支 援 体制 は 
徐々 に 整っ て いっ た 。 

この ネッ トワ ー ク 会 議 に は 、 回 を 重ね る ご と に 構成 メン バー 
に 歯科 医師 、 薬 剤 師 、 看 護 師 、 理 学 療法 士 、 保 健 師 、 管 理 栄 
養 士 な どの 医療 従事 者 の ほか 、 自 衛 隊 や 警察 な どの 防災 関 
係 機関 も 加わ り 、 被 災 地 の 幅広 い ニ ー ズ の 変化 に 応じ た 包 
括 的 な 支援 体制 の 基盤 と な っ て いっ た 。 
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舞い わ て 災害 医療 支援 ネッ トワ ー ク 会 議 の 概要 















































【 申 出 者 A】 【 申 出 者 B】 【 申 出 者 C】 【 申 出 者 D】 
都 道 府 県 、 大 学 、 医 療 機関 、 開業 医 、 個 人 等 か ら の 各種 支援 の 申出 物資 等 の 提供 の 
各種 学会 等 か ら の 申出 申出 申出 
支援 の 申出 ① 派 遣 決定 (活動 機関 ・ 場 所 ) 、 (派遣 決定 後 ) 
(※ 現 地 へ の 直接 の 申出 を 含む ) ② 派 遣 元 と の 受入 調整 (文書 要請 等 ) (① メ ン バ ー 表 提出 、 活 動 報告 
③ チ ー ム へ の 事前 レク 、 許 可 証 発行 、④ 活 動 状況 の 管理 ② 現 地 ミ ー テ ィング 参加 等 
⑤ 派 遣 元 と の 調整 (撤収 ) 














課題 、 対 策 方 向 の 展開 に 応じ て 、 逐 次 、 関 係 機関 が 参画 














































































































































第 
3 
国立 病院 | 県 医師 会 | 岩手 県 医療 局 | 岩手 県 自衛 隊 | 県 歯科 医師 会 | 県 看護 協会 | 県 理学 療法 士 | 逐次 参加 て 章 
(JMAT 調 整 ) | (県 清 呈 著 ) | (県 庁 ) 協会 
岩 「 ] 
「 い わ て 災害 医療 支援 ネッ トワ ー ク 」 
手 2 保健 支援 チー ム の 派遣 調整 ・ 避 難所 へ の 配置 差配 等 
県 の ① 医 療 支援 チー ム の 派遣 調整 ・ 避 難所 へ の 配置 差配 等 ( 心 の ケア 、 保 健 師 、 歯 科 口 腔 ケア 、 地 域 リ ハ 等 の チー ム ) 
災 ヲ (活動 場所 、 活 動 期間 等 ) ② 各 種 支 援 申 出 の 情報 共有 、 差 配 
害 常 ② 各 種 支援 申出 の 情報 共有 、 差 配 ③ 活 動 状況 の 情報 共有 、 各 種 対策 の 検討 等 
対 駐 ③ 医 療 等 救護 活動 状況 の 情報 共有 、 対 策 の 検討 等 (感染 症 、 予 防 ・ 検 診 ・ 採 血 、 眼 科 等 の 特定 診療 科 の 確保 な ど ) 
策 ④ 各 被災 地 ( 現 地 ) へ の 情報 提供 ④ 避 難所 の 環境 改善 対策 の 検討 … な ど ー 
本 【 ネ ットワーク ミー ティ ング (原則 、 毎 日 開催 )】 の フィ ー ド バッ ク … な ど フカ 
a に ー ーー 
部 固 誤 どど 章 
0 派遣 元 へ の 調整 等 の 要請 支援 チー ム 派遣 ミー ティ ング 結果 の 情報 共有 
保 | 肛 ロ に フ に っ mm 
健 | 了 診 「 各 地域 単位 で の 調整 会 議 ーー 
医 向 (地域 の 状況 に 応じ て 、 災 害 対策 本 部 、 保 健 所 、 市 等 が 主催 し 、 地 域 の 医療 、 保 健 、 福 祉 等 の 関係 者 が 参画 ) 
療 ① 地 域内 の 各種 支援 チー ム の 活動 状況 の 把握 、 差 配 等 、② 地 域内 の 医療 、 保 健 、 福 祉 対策 の 検討 等 、 
班 有 ③ 関 係 機関 (いわ て 災害 医療 支援 ネッ ト ) へ の 情報 提供 【 現 地 ミ ー テ ィング 結果 1 の フィ ー ド バッ ク … な ど 
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ネッ トワ ー ク 会 議 の 様子 
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第 2 章 県 の 取組 ⑧ 第 ! 節 初動 対応 、 応 急 対策 


i 支援 チー ム の 受入 調整 


支援 チー ム の 受入 に 当たっ て は 、 被 災 地 の 関係 者 の 業 
務 人 負荷 と な ら な いよ う 、 食 料 や 医薬 品 の 持参 、 交 通 手 段 の 自 
己 手 配 な ど 自 己 完結 型 に よる 活動 を 原則 と し 、 申 出 が あっ た 
支援 チー ム に は 、 事 前 に 登録 票 を 作成 し て も らい 、「 い わ て 災 
害 医 療 支援 ネッ トワ ー ク 」 の ミー ティ ング に お いて 情報 共有 を 
行っ た 。 

ミー ティ ング の 結果 、 受 入 が 決定 し た チー ム に つい て は 、 被 
災 地 に 赴く 前 に 県 庁 の 災害 対策 本 部 に 参集 し て も らい 、 県 
担当 職員 が 支援 活動 に 当たっ て の オリ エン テー ショ ン を 実施 
し た 後 、 県 の ネッ トワ ー ク に 属す る チー ム と し て の 許可 証 、 緊 
急 車両 許可 証 、 通 行 止め な どの 道路 情報 や 現地 の 地図 な 
ど を 交付 し た 。 交付 し た 許可 証 は チー ム の 管理 に 使わ れ た ほ 
か 、 県 の 許可 を 得 て 活動 し て いる チー ム で ある こと の 証明 と な 
り 、 被 災 市 町 村 の 担当 職員 や 避難 者 の 不安 感 を 取り 除く 役 
割 も 担っ た 。 

県 庁 で は 支援 チー ム の 受入 ・ 派 遣 調整 の 体制 が 整備 され 
て いく 一 方 で 、 被 災 地 で は 行政 機関 や 病院 の 機能 に 支障 を 
きた し て お り 、 現 地 入 り し た 各 チ ー ム の 活動 を 調整 する 体制 が 
な か っ た こと か ら 、 具 体 的 な 活動 に つい て は 、 各 チー ム の 自己 
判断 や 、 各 地域 で 必要 に 迫 ら れ 調整 役 を 担っ た キー マン の 判 
断 に 委ね られ た 面 も あっ た 。 そ の た め 、 現 場 活動 の 調整 統括 
を 行う こと の で きる 医師 の 確保 派遣 と 各 チ ー ム 間 で の 活動 
引継 が 重要 と な り 、 徐 々 に 体系 化 さ れ て いっ た 。 


i 避難 所 等 に お ける 支援 活動 
現地 に 派遣 と な っ た チー ム は 、 当 初 、 避 難所 等 に お ける 住 


⑧ 救護 班 登録 票 


医療 救護 班 登録 票 


※ 現 時 点 で は 、 が れき を 避け な が ら 救 助 活動 、 救 護 活動 を 各 機関 全力 で 行っ て お り 、 危 険 を 


伴っ た 活動 と な る 状況 で あり 、 現場 と 連絡 が つか な い 避 難所 も 多数 ある 状況 で す 。 


よっ て 、 当 分 の 間 、 被 災 地 で の 自治 体 の 支援 は 期待 で きま せん の で 、 被 災 地 内 で 移動 が 可 
能 な 車両 (氷雪 路 で の 走行 の 可能 性 あり ) で の 参集 し 、 衛 星 携帯 、 活 動 期間 の 食糧 、 薬 品 、 生 











活 必需 品 等 を 持参 し た いわ ゆる 完結 型 の 医療 救護 支援 が 原則 と な り ま す 。 








また 、 現在 は 、 い わ 人 ゆる DMAT に よる 救命 救急 活動 か ら 、 訂 難 場所 で の 一 般 医療 の 他 、 感染 








者 、 食中毒 予防 対策 や 、 心 の ケア を 含め た 保健 医療 活動 が 必要 と し て お り ま す 。 
派遣 団体 名 
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ミー ティ ング の 様子 


民 の 問診 な ど を 中 心 に 活動 し て いた が 、 人 避難 生活 の 長期 化 
が 見 込ま れる に つれ て 、 地 域 の 医療 機関 が 被災 し た 中 で 、 検 
査 に 基づく 治療 や 専門 診療 科 の 対応 の 必要 性 が 出 て きた 。 

その た め 、3 月 下旬 に は 大 阪 府 か ら CT 検診 車 の 貸与 を 受 
け 、 避 難所 と な っ て いた 陸前 高田 市 立 第 一 中 学校 に お いて 
診療 体制 を 確保 し た ほか 、 イ ン フ ラ が 不安 定 な 被災 地 に お け 
る 衛生 管理 の た め に 「 い わ て 災害 医療 支援 ネッ トワ ー ク 」 内 
に 「 い わ て 感染 制御 支援 チー ム (ICAT:Infection Control 
Assistance Team) 」 が 設置 され 、 巡 回 や 発生 動向 調査 に よ 
る 感染 症 発生 予防 、 拡 大 防止 の 措置 を 行っ た 。 ま た 、 避 難所 
の 巡回 と 併せ て 、 不 足し て いる 衛生 資材 が あれ ば 手配 も 行っ 
た 。 

また 、 避 難 生活 の 長期 化 に 当たり 、 健 康 管理 を 目的 と し て 
避難 所 に 保健 師 や 看護 師 を 派遣 し 、 健 康 相談 や 慢性 疾患 を 
抱え る 避難 者 へ の 支援 を 行っ た ほか 、 栄 養 士 に よる 避難 所 
や 応急 仮設 住宅 生活 者 の 栄養 ・ 食 生活 の 管理 調整 、 歯 科 
医療 救護 チー ム に よる 避難 者 の 口腔 ケア 、 リ ハビ リ 支 援 チ ー 


災害 医療 支援 ネッ トワ ー ク 


災害 医療 支援 ネッ トワ ー ク 
許可 証 
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電話 番号 、 メ ー ル アド レス 





担当 者 名 

















支援 の 申出 が あっ た チー ム は 登録 票 を 提出 し 








(チー ム 数 ) チー ム 
(人 数 ) 合計 人  ※ 表 の 棚 が 足り な い 場 合 は 別紙 で の 報告 で も 結 柱 で す 。 
医療 環 体 抽 = 
os (医師 、 看護 師 、 そ の 他 ) 氏 名 (医師 の み ) 診 療 料 経験 年 数 





て も らい 、" い わ て 災害 医療 支援 ネッ トワ ー ク 」 

















の 調整 に より 派遣 先 等 を 決定 する 。 派 遣 チー 





ム に は 許可 証 を 交付 。 


ム に よる 避難 所 や 応急 仮設 住宅 生活 者 の 巡回 、 こ ころ の ケ 
ア チ ー ム に よる 被災 者 の メン タル 支援 な どの 活動 を 行っ た 。 


i 透析 医療 の 確保 


農 災 に 伴い 、 透 析 施設 の 多く で 、 一 時 的 な 透析 困難 又は 
透析 能力 の 低下 と いう 事態 が 生じ た 。 透 析 患 者 は 、 定 期 的 
に 医療 機関 で 透析 を 行わ な けれ ば な ら な いこ と か ら 、 発 災 直 
後 か ら 毎 日 、 県 内 45 か 所 の 各 透 析 施設 の 被害 状況 等 の 調 
査 を 行っ た ほか 、3 月 13 日 に は 24 時 間 対 応 の 相談 窓口 を 担 
当 課内 に 設け る と と も に 、 岩 手 腎 不全 研究 会 等 と 共に 患者 
受 人 調整 等 を 実施 し た 。 

また 、 被 災 地 域 等 の 透析 施設 に お ける 医師 支援 の た め 、 
岩手 医科 大 学 に 医師 8 名 の 派遣 を 要請 する と と と も に 、 透 析 
に 必要 な 医薬 品 等 の 調達 及び 搬送 を 行っ た 。 

さら に 、 ガ ソリ ン 不 足 に より 車 へ の 給油 が 困難 な 状況 に な っ 
た た め 、 患 者 の 透析 施設 へ の 移送 手段 等 の 確保 に つい て 、 
市 町 村 に 要請 する と と も に 、 各 透析 施設 に 対し て 、 患 者 用 送 
迎 バ ス 等 の ガソリン を 確保 する た め に 、 給 油 許可 証 の 交付 を 


優先 的 に 行っ た 。 こ れ ら の 取組 に より 、 透 析 患 者 の 県 外 移 送 
に は 至ら ず に 、 県 内 で の 透析 医療 が 維持 され た 。 


上 仮設 診療 所 の 整備 と ネッ トワ ー ク の 活動 終了 


被災 地 に お いて 仮設 診療 所 の 設置 が 進み 、 ま た 応急 仮設 
住宅 の 整備 に 伴い 避難 所 が 徐々 に 閉鎖 され た こと で 、 ネ ッ ト 
ワー ク 会 議 の 開催 も 毎日 か ら 週 3 回 、2 回 と 徐々 に 規模 を 縮 
小 し 、68 回 目 と な る 10 月 17 日 が 最終 開催 と な っ た 。 発 災 か ら 
7 月 29 日 の 撤収 まで の 期間 、1.471 の チー ム が 本 ネッ トワ ー ク 
を 経由 し て 避難 所 で の 巡回 診療 や 被災 地 医 療 機関 へ の 診 
療 支援 に 従事 し た 。 

本 ネッ トワ ー ク の 活動 は TDMAT 撤 退 後 の 医療 救護 体制 
の 確保 及び 各種 支援 チー ム の 派遣 体制 確立 ] 「 被 災 地 に 
お ける 専門 診療 科 の ニー ズ へ の 対応 と 衛生 環境 整備 ] 「 避 
難 者 の 健康 確保 ] と 大 きく 3 つの フェ ー ズ に 分 けら れる 。 ネッ 
トワ ー ク の 運営 体制 と し て 、 様 々 な 主体 が 自由 に 参加 で きる 
オー プン な 形態 で あっ た こと か ら 、 時 々 の ニー ズ に 応じ て 担当 
する 部 署 や 専門 家 が 柔軟 に 対応 する こと が で きた 。 


教訓 ・ 提 言 


東日本 大 震 災 津波 に お ける 医療 支援 で は 、 通 信 
途絶 や 市 町 村 行 政 機能 が 失わ れ た 場合 な どの 被災 
地 の 医療 支援 ニー ズ の 把握 に 大 き な 課題 が あっ た ほ 
か 、 発 災 当 初 に 殺到 する 内 外 の 医療 支援 の 申出 に 
対応 する スタ ッ フ の 確保 、 直 接 現地 に 入る 各種 支援 
チー ム の コン トロ ー ル や 適切 な 配置 検討 な どの 課題 
が あっ た 。 

その た め 、DMAT 活 動 終了 後 の 中 長期 に 備え た 医 
療 救護 体制 構築 に 向け て 、 県 庁 内 で は 「 い わ て 災害 
医療 支援 ネッ トワ ー ク 」 を 立ち 上 げ 、 医 療 関係 団体 や 
災害 拠点 病院 な どの 関係 機関 に よる 連絡 調整 が 行 
われ た が 、 地 域 レ ベル で は 地域 医療 を 調整 する 職員 
が お ら ず 、 派 遣 さ れ た 支援 チー ム の 具体 的 な 活動 な ど 
の 来 配 は 、 各 支援 チー ム の 判断 や 現地 で 必要 に 人 迫 ら 
れ 急 遼 役 割 を 担っ た 医療 従事 者 等 の 手 に 委ね られ る 
形 と な り 、 大 規模 災害 に お ける 現場 の 医療 救護 活動 
の コー ディ ネー ト 体 制 に 大 き な 課 題 を 残し た 。 


岩 災 後 、 県 で は 、 災 害 時 に 県 災害 対策 本 部 や 保 
健 所 、 市 町 村 災 害 対策 本 部 等 に 入り 医療 救護 活 
動 を 統括 する 災害 医療 コー ディ ネー ター の 体制 整備 
を 進め 、 令 和 元 (2019) 年 12 月 時 点 で 県 本 部 ・ 地 域 
コー ディ ネー ター 合わ せ て 45 名 に 委嘱 し て いる 。 

平成 28(2016) 年 の 台風 10 号 災害 で は 、 東 日 本 
大 岩 災 津 波 時 と 同じ く 県 庁 に 「 い わ て 災害 医療 支援 
ネッ トワ ー ク 」 を 立ち 上 げた ほか 、 宮 古 地域 で は [岩泉 
保健 ・ 福 祉 ・ 医 療 ・ 介 護 連携 会 議 ] を 設置 し 、 災 害 医 
療 コ ー デ ィ ネ ー タ ー を 中 心 と し た 地域 レベ ル で の 連絡 
調整 が 行わ れ た 。 

大 規模 災害 発生 時 に お ける 中 長期 の 医療 提供 体 
制 の 構築 の た め に は 、 ニ ー ズ の 把握 や 各種 支援 チー 
ム の 活動 に つい て 、 全 県 及び 地域 レベ ル で 全般 的 な 
調整 を 行う 人 員 が 必要 と な る こと か ら 、 災 害 医 療 コー 
ディ ネー ター の 体制 整備 や 機能 強化 に つい て 平時 か 
ら 取 り 組む 必要 が ある 。 
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第 2 章 県 の 取組 る ⑧ 第 | 節 初動 対応 、 応 急 対 策 語 齋 齋 誠 和 EE 


正 避難 所 運営 の 支援 


取組 事例 


i 膨大 な 避難 者 の 発生 


東日本 大 震 災 津波 に お いて は 、 浸 水 が 広範 囲 に 及 ん だ こと も あ 
り 、 多 数 の 住民 が 避難 を 余儀 な くさ れ 、 発 災 初 期 に は 多く の 孤立 
地域 が 発生 し た 。 ま た 、 市 町 村 が あら か じ め 指 定 し た 避難 所 の 受 
入 人 員 を 大 幅 に 超え る 避難 者 が 発生 し た た め 、 指 定 避難 所 以外 
の 避難 所 及び 被災 し た 住宅 等 の 避難 者 が 存在 し 、 市 町 村 に お 
いて は 、 避 難 者 の 実態 把握 が 困難 を 極め た 。 

避難 者 の ピー ク が 54,429 名 (3 月 13 日 ) 、 避 難所 の ピー ク が 
399 箇 所 (3 月 19 日 ) で あり 、10 月 7 日 まで 避難 状況 が 継続 し た 。 





i 困難 だ っ た 避難 所 の 状況 把握 と 自衛 隊 の 協力 


発 災 当初 は 、 甚 大 な 被害 を 受け た 沿岸 市 町 で は 行政 機能 が 
低下 ・ 混 乱 し て お り 、 通 信 手 段 が 途絶 し て いた こと も 重なっ て 、 避 
難 場所 ・ 避 難 者 数 の 特定 が 困難 で あっ た た め 、 避 難所 の 運営 
に 大 き な 差 が 生じ て いる も の と 考え られ た 。 

こう し た 中 、 県 に お いて も 避難 所 の 状況 を 把握 する こと が で き 
ず 、 必 要 な 対応 や 支援 が 困難 で あっ た こと か ら 、 通 信 手 段 や 移 
動 手段 を 独自 に 確保 し 、 被 災 地 域 の 全体 の 状況 を 早期 に 把握 
し て いた 自衛 隊 の 協力 を 得 て 、 初 期 段 階 に お ける 避難 所 の 実 
態 把握 に 努め た 。 


i 様々 な 事情 を 抱え た 避難 者 が 同一 避難 所 で 生活 

避難 所 に は 、 津 波 に より 自宅 を 失っ た 者 と 、 自 宅 の 流出 は 免 
れ た も の の ライ フラ イン が 途絶 し た た め 避 難し た 者 、 あ る い は 、 健 
常 者 と 要 配 慮 者 ( 要 介 護 高 齢 者 、 障 が い 者 、 難 病 や 慢性 疾 串 
等 を 抱え た 方 、 妊 産婦 や 乳幼児 等 ) の よう に 、 様 々 な 事情 を 抱え 
た 避難 者 が 同一 の 避難 所 で 生活 し た こと に より 、 避 難所 の 環 
境 改善 や 物資 需要 の 把握 ・ 提 供 な ど 、 避 難 者 の 多種 多様 な 要 
望 へ の 対応 が 遅れ 、 苦 情 が 寄せ られ る 場面 が 多く 発生 し た 。 ま 
た 、 避 難所 生活 者 と 在宅 避難 者 と の 間 に 皿 電 が 生じ 、 在 宅 避 
難 者 が 物資 の 受領 を 遠慮 する 場面 ちあ っ た 。 


i 避難 所 運営 の 混乱 
避難 所 の 運営 方 法 が 不明 確 で あっ た た め 、 誰 が 主体 と な っ て 


(関連 する 主 な 県 の 取組 〉 
(1) 消防 、 自 衛 隊 等 (P44) 


避難 所 等 で の 健康 ・ 食 生活 支援 (P82) 
頭 被災 者 の 内 陸 宿 泊 施設 へ の 短期 移動 (P186) 
人 第 5 節 市 町 村 と の 連携 (P230) 





行う の か 曖昧 で あり 、 避 難 者 と の 協 働 運 営ま で 至ら ず 、 施 設 管 
理 者 で ある 教職 員 や 市 町 村 職 員 ( 他 市 町 村 等 か ら の 応援 職員 
含む ) 任せ の 避難 所 も 存在 し た 。 


( 速やか な 物資 の 供給 が 困難 


前 述 の よう な 理由 に よっ て 、 食 料 や 毛布 等 を 速やか に 全て の 
避難 者 に 行き 渡る よう 提供 する こと が 困難 で あっ た 。 県 か ら は 、 
自衛 隊 車 両 や 消防 ・ 自 衛 隊 の へ リコ プター で 、 食 料 、 水 、 毛 布 、 
薬 等 を 被災 地 に 輸送 し た 。 ま た 、 特 に 発 災 直後 は 、 粉 ミル ク や 紙 
お むつ と いっ た 乳幼児 の た め の 物 資 が 不足 し て いる 状況 に あっ 
た 。 県 の 広域 振興 局 で は 、 避 難所 か ら 要 請 の あっ た 粉ミルク 、 紙 
お むつ や 食糧 等 に つい て 、 市 内 の ドラ ッ グ スト ア 、 ホ ー ム セン ター 
等 の 店 長 等 と 連絡 を と り 、 店 舗 の 協力 を 得 て 速 や か に 調達 し 、 
配付 し た 事例 も あっ た 。 


i 避難 所 状況 現地 調査 の 実施 


県 内 の 全て の 避難 所 の 運営 状況 を 把握 し 、 主 に 、 生 活 環境 
及び 医療 ・ 衛 生 環 境 を 改善 する こと を 目的 に 、3 月 23 日 か ら 3 月 
27 日 に か け て 現地 調査 を 実施 し た 。 調査 に 当たっ て は 、 新 た に 
作成 し た 調査 表 を 用 い 、 盛 岡 、 県 南 及び 県 北 広域 振興 局 管内 
は 市 町 村 、 治 岸 広域 振興 局 管内 は 自衛 隊 の 協力 を 得 て 実施 
し た と ころ で あり 、 こ の 調査 に より 、 一 定 程度 、 避 難所 の 実態 や 
ニー ズ を 把握 する こと が 可能 と な り 、 以 降 の 避難 所 支援 が 、 よ り 
効果 的 な も の に な っ た 。 

さら に 、 大 規模 な 避難 所 で は 、 衛 生 環 境 や 自治 機能 を 維持 す 
る こと が 困難 で ある こと が 想定 され た た め 、 岩 手 県 警察 本 部 や 
いわ て 災害 医療 支援 ネッ トワ ー ク と 連携 し て 、3 月 30 日 ・31 日 に 、 
お お むね 400 人 以上 の 避難 所 の うち 10 箇 所 を 対象 と し て モデ 
ル 的 に 調査 を 実施 し 、 次 に 、 調 査 項目 を 追加 し た 上 で 、4 月 2 日 ・ 
3 日 に お お むね 200 人 以上 の 避難 所 約 50 箇 所 を 対象 に 調査 
を 実施 し 、 課 題 と 対応 方 策 を 整理 し た 。 

また 、4 月 か ら 5 月 に か け て 、 内 閣府 か ら の 依頼 に 基づき 、「 全 
避難 所 実態 把握 調査 | (岩手 県 、 宮 城 県 、 福 島 県 が 対象 ) を 計 
4 回 実施 し た が 、 本 県 は 、 市 町 村 や 自衛 隊 等 の 協力 を 得 て 進め 
た こと も あり 、 調 査 票 の 回 収 率 が 8 割 を 超え 、 他 県 の 4 割 弱 と 比 
較 し て 高い 結果 と な っ た 。 





第 
ュ 
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避難 所 状況 現地 調査 票 





3 月 23 日 か ら 3 月 27 日 に か け て 、 市 町 村 や 自衛 隊 の 協力 を 得 て 避難 所 現地 調査 を 実施 し た 。 

| ※ し 大 析 は 記入 必 須 項 目 ” | 
| ※ 必 須 項 目 で あっ て も 、 聞 き 取 り 及 び 目 視 で 把握 が : 
| 困難 な 場合 は 、 概 ね の 数 値 ま た は 空欄 で 可 
| ※「 口 」 に は 、 該 当 す る 箇所 に 「 恨 」 と 記入 





調 校舎 口 体育 館 口 公民 館 等 集会 場 口 神社 ・ 寺 口 医療 機関 
| ロ 介 護 福祉 施設 口 個人 宅 口 その 他 ( ) 





3 
大 人 [19~64 歳 ] : 章 
高齢 者 [65 歳 ~ ]: 
(うち お むつ 使用 者 
還 灯 | 口 取れ て いな い 。 
間口 取れ て いる ( 口 電話 (衛星 ・ 携 帯 含む ) ロロ FAX ロメ ー ル 口 連絡 員 ) 
応 l| 口 電気 ロ 水 道 ( ロ 上 水道 口 井戸 ) ロ ガ ス ( ロ プ ロ パ ン 口 都市 ) 
是 | 口 電 話 (携帯 合 む ) 
口 施 設 トイ レ つ ロ 公 共 下 水道 ・ 口 浄化 槽 ・ 口 肖 取 、 品 洋式 有 章 


口 仮設 トイ レ (ポー タブ ル 含 む ) つ ロ 男女 別 有 口 洋式 有 
口 屋外 穴 掘り 式 ト イレ 


| 口 無 口 有 ( 口 石油 スト ー プ ロ エ ア コン 口 施 設 の 暖房 設備 口 その 他 ) 
| 口 無 口 有 ( 日 に 1 回 程度 ) )。 | = 
| 生 ご み (埋設 口 焼却 口 回 収 口 屋内 保管 口 屋外 保管 
可燃 ご み ( 口 埋設 口 焼 却 口 回 収 口 屋内 保管 品 屋 外 保管) 
| 不燃 ご み ( 口 埋設 口 焼却 口 回 収 ロロ 屋内 保管 口 屋外 保管 ) 
還 | 居住 へ - ス の テン ッ ョ ン 設 置 : 口 無 口 有 
罰 | 更衣 パース : 口 無 口 有 、 授 乳 人 "スズ : 口 無 口 有 、 オ ムツ 交換 x へ - ぇ : 口 無 口 有 
| 床 の 状況 : ロタ タ ミ ロロ 板の間 (7p- リ ッ ゲ ) ロッ カト ロロ 土間 ロマ 等 敷 
の | 口 掲示 板 ロロ ハン ド マ イ ク 口 施設 の 放送 設備 
取 | 口 そ の 他 ( ) 


較 | 口 無 口 有 (班長 の 人 数 : 人 ) 
加 | 口 手指 消 奏 液 設置 ロマ スク 配布 ロウ ェ ッ ト テ ィ ッ シュ 等 配布 





| 口 常駐 (医師 _ 人 、 和 看護 師 _ 人 、 薬 剤 師 _ 人 、 保 健 師 _ 人 ) 
護 有 | 口 巡 回 (_ 日 に 1 回 程度 : 医 師 _ 人 、 看 護 師 _ 人 、 薬 剤 師 __ 人 、 保 健 師 __ 人 ) 
| 口 徒歩 岡内 に 医師 等 が いる ロロ な し 
| 口 高血圧 _ 人 口 糖 尿 病 _ 人 ロロ 慢 性 心臓 疾患 。 人 
| 口 その 他 ( : 人 、 
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第 2 章 県 の 取組 人 の 第 | 節 初動 対応 、 応 急 対策 店 齋 齋 齋 


避難 所 状況 現地 調査 の 結果 と それ を 踏ま えた 支援 上 近所 運営 マニ ュ ア ル (暫定 概要 版 ) の 作成 
平成 23(2011) 年 3 月 23 日 か ら 27 日 に か け て 実施 し た 「 避 県 は 、 市 町 村 に 対す る 支援 と し て 、 発 災 か ら 約 2 か 月 後 の 5 月 9 

UN tn 日 に 、 避 難所 を 運営 する 上 で 押さ えて お くべ き 、「 運 営 体 系 」、「 空 

MOAT 間 配 置 」、「 生 活 ル ー ル 作り 」 の 3 点 に 絞り 、 市 町 村 職 員 外 の 避難 
Us 所 リー ダー に も わか りや すい よう に 簡潔 に 整理 し た 「 避 難所 運営 マ 
克 局 (02 歳 eho 235 名 比率 0.8% ニュ アル (暫定 概要 版 )」 を 策定 し 、 現 地 対 策 本 部 等 に 提供 し た 。 
次 児 人 3 や 6 歳 eessiatibsemasa 577 名 同 2.1% さら に 、 約 1 か 月 後 の 6 月 13 日 に は 、 誤 難所 調査 の 情報 や 関係 
妊 炉 aS 4| 名 同 0.1% 課 の 意見 を も と に 「 感 染 症 対 策 の 視点 」 及 び 「 児 童 及び 女性 の 
オム ツ 使 用 高齢 者 ……… 778 名 同 28% 視点 」 を 追加 し た 「 避 難所 運営 マニ ュ アル (概要 版 ) 」 に 改訂 し 
慢性 疾患 吊 者 ……………… 24I6 名 同 88% 提供 し た 。 
この 点 等 を 踏ま え 、 避 難所 の 支援 が 必要 な 着眼 点 を 基 に 

調査 結果 を 分 析 し 、 関 人 部局 、 市 困 村 災害 対策 本 部 、 広 域 障がい が ある 方 た ちの 災害 対応 の て びき 

振興 局 等 と 情報 を 共有 し な が ら 必 要 な 支援 を 行っ た 。 県 で は 、 平 成 24(2012) 年 度 に 、 平 常時 か ら の 防災 に 対 


する 備え や 災害 発生 時 の 行動 、 避 難所 の 説明 等 を 記載 し た 
「 障 が い が あ る 方 た ちの 災害 対応 の て びき 」 を 作成 し た 。 ま 
た 、 て びき に は 、 非 常時 に 備え て 自身 の 病気 や 障がい 、 緊 急 
連絡 先 、 手 助け し て ほし いこ と 等 を 記載 し て 携帯 する 「 お ね が 
い カ ー ド 」 を 添付 し た 。 

これ ら に つい て は 、 障 害 者 手帳 所 持 者 全員 に 配付 し 、 説 明 
会 を 開催 し て 使用 に つい て 普及 啓 発 を 行っ た 。 


着眼 点 の 例 と し て 、「 高 齢 者 が 多い 避難 所 へ の 優先 的 な 
仮設 トイ レ の 洋式 化 」、「 授 乳 ス ペー ス 、 オ ムツ 交換 スペ ー ス の 
整備 ]、| 医 師 が 常駐 し て いな い 避 難所 に お ける 緊急 時 搬送 
体制 の 確保 」 な ど あ り 、 順 次 、 そ の 環境 整備 を 進め て いっ た 。 

大 規模 災害 に より 混乱 し た 状況 の 中 で 、 で きる 限り 速やか 
に 情報 の 収集 を 行い 、 状 況 に 応じ た 効果 的 な 支援 を いか に 行 
う の か 、 各 自治 体 の 手腕 が 問わ れる こと を 痛感 し た 出来 事 で 
あっ た 。 に 上 そく も た と エ み は も) 4 

、 障がい が ある 方 た ちの _ 
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1 に 
か か りつ け 病 読 に 
いつ も 仙 ん で いる くす り 

生年 月 日 大 ・ 困 ・ 平 提 請 ・ ア レル ギー 
PT 


避難 所 内 の 様子 





て 在住 外国 人 等 へ の 支援 て 

県 で は 、( 公 財 ) 岩 手 県 国際 交流 協会 と 連携 し 、 在 住 外国 人 等 の 安否 確認 及び 多 言語 (日 ・ 英 ・ 中 ) で の 情報 提供 を 重点 的 に 実施 し た 。 

安否 確認 に 関し て は 、 通 信 手 段 が な く 、 在 住 外 国人 等 の 所 在 情報 が 之 し か っ た た め 困 難 を 極め た が 、 被 災 市 町 村 の 国際 交流 協会 や 日 本 語 ボ ラン ティ ア 
等 の 人 的 ネッ トワ ー ク 等 を 活用 し て 情報 収集 を 行っ た 。 ま た 、 ホ ー ム ペー ジ や ラジ オ に よる 情報 提供 の ほか 、 避 難所 を 巡回 し 各種 相談 対応 や 帰国 支援 情報 
等 の 提供 を 行っ た 。 

これ ら の 経験 を 踏ま え 、 県 及び 岩手 県 国際 交流 協会 で は 、 災 害 時 の 外国 人 支援 に 関す る 研修 や 訓練 、 多 言語 ボラ ンティア の 育成 等 に 取り 組み 、 災 害 時 
に お ける 外国 人 支援 体制 の 整備 を 進め て いる 。 


第 
L 
草 


て 災害 時 の 動物 救護 に つい て の 関係 団体 等 と の 連携 

県 で は 、 岩 災 前 の 平成 20(2008) 年 4 月 に 、 一 般 社団 法人 岩手 県 獣医 師 会 や 動物 愛護 団体 等 と 、 災 害 時 に お ける 動物 の 救護 活動 に 関す る 協定 を 結ん 
で いた 。 こ の 協定 は 、 岩 手 県 地域 防災 計画 に 基づき 、 県 が 行う 動物 の 救護 対策 と 一 般 社団 法人 岩手 県 獣医 師 会 や 動物 愛護 団体 等 が 行う 動物 救護 活動 
と の 相互 協力 に 関し 必要 な 事項 を 定め た も の で ある 。 こ の 協定 に 基づき 、 発 災後 、 動 物 の 保護 収容 や 獣医 療 を 提供 する と と も に 、 避 難所 等 で の 適正 飼養 に 
係る 相談 対応 や 動物 愛護 団体 等 か ら 提供 され た ドッ グフ ー ド や ケー ジ 等 の 物資 の 輸送 等 が 行わ れ た 。 

な お 、 被 災 動 物 に つい て は 、 元 の 飼い 主 へ の 返還 を 前 提 と し つつ 、 必 要 な 場合 に は 譲渡 等 を 実施 する な ど 、 最 大 限 、 生 存 の 機会 与え る べく 対応 に あたっ た 。 





教訓 ・ 提 言 


沖 
3 
し 、 県 す 及 び 各 都 道 府 県 に 配付 する と と も に 、 県 の 章 
上 台所 請 査 か ら 見 えて きた 課題 NS 
住居 を 喪失 し た 世帯 が 多数 に な っ た こと か ら 、 応 急 仮 設 この 作成 モデ ル で は 、 避 難所 運営 で 留意 すべ き 事 項 を 時 
住宅 の 整備 に 時 間 を 要 し 、 避 難所 生活 が 長期 間 に 及 ぶ こ 系列 で 整理 し 、 プ ライ バシ ー や 安全 に 配慮 し た 専用 スペ ー 
と に な り 、 生 活 環境 の 改善 を 図る 必要 が あっ た 。 例 えば 、 仮 ” ス の 確保 、 男 女 別 ト イレ の 設置 な ど 、 要 配慮 者 や 女性 等 の 
設 トイ レ が 不足 し て いた こと 、 高 齢 者 等 に 配慮 し た 洋式 トイ レ ニー ズ に 応じ た 配慮 事項 等 を 記載 し た 。 
が 少な か っ た こと 、 男 女 共 用 の トイ レ が 多かっ た こと な ど 改 善 
が 必要 で あっ た 。 ま た 、 授 乳 ス ペー ス や 着替え スペ ー ス 、 区 第 
画 の 間仕切 り が ある 避難 所 が 少な く 、 プ ライ バシ ー の 確保 が 上 証 古 村 に お ける 層 難 所 運 営 休 制 の 整備 人 


求め られ た 。 

運営 に 関し て は 、 行 政 へ の 依存 度 が 高く 、 市 町 村 職 員 等 
が 継続 的 に 運営 に 携わる 避難 所 が ある 一 方 で 、 避 難 者 が 
交代 制 で 役割 を 分 担 する な ど 、 自 治 を 確立 し て 運営 する 人 避 
難所 も あり 、 避 難所 運営 体制 に 差 が 見 られ た 。 


上 状況 把握 体制 の 整備 、 

大 規模 な 災害 に 備え た 支援 体制 の 明確 化 

市 町 村 と の 通信 手段 が 途絶 し た 場合 や 、 市 町 村 の 行政 
機能 が 低下 する な ど 、 市 町 村 が 対応 で き な い ケー ス を 想定 
し 、 迅 速 に 避難 所 及び 避難 者 の 状況 を 把握 する た め の 体 
制 を あら か じ め 整 備 し て お く 必要 が ある 。 

また 、 大 規模 災害 に 備え て 、 避 難所 運営 支援 及び 被災 
者 支援 の 役割 分 担 を 明確 に し 、 災 害 の 状況 に 応じ て 、 柔 軟 
に 対応 で きる 仕組 み が 必 要 で ある 。 


目 市 町 村 避 難所 運営 

マニ ュ ア ル 作 成 モ デル の 作成 

県 で は 、 東 日 本 大 岩 災 津波 の 経験 を 踏ま え 、 避 難所 を 運 
営 する 市 町 村 の 参考 と し て いた だ く た め 、 平 成 26(2014) 年 
3 月 に 、「 市 町 村 避 難所 運営 マニ ュ ア ル 作 成 モ デル 」 を 作成 


市 町 村 で は 、 災 害 の 種類 に 応じ た 指定 避難 所 を 住民 
に 周知 徹底 する ほか 、 県 が 平成 26(2014) 3 月 に 作成 し た 
「 市 町 村 避 難所 運営 マニ ュ ア ル 作 成 モ デル 」 を 参考 に 、 地 
域 の 実情 に 即 し た 「 市 町 村 避 難所 運営 マニ ュ ア ル ]」 を 策定 
し 、 災 害 時 に 派遣 する 担当 職員 も 、 あ ら か じ め 避 難所 ご と に 
定め て お く こ と が 望ま し い 。 

さら に 、 避 難所 の 施設 管理 者 と 自主 防災 組織 (避難 者 の 
代表 者 (自治 会 長 等 ) と 避難 者 (住民) ) は 、 災 害 時 に お ける 
避難 所 運営 本 部 と し て の 役割 分 担 を あら か じ め 定 め 、 定 期 
的 に 住民 参加 型 の 避難 所 運営 訓練 を 行い 、 円 滑 な 運営 体 
制 の 構築 に 努め る こと が 重要 で ある 。 

避難 所 で 対処 すべ き 業 務 は 、 各 種 情報 の 把握 ・ 提 供 、 水 
や 食料 の 提供 、 環 境 改善 、 衛 生 管理 、 要 配慮 者 へ の 支援 、 
ボラ ンティア 対応 な ど 広 い 範囲 に 及ぶ 。 ま た 、 同 じ 業 務 で も 、 
責任 者 の 場合 や 当番 の 場合 な ど 、 立 場 や 関わ り 方 に 違い 
が あり 、 業 務 負 担 が 特定 の 人 に 偏ら な いよ う 、 交 替 で 当たる 
こと が 望ま し い 。 

こう し た こと も 踏ま えつ つ 、 避 難 者 (住民) 自ら に よる お 互 
い の 助 け 合 いや 、 協 働 の 精神 に 基づき 、 自 主 的 な 運営 を 目 
指す こと が 重要 で あり 、 一 方 で 、 行 政 や 施設 管理 者 は 、 後 
方 支援 的 に 協力 すべ きも の と 考え る 。 
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第 2 章 県 の 取組 る ⑧ 第 | 節 初動 対応 、 応 急 対 策 店 齋 齋 和 0 


避難 所 等 で の 健康 ・ 食 生活 支援 


取組 事例 


上 被災 者 の 健康 の 維持 ・ 増 進 

適正 な 食 生活 の 確保 等 の 支援 の 必要 性 

発 災 直後 は 、 被 災 地 の 情報 把握 に 困難 を 極め た 。 県 で 
は 、 内 陸 保 健 所 の 保健 師 等 を 向かわ せ 、 被 災 者 の 健康 状態 
の 抱 握 を 行っ た 。 こ の 結果 、 甚 大 な 被害 に よる 膨大 な 避難 考 
の 健康 管理 が 喫 皿 の 課題 で ある こと を 確認 し 、 即 座 に 厚生 
労働 省 及び 県 内 市 町 村 に 保健 師 等 の 派遣 要請 を 行っ た 。 
要請 に 応じ た 全国 の 自治 体 か ら 保健 師 の 派遣 協力 を 受け て 
避難 所 等 で 健康 支援 活動 を 行っ た ほか 、 全 国 で 初め て 管理 
栄養 士 等 の 派遣 を 要請 し 被災 者 の 栄養 管理 に 当たっ た 。 

最終 的 に 、 全 国 か 5 延べ 約 9.000 人 、 県 内 保健 所 、 市 町 
村 等 か ら も 延べ 約 1.400 人 に の ぼる 保健 師 の 派遣 協力 を 得 
た ほか 、 栄 養 士 に つい て も 県 内 外 か ら 延 べ 約 1.500 人 の 派 
遺 協力 を 得 た 。 





i 避難 所 へ の 外部 支援 者 の 受入 れ 調 整 


全国 か ら の 保健 師 等 チー ム は 、 国 を 通じ た 派 遺 調整 を 県 
健康 国保 課 で 行っ た 後 、 内 陸 保 健 所 か ら の 横断 的 な 支援 を 
受け な が ら 現地 保健 所 が 受入 れ を 担っ た 。 

また 、 所 管 市 町 村 や 避難 所 の 統括 者 と 調整 の 上 、 外 部 支 
援 者 を 高齢 者 や 小児 等 の 生活 玉 者 が 多い 避難 所 に 優先 し 
て 配置 し 、 保 健 衛生 面 の 指導 と 健康 課題 の 把握 の た め の 体 
制 を 整備 し た 。 


被災 地 へ の 派遣 状況 (平成 23(2011) 年 3 月 8 月 ) 





(関連 する 主 な 県 の 取組 〉 
る ⑧ 第 1 節 避難 所 運営 の 支援 (P78) 
人 第 2 節 被災 者 の 健康 の 維持 ・ 増 進 (P126) 





i 健康 支援 体制 の 構築 


当初 は 、 道 路 や 建物 等 が 流失 し 、 避 難所 の 場所 を 探し な が 
ら の 安否 確認 と な り 、 確 認 で きた 避難 所 まで の 地図 等 を 手 作 
り し な が ら 訪 問 環境 を 整え た 。 こ の よう な 中 で 、 県 内 外 か ら 派 
遣 され た 保健 師 等 は 、 地 元 保健 所 や 市 町 村 の 保健 師 等 と 協 
力 し な が ら 避 難所 を 巡回 し 、 避 難 者 の 健康 状態 の 把握 や 健 
康 相談 を 行っ た 。 特に 、 発 災 直 後に お いて は 、 ラ イフ ライ ン が 
寸断 し た 避難 所 の 衛生 環境 の 維持 や 感染 症 予 防 の た め の 
環境 整備 に 注力 し た 。 

また 、 医 療 機関 等 が 壊 減 的 被害 を 受け た 地域 も ある 中 、 慢 
性 疾患 を 有 し な が ら 冶 療 薬 が 流出 し た 避難 者 や 災害 の ショ ッ 
ク 等 に より 健康 を 害する 避難 者 も 多く 、 医 療 チ ー ム 等 と 連携 
し な が ら 避 難 者 が 健康 低下 に 至ら な いよ う 計 画 的 な 支援 活 
動 を 行っ た 。 


i 食 生活 支援 体制 の 構築 


県 で は 、 発 災 直 後 、 内 陸 保 健 所 と 沿岸 保健 所 の 管理 栄 
養 士 等 の 連携 に より 避難 所 の 栄養 ・ 食 生活 状況 調査 を 行っ 
た 。 そ こ で 、 明 ら か に な っ た 栄養 状況 の 改善 の た め 、 県 内 外 の 

治 体 や 栄養 士 会 等 か ら の 管理 栄養 士 等 の 支援 を 得 て 、 避 
難所 に お ける 食事 内 容 改善 の た め の 仕組 提案 、 避 難所 の 
食事 担当 者 の 負担 低減 、 喉 下 ・ 昌 只 困 難 者 (高齢 者 ) や 慢 
性 疾患 保有 者 等 へ の 対応 食品 の 提供 や 栄養 指導 、 在 宅 避 
難 者 の 食事 状況 把握 等 の 取組 を 進め た 。 





保健 師 派遣 状況 (延べ 人 数 ) 
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栄養 士 派遣 状況 (延べ 人 数 ) 


























3 月 4 月 5 月 6 月 7 月 8 月 
県 外 自治 体 - 留 -・( 社 ) 日 本 栄養 士 会 。 一 食 一 ( 社 ) 央 手 県 栄養 十 会 
県 内 市 町 村 一 葵 一 県 内 (内 陸 ) 保 健 所 


教訓 ・ 提 言 


i 速やか な 支援 体制 構築 の 重要 性 


発 災 直 後に お いて は 、 避 難 者 と 避難 所 の 健康 課 
題 に 関す る 的 確 な 情報 収集 を 行い 、 関 係 者 間 で 地域 
全体 の 情報 を 共有 し な が ら 、 必 要 な 対策 を 速やか に 講 
じ る こと が 極め て 重要 で ある 。 

保健 師 や 管理 栄養 士 等 が 避難 所 を 巡回 し 、 開 設 
当初 か ら 感 染 症 対策 (食中毒 、 イ ン フ ル エ ン ザ 予防 
他 ) や 、 食 事 の 状況 も 含め た 避難 者 の 健康 課題 の 把 
握 に 努め た こと は 、 避 難所 生活 の 長期 化 が 想定 され 
る 中 、 以 降 の 対策 の 展開 に 向け た 基盤 と な っ た 。 

この よう な 初動 体制 を 確保 する た め に は 、 平 常時 に 
お いて 、 有 事 の 対応 方 針 に つい て 十分 に 検討 を 行い 
マニ ュ ア ル 化 する と と も に 、 発 災 時 に お ける 厚生 労働 
省 や 関係 団体 等 を 通じ た 保健 活動 を 担う 人 材 の 速 や 
か な 確保 や 調整 の 手順 等 に つい て あら か じ め 確 認 し 
て お く 必要 が ある 。 

また 、 災 害 規模 や 避難 所 の 状況 に より 、 被 災 者 の 
健康 課題 は 異な る こと か ら 、 状 況 を 的 確 に 見 極め る 必 
要 が ある が 、 発 災 直 後に お いて は 、 避 難 者 の 健康 低 
下 に 直結 する 既往 歴 (アレ ルギー や 慢性 疾患 等 ) 等 
の 確認 、 こ ころ の ケア が 必要 な 避難 者 へ の 対応 、 感 
染 症 予 防 の た め の 衛 生 管 理 の 普及 等 を 重視 すべ き 
で あり 、 そ の よう な 体制 を 念頭 に お いた 支援 や 派遣 要 
請 も 有効 で ある 。 


受 援 体制 の 整備 


県 内 外 か ら 派遣 され た 保健 師 等 が 、 限 られ た 時 間 
で 最大 限 の 活動 を 行う こと が で きる よう 、 受 入 調整 や 
保健 活動 班 の 編成 等 の 受 援 体制 整え て お く 必 要 
が ある 。 多く の 場合 、 被 災 地 域 の 保健 所 が 受入 調整 
を 担う こと と な る が 、 被 災 市 町 村 と の 調整 、 保 健 活動 
班 別 の 当日 の 支援 内 容 の 指示 、 活 動 報告 の 確認 と 
翌日 以降 の 活動 方 針 の 決定 等 、 膨 大 な 作業 量 と な 
る 。 こ の た め 、 被 災 地 域 以 外 か ら の 横断 的 な 支援 が 


必要 で あり 、 平 常時 か ら 、 被 災 保 健 所 と 支援 保健 所 
の 役割 分 担 や 必要 な 対応 等 に つい て 定め て お く こ と 
が 重要 で ある 。 

また 、 受 入れ の 際 に 必要 と な る 地域 の 避難 所 や 医 
療 機関 等 に 関す る 情報 を 常に 整え る と と も に 、 的 確 な 
対応 を 行う た め の 職種 に 応じ た 研修 や 訓練 等 を 行っ 
て お く こ と も 必要 で ある 。 


i 健康 調査 結果 の 効果 的 な 活用 


いずれ の 自治 体 に お いて も 、 健 康 調 査 等 が 行わ れ 
た が 、 保 健 所 に より 調査 方 法 や まとめ 方 が 異な り 、 調 
査 結果 を 、 以 降 の 対策 に 十分 に 生か せな い 等 の 反省 
が あっ た 。 避難 所 生活 の 長期 化 を 見 据え 、 被 災 か ら 
の 経過 に 伴う 避難 者 等 の 健康 や 栄養 状態 の 変化 に 
つい て も 適切 に 評価 する 必要 が ある た め 、 災 害 時 に 
どの よう な 情報 を 入手 、 解 析 し 、 課 題 の 変化 へ の 対応 
に つなげ る か 、 平 常時 か ら 検 討 し て お く 必 要 が ある 。 


栄養 ・ 食 支援 体制 の 整備 


現在 、 住 民 の 3 人 に 1 人 が 、 ア レル ギー、 距 下 他 、 食 
事 に 何ら か の 問題 を 抱え て いる と 言わ れ て お り 、 個 別 
の 健康 課題 へ どの よう に 対応 する か も 重要 な 課題 と 
な る 。 

発 災 時 に お ける 管理 栄養 士 等 の 早期 介入 は 、 配 
給 物資 の 適切 な 管理 、 配 給 物資 を 活用 し た 健康 に 
配慮 し た 食事 の 提案 、 大 量 調理 法 や 衛生 管理 の アド 
バイ ス 等 を 通じ た 食事 環境 改善 を 可能 と する も の で あ 
り 、 避 難所 に お ける 被災 者 の 健康 維持 、 悪 化 予 防 に 
有効 で あっ た 。 こ うし た 取組 を 円 滑 に 行う た め に は 、 個 
人 が 行う 備蓄 の 啓発 、 行 政 が 行う 備蓄 を 基本 と し た 
不足 栄養 素 の 補填 、 ア レル ギー 対応 等 の 特別 な 食 
品 の 確保 、 災 害 時 に 食材 供給 の た め の 他 地 域 や 飲 
食 業 等 関係 事業 者 と の 協定 等 、 平 時 に お ける 対応 
が 必要 で ある 。 
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医療 ・ 社 会 福祉 施設 の 支援 


取組 事例 


目 【 医 療 機関 】 

支援 内 容 の 検討 開始 

全国 か ら の 医療 チー ム に よる 医療 救護 の 終了 を 見 据え 、 
どの よう に 被災 し た 医療 機関 の 通常 診療 を 再開 させ る か 、3 
月 末 か ら 検 討 を 始め た 。 津 波 被害 か ら の 本 格 的 な 再建 は 、 土 
地 利用 計画 の 決定 や 土地 の か さ 上 げ 後 で な けれ ば 見 通せ な 
か っ た 。 こ の た め 、 ま ず 診 療 再 開 の た め の 仮 設 施設 が 必要 な 
状況 で あり 、 実 際 に 、 独 自 に 、 あ る い は 全国 ・ 海 外 の 支援 を 活 
用 し て 整備 する 動き も 出 始め て いた 。 こ の 動き を 加速 させ る た 
め の 支 援 策 の 展開 が 急務 で あっ た が 、 他 方 で 、 全 国 的 に も 例 
が な く 、 手 探り の 状態 で 検討 せ すさ る を 得 な か っ た 。 





目 【 医 療 機関 】 

現地 の 状況 確認 と 、 ニ ー ズ の 把握 

県 医師 会 、 歯 科 医師 会 等 の 関係 団体 と 連携 し 、4 月 か ら 5 
月 に か け て 被災 地 を 訪問 し 、 全 半壊 等 の 被害 を 受け た 全 医 
療 機関 か ら ヒ アリ ング を 行っ た 。 ま た 、 県 の 支援 策 へ の 国庫 
補助 を 求め 、 厚 生 労働 省 と 折衝 を 開始 し た 。 


目 【 医 療 機関 】 

支援 スキ ー ム の 構築 

様々 な 紅 余 曲折 は あっ た が 、6 月 に は 、「① 県 立 病院 、 市 町 
村立 医療 機関 の 仮設 診療 所 整備 は 、 そ れ ぞ れ 県 医療 局 、 市 
町 村 が 行う こと 、② 民 間 医 療 機関 の 仮設 診療 所 整備 は 、 被 
災 医 療 機関 が 用 意 し た 敷地 に 県 が 仮設 診療 所 を 整備 し 、 無 
償 で 貸し 出す こと 」 と いう 支援 スキ ー ム を 公表 で きた 。 予算 に 
つい て は 、1 ヶ 所 あたり 医科 診療 所 31.275 千 円 、 歯 科 診 療 
所 19.914 千 円 と いう 限度 額 は ある も の の 、 全 額 国庫 補助 の 
対象 と な る 等 、 厚 生 労 働 省 に は 、 県 の 要望 に 最大 限 の 配慮 
を 頂い た 。 

民間 医療 機関 の 仮設 診療 所 の 具体 的 な 整備 は 、 そ れ ぞ 
れ の 医療 機関 が 、 施 設 や 医療 機器 の 仕様 を 定め 、 業 者 を 手 
配 し 、 整 備 に 着手 する 。 そ の 後に 、 業 者 と 県 が 随意 契約 を 結 
び 、 施 設 の 完成 、 医 療 機器 の 納品 を 受け 、 代 金 を 支払 い 、 無 
償 貸 与 契約 を 締結 する と いう 流れ で 進め た 。 仮設 診療 所 の 
施設 、 医 療 機器 等 は 、 県 の 備品 と な る た め 、 通 常 の 契約 事務 
に 加え 、 膨 大 な 量 の 備品 登録 の 事務 も 発生 し た 。 建設 業 者 、 





(関連 する 主 な 県 の 取組 〉 
人 第 2 節 医療 ・ 社 会 福祉 施設 の 復旧 (P124) 





医療 機器 業者 と も 多忙 を 極め て いる 中 、 様 々 な 図面 や 書類 
の 作成 、 現 地 確 認 等 に 協力 を 仰い だ 。 整備 の 手法 、 時 期 等 、 
個々 の 医療 機関 の 事情 に よっ て 異な り 、 業 者 や 医療 機関 と 
の 調整 に 、1 か 所 あたり 少な く と も 5 回 、 多 く て 10 回 以上 、 現 
地 に 赴く 必要 が 生じ た 。 ス ムー ズ な 進捗 と は 言い 難い も の の 、 
最終 的 に は 、 医 科 19 箇 所 、 歯 科 14 箇 所 の 仮設 診療 所 を 平 
成 23(2011) 年 度 中 に 整備 し 、 通 常 診療 の 再開 に こぎ つけ 
る こと が で きた 。 


目 【 社 会 福祉 施設 】 

老人 福祉 施設 等 

施設 建物 の 被災 状況 、 入 所 者 や 職員 の 状況 に つい て 、 広 
域 振興 局 や 地域 包括 支援 セン ター と 防災 無線 で 連絡 を 取り 
な が ら 、 対 策 を 講じ た 。 

被災 施設 等 か ら 入所 者 等 の 他 施設 へ の 受入 れ に つい て 
要請 が あっ た 際 に は 、 関 係 市 町 村 、 関 係 施設 と 連携 し て 、 当 
該 受 入れ と 当該 受入 れ に 伴う 入所 者 の 移送 の コー ディ ネー ト 
を 行い 、 平 成 23 年 3 月 1 1 日 か ら 同 5 月 17 日 まで で 386 人 の 
移動 調整 を 行っ た 。 

また 、 発 災 直 後 の 3 月 中 旬 か ら 、 県 高齢 協 等 関係 団体 と 連 
携 し 、 被 災 施 設 へ の 県 内 外 の 介護 職員 、 看 護 職員 等 の 派遣 
調整 を 行っ た 。 青 森 県 、 秋 田 県 を は じ め 、 全 国 各地 延べ 17 県 
か ら 職 員 等 を 派遣 し て いた だ いた 。 

発 災 か ら 1 が 月 後 の 4 月 中 旬 か ら は 、 日 本 在宅 介護 協会 等 
と 連携 し 、 要 援護 高齢 者 に 対す る 移動 入浴 車 等 に よる 入浴 
支援 を 行い 、 平 成 23 年 4 月 18 日 か ら 同 6 月 30 日 まで で 延べ 
345 人 の 利用 が あっ た 。 

国 で は 、 謀 災 発 生 当 日 か ら 「 東 北 地方 太平 洋 沖 地震 に よ 
り 被災 し た 要 援 護 者 へ の 対応 及び これ に 伴う 特例 措置 等 
に つい て ]」 等 の 通知 を 発出 し て お り 、 こ の 通知 を 受け 、 ホ ー ム 
ペー ジ で 市 町 村 へ 情報 提供 し て いた が 、 五 月 雨 式 と な っ て い 
た の で 、 県 で は 平成 23 年 3 月 28 日 付け で 、 農 災 発 生 以降 の 
国 か ら の 通知 等 に 係る それ まで の 取扱 い を まとめ た 通知 (【 東 
北 地方 太平 洋 沖 地震 】 介 護 保険 サー ビス 利用 等 に 係る 対 
応 に つい て ) を 発出 し た 。 


目 【 社 会 福祉 施設 】 

障がい 者 施設 

発 災 当日 は 通信 網 が 断絶 し て 振興 局 と の 連絡 が と れず 、 障 
が い 者 施設 の 被害 状況 を 把握 で き な か っ た 。3 月 12 日 以降 


山田 町 の 入所 施設 が 津波 で 全壊 し 利用 者 及び 職員 が 避難 
所 に 避難 し て いる こと 、 大 横町 の 通所 施設 が 全壊 し 利用 者 及 
び 職 員 が 行方 不明 と な っ て いる こと な ど 、 甚 大 な 被害 が 発生 し 
て いる こと が 振興 局 か ら の 報告 に より 明らか に な っ た 。 

発 災 当初 、 全 壊し た 山田 町 の 入所 施設 に 対し て は 岩手 県 
社会 福祉 協議 会 が 内 陸 施 設 か ら の 職員 派遣 を 調整 し て いた 
が 、 他 の 施設 に お いて も 、 津 波 で 流失 し た グル ー プ ホー ム の 
利用 者 や 自宅 が 喪失 し た 利用 者 等 を 受け 入れ た り 、 施 設 職 
上 員 も 被災 し 行方 不明 者 が 出る な どの 状況 に あり 、 施 設 に 対す 
る 人 的 支援 が 急務 で あっ た 。 厚 生 労 働 省 が 被災 3 県 以外 の 


て 陸前 高田 市 の 事例 等 て 

甚大 な 被害 を 受け た 陸前 高田 市 で は 、 被 災 医 療 機関 に よる 診療 再開 
だ け で は 十分 な 医療 を 確保 で きず 、 整 備 し た 仮設 診療 所 の うち ーー つの 運 
営 を 県 医師 会 に 要請 し た 。 県 医師 会 で は 、 平 成 23(201 1 ) 年 8 月 か ら 28 
(2016) 年 3 月 まで の 4 年 8 か 月 に わた り 、 会 員 医 師 を 交代 制 で 派遣 し 、 運 
営 に 当たっ て も ら っ た 。 ま た 、 県 歯科 医師 会 を 通じ て 、 沿 岸 被災 地 に 歯科 巡 
回 診療 車 を 16 台 配置 し 、 避 難 者 、 仮 設 住宅 の 入居 者 等 の 口腔 ケア 、 治 療 
に も 当たっ て も ら っ た 。 

これ ら の 取組 を 通じ 、 沿 岸 地域 に お ける 医療 提供 体制 の 回 復 率 は 他 県 
に 比較 し て 高く 、 被 災 地 に お ける 医療 提供 体制 の 確保 に 一 定 の 効果 を 得 
る こと が で きた 。 


都 道 府 県 と 派遣 調整 を 行う こと と な り 、4 月 上 旬 か ら 7 月 中 旬 
まで 、 派 遣 希 望 の あっ た 施設 等 に 対し 北海 道 及 び 青 森 県 の 
施設 か ら 介 護 有職 員 等 の 派遣 を 受け る こと が で きた 。 

全壊 し た 障害 者 支援 施設 1 施設 及び グル ー プ ホー ム 等 3 
事業 所 に つい て は 、 利 用 者 の 当面 の 住ま い を 確保 する た め 、 
障がい 者 の 居住 に 配慮 され た グル ー プ ホー ム 型 応急 仮設 住 
宅 を 整備 し た 。 


て 医療 機関 の 支援 を 行っ た 県 職員 より ~ 
(当時 30 代 、 仮 設 診療 所 の 整備 及び 民間 
医療 機関 の 復旧 ・ 復 興 支 援 を 担当 ) 


盛岡 か ら 沿岸 週 に 2、3 回 の ペー ス で 往復 し な が ら 、 仮 設 診療 所 の 
整備 に 当たっ た 。 大 変 な 仕事 で は あっ た が 、 御 家族 や 御 親 族 を 喪 い 、 又 
は 御 自身 も 九 死に 一 生 の 目 に あわ れ な が ら も 、 薄 暗く 、 静 まり 返っ た 避難 
所 の 一 画 や 、 手 狭 な プレ ハブ で 診療 を 始め て いる 方 々 に お 会 いす る に つ 
け 、 穏 や か な 口調 に 隠さ れ た 責任 感 に 触れ る こと が で きた 。 

また 、 と ある 先生 か ら は 、 土 地 探 し や 業者 の 手配 等 、 苦 労 話 を お 聞き す 
る 機会 が の あっ た 。 ゼ ロ か ら 診 療 所 を 整備 する と いう 大 変 な 御 労苦 の 中 で 、 
決し て 十分 と は 言え な か っ た 県 の 対応 に 感謝 の 言葉 を 頂い た と き 、 胸 が 
いっ ぱい に な り 、 思 わ ず 涙 ぐん だ こと を 覚え て いる 。 





教訓 ・ 提 言 


i 【 医 療 機関 】 


当初 、 県 の 想定 は 、 民 間 医 療 機関 の 仮設 整備 に 対 
し 、 一 定額 の 補助 を 行う こと だ っ た が 、 国 か ら は 、 県 に よる 
整備 ・ 運 営 を 求め られ た 。33 か 所 の 仮設 診療 所 を 、 直 営 
や 指定 管理 で 運営 する こと は 非 現実 的 で あり 、 被 災 地 
の 実情 (医師 不足 に 悩み 、 開 業 医 へ の 支援 が な けれ ば 
地域 医療 が 崩壊 し か の ね ない) も 国 に は 理解 頂い て 、 最 終 
的 に は 、 無 償 貸 与 に よる 民間 医療 機関 に よる 運営 を 認 
め て も ら っ た 。 た だ し 、 整 備 に 関し て は 、 県 が 行う と の 条件 
は 維持 され た まま だ っ た 。 

既に 動き 始め て いる 仮設 整備 の 流れ を 止め ず 、 か つ 
国庫 補助 の スキ ー ム に 乗せ る た め に は 、 今 回 の よう な 整 
備 手法 が 当時 考え られ る 最善 の 方 法 で あっ た と の 認識 
は 変わ ら な い 。 も っ と も 、「 補助 」 に よる 対応 が 可能 で あれ 
ば 、 よ り 効 率 的 に 同等 の 効果 を 得 ら れ た の で は と の 思い 
も 否め な い 。 補助 対象 財産 の 処分 制限 、 私 有 財 産 に 対 
する 災害 時 の 公 的 支援 の あり 方 等 、 検 討 すべ き 課題 は 


多い が 、 限 られ た 人 的 リソー ス で 大 規模 災害 へ 対応 する 
際 の 手法 と し て 、 当 初 県 が 想定 し た スキ ー ム も 、 な お 一 考 
の 余地 が ある と 思わ れる 。 


上 [社会 福 祉 施設 

発 災 後 、 不 足す る 燃料 や 救援 物資 を 求め る 依頼 や 被 
災 施 設 入所 者 等 の 内 陸 へ の 移送 要請 が 数 多く 寄せ ら 
れ た が 、 情 報 が 錯 線 し 、 真 に 必要 な 支援 で ある か 否 か の 
見 極め が 困難 だ っ た 。 

また 、 被 災 者 の 移送 を 関係 課 と 調整 する 際 な ど に お い 
て 、 互 い の 役 割 分 担 ・ 情 報 等 の 理解 に 棚 凡 が あり 、 調 整 
が 困難 に な っ た こと が あっ た 。 

防災 計画 上 で は 、 災 害 時 の 各課 の 役割 が 示さ れ て い 
る も の の 、 関 係 課 同 士 で 具体 的 な 調整 が 難航 し た 場面 
が あっ た こと か ら 、 あ ら か じ め 迅 速 な 調整 を 行う 仕組 み の 
整備 が 必要 で ある と 考え る 。 
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第 2 章 県 の 取組 人 の 第 | 節 初動 対応 、 応 急 対 策 店 齋 章 0 


ここ ろ の ケア チー ム の 派遣 


取組 事例 


i 被災 地 に お ける 発 災 直後 の 対応 及び 状況 調査 





発 災 直後 より 、 未 測 有 の 災害 及び 避難 所 な ど 生 活 の 激変 
に よる スト レス で 不眠 ・ 不 安 な どの 不調 を 訴え る 人 が 増加 し 、 
被災 者 や 被災 地域 の 住民 、 自 ら も 被災 し な が ら 災 害 対応 に 
追わ れる 自治 体 職 員 な ど 、 疲 弊 し 心身 に 不調 を きた す 多 く の 
人 々 へ の ここ ろ の ケア の 対応 が 求め られ た 。 な お 、 発 災 当 日 
も 岩手 県 精神 科 救 急 医療 体制 が 起動 し て いた 。 

被災 地 で は 、 岩 手 県 災害 時 ここ ろ の ケア マニ ュ ア ル (平成 
22 [2010) 年 3 月 改訂 ) を 活用 し て 保健 師 等 が 避難 所 で の 
健康 相談 や 巡回 訪問 を 行い 、 住 民 の 抱え る 不安 や 健康 問題 
に 対応 し 、 そ の 後 の 支援 に つない だ 。 

県 障がい 保健 福祉 課 で は 、 被 災 地 の 状況 を 把握 し 、 今 後 
の ここ ろ の ケア 対策 を 検討 する た め 、 県 精神 保健 福祉 セン 
ター と と も に 情報 収集 班 を 編成 し 、 岩 災 発 生 翌 日 の 3 月 12 日 
か ら 15 日 まで の 4 日 間 、 被 災 地 の 保健 所 や 病院 、 福 祉 施設 、 
避難 所 等 に 赴き 、 状 況 調査 を 行っ た 。 


i 「 こ ころ の ケア チー ム 」 の 派遣 


その 調査 の 報告 か ら 、 今 後 、 中 ・ 長 期 に わた りこ ころ の ケア 
に 関す る 取組 が 必要 で ある と 判断 し 、3 月 14 日 に 全国 知事 会 
に 対し 「 こ ころ の ケア チー ム ] の 派遣 を 要請 、3 月 16 日 に は 県 
精神 保健 福祉 セン ター 内 に 災害 時 スト レス 健康 相談 窓口 を 
設置 し 、 さ ら に 具体 的 な 対応 を 検討 する た め 3 月 17 日 に 「 こ こ 
ろ の ケア 対策 会 議 ] を 設置 ・ 開 催す る と と も に 、 同 日 、 厚 生 労 
働 省 に 対し 、「 こ ころ の ケア チー ム 」 の 派遣 要請 を 行っ た 。 

派遣 要請 に 対し 、3 月 18 日 に ここ ろ の ケア チー ム の 第 一 陣 
と し て 、 北 里 大 学 ・ 相 模 原市 の 合同 チー ム が 大 船渡 市 に 到着 
し 、 そ の 後 も 平成 24(2012) 年 3 月 31 日 まで の 間 、 岩 手 医 科 
大 学 や 、 南 光 病 院 を は じ め と し て 県 内 外 30 チ ー ム ( 約 8,.600 
人 ) が 本 県 を 訪れ 、 被 害 が 甚大 で あっ た 沿岸 市 町 村 に お いて 
重点 的 に 活動 し た 。 

3 月 20 日 に 立ち 上 げ ら れ た いわ て 災害 医療 支援 ネッ トワ ー 
ク で は 、 そ の 活動 終了 まで 岩手 医科 大 学 こ ころ の ケア チー 
ム 、 県 精神 保健 福祉 セン ター、 障 が い 保健 福祉 課 が 参加 し 、 





(関連 する 主 な 県 の 取組 〉 
@ 第 2 節 ここ ろ の ケア セン ター の 設置 (P128) 





ここ ろ の ケア の 方 針 周知 や 課題 の 情報 提供 を 行っ た 。 

被災 各地 域 を 訪れ た ここ ろ の ケア チー ム は 、 避 難所 ・ 仮 設 
住宅 等 の 巡回 訪問 に よる 相談 対応 、 野 田村 に 「 こ ころ の 健 
康 相 談 セ ンタ ー」 を 4 月 13 日 に 設置 し た の を 皮切り に 沿岸 7 
市 町 村 に 設置 し た 岩 災 スト レス 相談 室 ( こ ころ の ケア 活動 に 
係る 相談 ・ 診 察 拠点 ) の 相談 ・ 診 察 等 を は じ め 、 災 害 対応 に 
従事 する 支援 者 の 支援 活動 (ここ ろ の ケア に 関す る 住民 向 
け の 講話 や 職員 研修 の 講師 、 事 例 検 討 会 に お ける 助言 、 連 
絡 会 議 へ の 出席 ) な ど 、 現 地 の 要請 に 柔軟 に 対応 し な が ら 、 
幅広 い ケ ア 活 動 に 尽力 し た 。 


「 こ ころ の ケア チー ム 」 の サポ ー ト 活動 


県 外 か ら 派 遣 これ る ここ ろ の ケア チー ム の 活動 が 円 滑 に 行 
える よう 、 派 遣 先 の 調整 及び オリ エン テー ショ ン は 、 岩 手 医 科 
大 学 、 日 本 精神 科 病 院 協会 岩手 県 支部 と 連携 し な が ら 県 が 
一 元 的 に 行う こと と し 、 チ ー ム の 受入 れ 調 整 は 県 障がい 保健 
福祉 課 が 岩手 医科 大 学 の 協力 を 得 て 担当 し 、 現 地 活 動 の サ 
ポー ト は 県 精神 保健 福祉 セン ター が 担う こと と し た 。 久 慈 医 
療 圏 は 岩手 医科 大 学 が 継続 的 に 支援 を 行い 、 先 行 的 に ここ 
ろ の ケア の モデ ル を 構築 し た 。 

精神 保健 福祉 セン ター は 、 派 遣 され る チー ム の 準備 に 役 
立つ よう 、 ホ ー ム ペー ジ を 活用 し 、 被 災 地 に 入る 際 の 留意 事 
項 や 支援 の 現状 等 に つい て 積極 的 に 情報 発信 を 行う と と も 
に 、 現 地 調整 を 行う 職員 を 派遣 し し ケア チー ム へ の オリ エン 
テー ショ ン や 引継 ぎ 、 現 地 保 健 師 等 と の 仲介 役 な どの 支援 を 
行っ た 。 

各 活 動 内 容 に つい て は 、 毎 日 、 報 告 書 と 相談 記録 票 を 作 
成 し 、 保 健 所 や 市 町 村 等 関係 者 と の ミー ティ ング で 情報 の 共 
有 が 行わ れ た 。 


朋 ここ ろ の ケア チー ム 」 の 活動 内 容 の 変化 


ケア チー ム の 活動 内 容 は 、 発 災後 の 時 間 経 過 や 生活 の 
場 の 変化 と と も に 避難 所 及び 在宅 者 へ の 訪問 活動 、 精 神 科 
治療 中 断 者 に 対す る 対応 、 急 性 スト レス 障害 へ の 対応 等 か 
ら 相談 診療 拠点 で の 相談 及び 診療 、 ア ウト リー チ 活 動 、 支 援 
者 へ の ケア 活動 等 へ ゆる や か に 変化 し て いっ た 。 

被災 者 が 避難 所 か ら 応 急 仮設 住宅 に 移っ て か ら は 、 派 遣 


雷 一 浦 


人 数 や 派遣 日 数 の 調整 を 行い な が ら 、 平 成 24(2012) 年 3 被災 地 へ の ここ ろ の ケア チー ム の 派遣 状況 
月 末 ま で の 約 1 年 間 に わ た り ケ ア 活 動 を 行っ た 。 
3 月 18 日 か 平成 28(2016) 年 3 月 末 ま で 間 に 、 こ ころ の 








被災 地 保 健 所 市 町 村 支援 チー ム 派遣 期間 















































、 了 Lo 大 船渡 市 | 時 大 学 ・ 相 模 原 市 、 久 里 浜 アル コー ル 症 セン ター、| 3/|8~H24.3 月 末 

ケア チー ム が 対応 し た 被災 者 数 は 、 延 べ 9,811 人 ( 実 人 数 た ーー 
4.504 人 )、 診 察 件 数 は 5.553 件 (処方 2.083 件 ) と な っ た 。 導き 、h、F 間 MCCO( バ | "28 て H243 月 
釜石 市 ME 3/28~H24.3 月 末 











琉球 病院 (沖縄 県 )、 菊 池 病 院 ( 熊 本 県 )、 肥 前 病院 





宮古 保健 所 ②、 佐 賀 県 、 宮 古山 口 病院 


宮古 市 (佐賀 県 )、 静 岡 県 立 こ ころ の 医療 セン ター、 秋 田 県 | 3/24~H24.3 月 末 








大 阪 府 、 鳥 取 医 療 セ ンタ ー、 北 海道 医師 会 、 高 知 県 、 





















































山田 町 | 基 田 県 山梨 県 、 宮 古山 口 病院 3/24~H24.3 月 末 
久 悪 市 、 | 岩手 医科 大 学 チ ー ム (岩手 医科 大 学 、 岩 手 県 立 久慈 

久慈 保健 所 | 野田 村 、 | 病院 、 日 本 医科 大 学 (東京 都 )、 大 分 大 学 、 九 州 大 学 、| 3/24~H24.3 月 末 
普代 村 | 順天堂 大 学 (東京 都 )) 

盛岡 保健 所 | 盛岡 市 | 秋 田 県 の 3/23~3/25 
































教訓 提言 


H 平時 か ら の 支援 体制 の 整備 


発 災 以前 より 全 県 的 に 「 岩 手 県 災害 時 ここ ろ の ケア マ 
ニュ アル 」 に よる ここ ろ の ケア の 教育 が 岩手 県 精神 保健 福 
祉 セン ター と 岩手 医科 大 学 に より 実施 され て お り 、 被 災 地 で 
の ここ ろ の ケア チー ム 活 動 へ の 理解 や 受入 れ が 促さ れ 、 事 
前 の 準備 の 重要 性 が あら た め て 認識 され た 。 

多く の 支援 機関 ・ 団 体 の らち さまざま な 支援 の 申し 出 を いた 
だ く < 一 方 、 被 災 地 の 現地 情報 や 支援 計画 に 関す る 県 内 外 
か ら の 膨大 な 問い 合わ せ が 集中 し 、 調 整 窓口 の 機能 が 一 
時 、 飽 和 状 態 に な る な ど 、 初 期 対応 に 課題 も あっ た が 、 関 係 
機関 と 連携 し 窓口 を 一 本 化し 、 派 遣 調整 を コー ディ ネー ト す 
る こと に より 全 県 的 に ここ ろ の ケア チー ム の 支援 を 均 て ん 化 
する こと が で きた 。 

また 、 発 災 以 降 、 休 む 余 裕 も な く 災 害 対応 に 従事 し て い 
る 現地 職員 や 、 自 ら も 被災 者 で あり な が ら 、 支 援 者 と し て の 
役割 を 担う 地元 保健 師 等 へ の 支援 体制 を 確保 する 重要 性 
や 、 多 く の 人 の 多様 な ここ ろ の ケア に 対応 する た め 、 地 域 に 
も と も と ある 保健 福祉 機関 等 の つなが り ( 地 域 資源 ) と 、 他 
県 か ら の 支援 (外部 ) 支援 を うま く 組み 合わ せる こと の 重要 性 
を 実感 し た 。 

この こと か ら 、 平 時 か ら 、 災 害 時 対応 に 係る 専門 研修 や 
ケー ス 検 討 会 等 を 開催 し 、 こ ころ の ケア に 関わ る 専門 スタ ッ 
フ の 人 材 育成 や 、 調 整 役 を 担う 行政 職員 等 の 対応 技術 を 
向上 させ る と と も に 、 地 域 社 会 資源 と の 連携 協力 体制 を 整 
え 、 ネ ットワーク の 構築 を 図る 必要 が ある と 考え る 。 


東日本 大 震 災 津波 の 教訓 を 踏ま え 、 厚 生 労 働 省 は 、 災 害 
発生 後に 被災 者 や 支援 者 へ の 精神 保健 活動 を 行う 「 こ こ 
ろ の ケア チー ム 」 を 「 災 害 派遣 精神 医療 チー ム (DPAT)」 と 
名 付け 、 定 義 や 位置 付け を 明確 に する こと で 、 よ り 効 率 的 な 
運用 を 図る こと と し て いる 。 

本 県 に お いて も 、 平 成 28 (2016) 年 度 よ り 岩 手 DPAT を 
編成 し 、 大 規模 災害 が 発生 し た 際 、 被 災 し た 精神 科 病院 の 
患者 や 避難 所 等 の 一 般 の 被災 者 、 及 びそ れ ら の 支援 者 に 
対し て 、 専 門 性 の 高い 精神 科 医 療 の 提供 と 精神 保健 活動 
に よる 支援 を 行う た め の 体 制 の 整備 を 行っ て いる 。 


i 活動 時 の 情報 共有 


3 一 4 日 な どの 短期 交代 に よる チー ム 派 遣 の 場合 、 短 い サ 
イク ル で の 引継 ぎ を 要する た め 、 刻 々 と 変わ る 現地 状況 の 把 
握 や 活動 内 容 等 の 共有 が 必ず し も 十分 と は 言え な い 場 合 
が あっ た こと か ら 、 申 し 送り に 関わ る コー ディ ネー ター や 保健 
所 、 市 町 村 職 員 も 丁寧 に 対応 を 行う 必要 が ある 。 

また 、 円 滑 か つ 継 続 的 な 活動 を 可能 に する た め 、 被 災 地 に 
入る 際 の 留意 事項 や 支援 の 現状 等 の 情報 共有 や 、 派 遣 チ ー 
ム 所 属 の コー ディ ネー ター を 時 期 を ずら し て 現地 に 派遣 し て も 
ら う 等 、 切 れ 目 の な い 活 動体 制 を 整 える 必要 が ある と 考え る 。 

現在 、DPAT の 活動 に お いて は 、EMIS (広域 災害 救急 
医療 情報 シス テム ) 及び J-SPEED (災害 診療 記録 ) を 活用 
し 、 派 遣 先 の 被災 状況 等 や 活動 記録 の 情報 共有 を 行っ て 
いる 。 
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第 2 章 


田 児童 の 養育 支援 活動 


取組 事例 


児童 相談 所 の 状況 





宮古 児童 相談 所 は 、 岩 災 直 後 か ら ラ イフ ライ ン が 停止 し 浸 
水 す る お それ も あっ た こと か ら 、 保 安 要 員 を 残し 、 全 職員 が 一 
時 保護 児童 と と も に 最寄り の 避難 所 へ 避難 し た 。 幸 いな こと 
に 、 浸 水 等 の 被害 は な く 電気 ・ 水 道 が 早期 に 復旧 し た こと か 
ら 、3 日 後に 業務 再開 と な っ た 。 


i 親 を 亡くし た 子ども の 把握 と 保護 ・ 養 育 支援 


岩 災 直後 か ら 通 信 が 途絶 し た た め 周 辺 の 被災 状況 すら 情 
報 収 集 が まま な ら な い 状 況 で あり 、 人命 救助 と ライ フラ イン 復 
旧 を 優先 させ る た め の 交 通 規 制 や ガソリン の 確保 が 困難 で 
あっ た こと か ら 調 査 活動 が は か どら な か っ た 。 

福祉 総合 相談 セン ター が 久慈 ・ 釜 石 地 区 、 一 関 児童 相談 
所 が 気仙 地区 、 宮 古 児童 相談 所 が 宮古 地区 を 担当 し た 。3 
月 25 日 か ら は 他 都 県 等 か ら 職員 が 緊急 派遣 され 、 地 元 職員 
と 共に 要 保 護 児 童 の 調査 を 本 格 的 に 実施 し た 。 災害 対策 
本 部 や 避難 所 を 巡回 し 、 支 援 が 必要 な 子ども た ちの 把握 を 
行っ た 。 そ の 結果 、 両 親 と も に 亡くし た 子 が 94 名 、 ひ と り 親 と 
な っ た 子 が 489 名 確認 され た 。 親 を 亡くし た 子ども た ち は 親 族 


体育 館 を 活用 し た 子ども の 遊び の イベ ント 


県 の 取組 る 第 |! 節 初動 対応 応急 対 策 出 還 拓 テ 人 q 了 革 きき ぬ 了 有用 





(関連 する 主 な 県 の 取組 〉 
人 第 2 節 こども ケア セン ター の 設置 (P130) 





等 の と ころ に 身 を 寄せ て お り 緊 急 に 保護 する 事案 は な か っ た 
が 、 そ の 後 の 生活 支援 の た め に 親族 里親 制度 や ひと り 親 支 
援 制度 を 活用 し 、 子 ども と その 養育 者 の 支援 を 展開 し た 。 


i 避難 生活 を し て いる 親子 へ の 支援 


学校 や 保育 所 等 の 子ども の 居場所 が 徐々 に 再開 する も 、 
避難 生活 は 長期 化し た 。 

限ら れ た 空間 で の 制約 ある 生活 に より 大 人 も 子ども も スト 
レス を 抱え た 状態 で あっ た 。 避難 所 を 巡回 し て 子ども の 生活 
状況 を 把握 し た ほか 、 子 ども の 心 の ケア に 関す る 小冊子 を 作 
成 し て 被災 地域 の 子ども が いる 世帯 へ 配布 する な どの 普及 
啓発 活動 、 校 庭 や 公園 が 応急 仮設 住宅 の 建設 等 で 使用 で 
き な く な っ た こと か ら 天 候 に 左右 され な い 体 育 館 等 を 活用 し た 
子ども の 遊び の イベ ント を 開催 し た 。 こ れ ら は 予算 ・ マ ン パ ワー 
的 に も 県 ・ 市 町 村 だ け で は 実施 する こと が 困難 で あり 、 国 内 外 
の 支援 団体 と の 連携 ・ 協 働 が 不可 欠 で あっ た 。 し か し 、 各 団 
体 は 単独 で 活動 を し て いた と ころ が 多く 、 数 日 の 短期 支援 か ら 
年 単位 で 支援 に 入る 団体 まで 混在 し て いた こと か ら 、 団 体 同 
士 の 横 の 連携 を 意図 し 「 被 災 児 童 の 支援 団体 ・ 機 関連 携 交 
流 会 ] を 開催 し た 。 お 互い の 団体 の 活動 内 容 の 理解 が 促進 
され 、 イ ベン ト の 共同 実施 や 団体 同士 の 支援 も 行わ れ た 。 


子ども の ここ ろ の ケア に 関す る 小冊子 

















校庭 や 公園 が 応急 仮設 住宅 の 建設 等 で 使用 で き な く な っ た た め 、 天 候 に 左右 さ 
れ な い 体育 館 等 を 活用 し た 。 
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被災 地域 の 子ども が いる 世帯 へ 配布 し 、 理 解 の 醸成 に 努め た 。 


第 
章 
て ン 「 子 ども に や さ し い 空間 」 て 
東日本 大 岩 災 津波 の 被災 地域 で は 、 国 内 外 の NGO 等 の 支援 も 受け 、 被 災 し た 子ども た ち 子ども に や さ し い 空間 
へ の 支援 活動 が 展開 され た 。 


平成 25(2013) 年 11 月 に は 、 紛 争 や 災害 等 で の 支援 の 経験 か ら ユ ニセ フ が まとめ た ガイ ド 
ブッ ク を ベー ス に 、 国 立 精神 ・ 神 経 医療 研究 セン ター と 日 本 ユニ セ フ 協 会 に より 『 子 ども に や さ し 
い 空 間 ガ イド ブッ ク 」 が 発行 され た 。 「 子 ども に や さ し い 空間 ] と は 、 災 害 や 事故 な どの 緊急 事態 
に お いて 、 避 難し た 先 で 子ども 達 が 安心 し て 、 安 全 に 過ごす こと が で きる 場 を 指す 。 

東日本 大 震 災 津波 で の 支援 実践 が これ か ら の ※ 災 害 支援 の スタ ンダ ー ド と な る よう 、 全 国 各地 
で 支援 者 向け の 研修 が 実施 され て いる 。 


教訓 提言 


| バッ クア ッ プ 機関 や 応援 体制 の 構築 が 必要 


支援 機関 自体 が 被災 等 に より 初期 対応 が 実施 で 
き な い 場合 が ある こと か ら 、 あ ら か じ め バ ッ ク ア ッ プ 機 
関 や 応援 体制 を 構築 し て お く 必 要 が ある 。 広 域 被 災 
の 場合 は 県 内 で 支援 を 完結 する こと が 困難 で あり 、 県 
外 支 援 が 必要 な 状況 と な る こと か ら 、 支 援 を 受け 入れ 
る た め の コ ー デ ィ ネ ー タ ー の 確保 も 必要 で ある 。 


目 支援 が 必要 な 子ども た ちの 

受入 れ に つい て 事前 の 検討 が 必要 

発 災 直後 の 避難 所 は 、 所 狭し と 人 が 押し 寄せ て 騒 
然 と し て お り 、 心 身 と も に 落ち 着け る 状況 に な い 。 そ の 
よう な 中 、 様 々 な 疾患 や 障害 を 持つ 子ども た ち は 避 難 
所 の 環境 に 適応 で きず 、 肩 身 の 狭い 思い や 車 中 避難 


を 余儀 な くさ れ た ケー ス も ある 。 避難 所 と な る 建物 等 
の 物理 的 な 制約 は ある も の の 、 支 援 が 必要 な 子ども た 
ち を 避難 所 で と う 受 け 入 れ て いく が 事前 に 検討 が 必 
要 で ある 。 


上 要 保 護 児童 対策 地域 協議 会 の 活用 、 

支援 者 間 の ネッ トワ ー ク の 強化 が 必要 

子ども 家庭 福祉 分 野 に お いて は 、 各 市 町 村 に 要 保 
護 児童 対策 地域 協議 会 が 設置 され て いる こと か ら こ 
うい っ た 組織 を 活用 し 、 日 常 的 な 支援 だ け で な く 、 災 害 
時 等 の 地域 で の 支援 の あり 方 や 要 支 援 児童 の 把握 
な ど 、 平 時 か ら 緊急 時 の 対策 を 整備 し て お く と と も に 、 
支援 者 間 の ネッ トワ ー ク を 強化 し て お く こと が 必要 と 考 
える 。 
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第 2 章 県 の 取組 る 第 | 節 初動 対応 、 応 急 対 策 店 


四 義援金 の 交付 、 災 害 捉 団 金 の 支給 


取組 事例 


| 義援金 配分 の 事務 の た め 

被災 市 町 村 へ の 直接 的 な 支援 を 実施 

義援金 は 、 個 人 又は 法人 等 か ら の 寄付 を 日 本 赤十字 社 や 
各自 治 体 が 預かり 一 定 の 基準 で 被災 者 に 配分 する も の で あ 
り 、 家 族 や 自宅 を 失っ た 被災 者 の 生活 再建 に 当たり 、 最 初 に 
支給 され る 見 舞 金 で あり 、 法 令 上 の 定め が な い 事 務 で は ある 
が 非常 に 高い 公共 性 を 有する 。 

甚大 な 被害 を 受け 、 行 政 機能 が 著しく 低下 し た 被災 市 町 
村 で は 、 義 援 金 の 配分 基準 や 配分 金額 の 決定 を 行う こと は 
容易 で は な い 。 そ こ で 、 本 県 で は 、 被 災 市 町 村 の 要請 に 基 づ 
き 全 庁 か ら 正 職員 や 応援 職員 を 派遣 する と と も に 、 パ ソコ ン な 
ど 機材 も 配付 し た 上 で 義援金 窓口 を 立ち 上 げ 、 り 災 証 明 書 
の 発行 支援 等 を 含め た 被害 や 被災 者 の 特定 、 義 援 金 受取 
口座 の 登録 等 の 直接 的 な 支援 を 行っ た 。 結果 、 発 災 直 後 の 
平成 23(2011) 年 3 月 15 日 か ら 義 援 金 の 募集 を 開始 する こ 
と が で き 、 同 年 4 月 8 日 に 義援金 配分 委員 会 を 設置 、 同 月 18 
日 に 第 一 次 配分 を 決定 し た 。 市 町 村 に 送金 を 開始 し た の は 、 
同月 20 日 で あっ た 。 平 成 31 (2019) 年 3 月 末 ま で に 、 国 か ら 
の 送金 分 を 合わ せ た 県 か ら の 義援金 の 交付 は 12 回 に わた っ 
て 行わ れ 、 総 額 534 億 円 を 市 町 村 へ 配分 し 、 交 付 対象 延べ 
件 数 は 96.895 件 と な っ て いる 。 




























































































義援金 配分 額 ( 単 位 : 千 円 ) 

死亡 又は 行方 不明 (| 住宅 半壊 等 半壊 以上 の 被害 を 

配分 人 当たり )、 住 宅 全壊 等 (| 戸 当たり ) 受け た 福祉 施設 の 

避 数 (1 戸 当たり ) 入所 者 | 人 当たり 

国分 | 県 分 | 計 | 国分 | 県 分 | 計 | 全壊 | 全壊 

平成 23(2011) 年 度 | 5 | IIIO| 510|1.620| 560| 430| 990| IO| 560 

平成 24(2012) 年 度 38 6| 44 19 6| 25 38 19 

平成 25(2013) 年 度 24| 35| 59 I2| 35| 47 24 12 
平成 26(2014) 年 度 22 12| 34 日 | 及 |、28| 中 
平成 27(2015) 年 度 14 9 23 9 9 I6| - = 
平成 28(2016) 年 度 10 3 13 5 3 8 - = 
平成 29(2017) 年 度 6 2 8 3 2 5| = 
平成 30(2018) 年 度 4 2 6 2 2 4| - 
令 和 元 (2019) 年 度 4 2 6 2 2 4| - = 

合計 1,232| 581|1,813| 621| 501|1122| 1.172| 591 






































目 災害 吊 慰 金 の 支給 要件 と な る 

「 災 害 関連 死 」 の 判定 を 県 が 実施 

災害 忠 慰 金 は 、 市 町 村 が 災害 に より 死亡 し た 者 の 遺族 に 
対し 、 法 律 に 基づき 事 慰 金 を 支給 する も の で ある が 、 発 災 か ら 
時 間 が 経過 する と 、 死 亡 し た 者 が 当該 [災害 に より ] 死亡 し た 
か 否 か の 判定 (いわ ゆる 「 災 害 関連 死 」 の 判定 ) が 困難 な 事 
例 が 発生 し 、 そ の 判断 を 迅速 に 行う 体制 の 整備 (審査 会 
設置 等 ) が 課題 で あっ た 。 

甚大 な 被害 を 受け 、 行 政 機能 が 著しく 低下 し た 被災 市 町 
村 で は 、 災 害 吊 慰 金 の 支給 の 要件 と な る 「 災 害 関連 死 ] の 
判定 を 行う こと が 容易 で は な い 。 そ こ で 本 県 で は 、 被 災 市 町 
村 か ら 地 方 自治 法 に 基づく 事務 の 委託 を 受け 、 県 に お いて 
災害 忠 慰 金 等 支給 審査 会 (以下 [審査 会 ] と いう 。 ) を 設置 し 
た 。 事 務 の 委託 を 受け る た め 、 地 方 自治 法 に 基づき 平成 23 
年 9 月 議会 に お いて 市 町 村 と 県 の 双方 の 議会 の 議決 を 経 
て 、 規 約 を 定め 、 県 に お いて 5 名 の 委員 (医師 2 名 、 弁 護 士 、 
大 学 教授 、 福 祉 分 野 の 有識者 ) の 選任 を 行っ た 。 し か し 、 災 
害 関連 死 の 基準 が 国 か ら 示 され て いな か っ た た め 、 事 例 の 薔 
積 が な い 本 県 で は 、 当 初 、 多 数 の 災害 関連 死 の 判定 に 困難 
を 伴い 、 審 査 会 は 深夜 まで 及ぶ こと も 少な く な か っ た 。 そこ で 、 
新潟 県 の 事例 を 参考 と し て 、 審 査 会 に お いて 判断 基準 を 定 
め 、 以 後 の 審査 の 迅速 化 、 平 準 化 を 図っ た 。 審査 件 数 は 、 平 
成 24(2012) 年 度 を ピー ク に 延べ ご 915 件 と な っ て いる 。 


呈 義援金 を 受け 取る 知事 (H23.5.18) 





























第 
生 災害 関連 死 審査 件 数 ※ 継 続 審査 、 再 審査 を 含む 延べ 件 数 
H23(2011) | H24(2012) | H25(2013) | H26(2014) | H27(2015) | H28(2016) | H29(2017) | H30(2018) | RI(2019) 

野田 村 21 | 
宮古 市 16 16 35 2 14 4 
大 棚町 32 122 5 3 3 | 2 
釜石 市 4 137 10 日 2 3 2 
大 船渡 市 58 105 14 2 5 4 
陸前 高田 市 16 104 8 PW) 3 | 5 

計 163 605 73 25 24 12 7 | 5 









































平成 23 年 東北 地方 太平 洋 沖 地震 及び 津波 災害 関連 死 認 定 基準 の 概要 





( 同 基準 は 、 第 3 回 災害 捉 団 金 等 支給 審査 会 【 平 成 24(2012) 年 1 月 23 日 ] に お いて 決定 され 、 第 22 回 災害 捉 慰 金 等 支給 審査 会 【 平 成 25 


(2013) 年 3 月 26 日 ] に お いて 改訂 され た も の で ある 。 ) 
章 
〇 同 基準 で は 、( 岩 災 に より 、『 死 亡 原因 と な っ た 疾病 』 が 発病 (発症 ) し 、 又 は 悪化 し た こと に より 死亡 し た と 認め られ る 場合 は 、 震 災 
と 疾病 と の 間 に 「 因 果 関 係 が ある 」 と 判断 し 、「 災 害 関連 死 ] と 認定 する 〉 と 定め て いる 。 
〇 因 災 と 疾病 と の 間 に 「 因 果 関係 が ある | と 判断 する 場合 、 岩 災 と 死亡 や 疾病 と の 間 に 「 因 果 関 係 が な いと 判断 する 場合 及び 
震 災 と 自殺 と の 間 に 「 因 果 関係 が ある と 判断 する 場合 に つい て 、 具 体 的 な 例 や 要件 を 示し て いる 。 
教訓 ・ 提 言 4 
章 


目 義援金 を 迅速 に 被災 者 の 元 へ ム を 開発 し て 災害 が 起き た 目 治 体 に 素早 く 導 入 し た 


届け る た め の 備 え が 必 要 

義援金 は 甚大 な 災害 ほど 多く 集まる が 、 迅 速 に 被 
災 者 の 元 へ 届け な けれ ば な ら な いこ と か ら 、 義 援 金 配 
分 の 事務 に つい て は 、 県 内 で 統一 の 受付 ・ 配 分 方 法 
を あら か じ め 定 め る ほか 、 市 町 村 に は 申請 窓口 や 応援 
職員 の 配置 な どの 事務 体制 の 大 要 を あら か じ め 想 定 
する よう 要請 し 、 発 災 直 後 か ら 対 応 で きる 体制 を 整え 
て お く こ と が 必要 で ある 。 

また 、 後 に 発生 し た 平成 28(2016) 年 熊本 地震 や 
平成 30(2018) 年 7 月 豪雨 (西日本 豪雨 ) な ど で は 、 
発 災 直後 少額 の 義援金 を 被災 者 に 対し 一 律 に 交付 
し た 自治 体 も 出 て お り 、 段 階 を 踏ん だ 交付 方 法 も 検 
討 に 値する 。 

被害 が 甚大 な 災害 の 場合 、 義 援 金 募集 期間 が 長 
く か つ 延 べ 交 付 件 数 も 増大 する こと か ら 、 市 町 村 か ら 
被災 者 へ の 配分 額 の 管理 に つい て 、 全 国共 通 シ ステ 


り 、 事 務 処 理 用 の パソ コン 等 を その 他 の 物品 と 同じ よ 
うに 確保 し 被災 自治 体 に 配付 し た りす る な ど 、 事 務 負 
担 を 軽減 する こと が 必要 で ある と 考え る 。 


上 災害 関連 死 の 迅速 か つ 公平 な 

判断 の た め の 備え や 制度 が 必要 

災害 軸 慰 金 に つい て も 、 迅 速 な 支給 が 被災 者 の 
生活 再建 の 一 助 と な る こと か ら 、 災 害 関連 死 の 判定 
の た め の 審 査 会 の 設置 、 必 要 に 応じ て 市 町 村 事務 を 
県 に 委託 する 手順 を 県 、 市 町 村 に お いて 共有 し 、 発 
災後 に 速やか に 対応 で きる 体制 を 日 頃 か ら 整 える こと 
が 必要 で ある 。 

また 、 災 害 関連 死 の 全国 統一 の 基準 の 策定 や 、 迅 
速 か つ 公平 な 災害 関連 死 の 判定 が 可能 な 体制 を 自 
治 体 が 構築 する 際 の 国 の 支援 も 必要 で ある 。 
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第 2 章 県 の 取組 る 第 | 節 初動 対応 、 応 急 対 策 店 齋 齋 電 0 


田 学校 再開 に 向け た 取組 


取組 事例 


目 【 仮 設 校舎 の 確保 と 応急 復旧 (県 立 学校 )】 

停電 及び 通信 の 途絶 に よる 被害 状況 の 把握 の 遅れ 

発 災 直後 、 通 信 が 途絶 し た 沿岸 地区 等 の 被災 状況 把握 
が 課題 と な っ た が 、 被 災 校 か ら 徐 々 に 連絡 が あり 、 被 害 状況 
を 把握 する こと が で きた 。 特 に 、 高 田高 等 学校 か ら 3 月 12 日 
に 連絡 が あっ た が 、 職 員 が 約 2 時 間 か け て 公衆 電話 を 探し 、 
ー 関 市 大 原 か ら の 連絡 で あっ た 。 

この 連絡 に より 高田 高等 学校 の 全 施設 が 壊滅 的 な 被害 
状況 で ある こと を 把握 し た が 、 教 育 企画 室 営繕 担当 が 、 直 接 、 
高田 高等 学校 の 被災 状況 を 確認 で きた の は 、 道 路 状況 の 把 
握 と 公用 車 ( 燃 料 を 含む ) を 確保 で きた 3 月 16 日 と な っ た 。 





目 【 仮 設 校舎 の 確保 と 応急 復旧 (県 立 学校 )】 
被災 校 の 応急 復旧 

被災 に より 自 校 で 学校 再開 が で き な く な っ た 県 立 学校 は 、 
高田 高等 学校 と 宮古 工業 高等 学校 の 2 校 で ある こと が 確認 
で き 、 早 期 学校 再開 に 向け た 取組 が 課題 と な っ た 。 

県 教育 委員 会 で は 、 全 施設 が 壊滅 的 な 被害 を 受け た 高田 
高等 学校 は 、 大 船渡 東 高等 学校 曹 中 校舎 (I 旧 大 船渡 農業 
高等 学校 ) を 仮 校舎 と する こと 、 校 人 樹 な どの 1 階 部 分 が 浸水 し 
た 宮古 工業 高等 学校 は 、 復 旧 工 事 が 完了 する まで の 間 、 宮 
古 商業 高等 学校 (2 年 生 ) 及び 宮古 水産 高等 学校 (1・3 年 
生 ) の 一 部 を 仮 教室 等 と し て 利用 する 方 針 を 決定 し 、3 月 25 日 
に 学校 施設 課長 か ら 両 校 へ 県 教育 委員 会 の 方 針 を 伝え た 。 

甚大 な 被害 を 受け た 県 立 学校 の 早期 の 教育 環境 の 改善 
を 図る た め 、 高 田高 等 学校 に お いて は 仮 校舎 整備 工事 を 4 
月 13 日 に 着工 し 、5 月 1 日 に 仮 校舎 で 業務 再開 、5 月 2 日 に 始 
業 式 、5 月 10 日 に 入学 式 を 実施 する こと と な っ た 。 ま た 、 生 徒 
の 通学 手段 を 確保 する た め 陸 前 高田 市 か ら 大 船渡 市 まで の 
通学 バス を 整備 し た 。 

宮古 工業 高等 学校 に お いて は 、 復 旧 工 事 を 6 月 6 日 に 着工 
し 、8 月 29 日 か ら 自 校 で の 授業 を 再開 し た が 、 が れき 撤去 処理 
に 困難 を 要 し た 。 





(関連 する 主 な 県 の 取組 〉 
人 第 2 節 田 教育 環境 の 整備 (P134) 


目 【 仮 設 校舎 の 確保 と 応急 復旧 (県 立 学校 )】 

復旧 工事 に 係る 発注 方 法 の 見 直し 

被害 を 受け た 県 立 学校 は 、 高 等 学校 で 68 校 中 61 校 、 特 
別 支援 学校 で 14 校 中 12 校 で 、 教 育 企画 室 営繕 担当 が 被 
害 状況 を 確認 する と と も に 、 被 害 程度 に 応じ て 本 庁 発注 工事 
と 学校 発注 工事 に 区 分 し 、 本 庁 発注 工事 に お いて は 、 総 務 
部 総務 室 入札 担当 と 協議 し 、 公 告 期間 の 短縮 を 図る な ど 復 
旧 工 事 の 早期 着工 に 取り 組ん だ 。 


目 【 被 災 状 況 と 再建 方 針 等 の 把握 (市 町 村立 学校 ) 】 
被災 状況 の 把握 
市 町 村立 学校 施設 の 被災 状況 に つい て は 、 県 内 陸 部 を 
含め 被害 を 受け た 学校 が あま り に も 多数 に 上 っ た こと 等 か ら 、 
確度 の 高い 情報 を 収集 ・ 把 握 す る の に 相当 の 時 間 を 要 し た 。 
また 、 各 自治 体 の 応急 対策 業務 の 妨げ に な ら ぬ よう 被災 
直後 に お ける 情報 収集 の 働き か け は 必要 最小 限 の 程度 に 
抑制 し た 。 


目 【 被 災 状 況 と 再建 方 針 等 の 把握 (市 町 村立 学校 )】 
応急 危険 度 判定 調査 【 実 施主 体 : 文部 科学 省 】 
教育 活動 の 早期 再開 に 向け て 、 あ る い は 地域 住民 等 の 緊 

急 避難 場所 と し て 使用 され て いる 建物 の 安全 性 の 確認 等 

使用 の 可否 の 判定 が 必要 な 建物 に つい て 、3 月 25 日 一 27 日 

に 文部 科学 省 の 応急 危険 度 判 定 士 の 派遣 を 受け て 沿岸 6 

市 町 の 小 ・ 中 学校 19 校 に お いて 、 応 急 危険 度 判定 調査 『 が 

実施 され た 。 

※ 地 震 な どの 大 規模 災害 に より 被害 を 受け た 建築 物 に つい て 、 そ の 後 の 余 
岩 等 に よる 倒壊 、 外 壁 等 の 落下 及び 付属 設備 の 転倒 の 危険 性 な ど を 判 
定 する も の 。 


目 【 被 災 状 況 と 再建 方 針 等 の 把握 (市 町 村立 学校 ) 】 
被災 度 区 分 判定 調査 【 実 施主 体 : 文部 科学 省 】 
地震 及び 津波 に より 被害 を 受け た 建築 物 に つい て 復旧 方 

法 ( 新 築 、 補 修 等 ) を 判断 する に 当たっ て 客観 的 な 指標 を 得 

る た め に 、5 月 7 日 一 9 日 に 日 本 建築 学会 (文部 科学 省 委託 ) 

に よる 被災 度 区 分 判定 調査 “が 7 市 町 の 小 ・ 中 学校 18 校 ほ 

か で 実施 され た 。 

※ 地 震 等 に より 被害 を 受け た 建築 物 に つい て 、 沈 下 、 傾 斜 及 び 構 造 務 体 
の 損傷 状況 な ど 、 主 と し て 構造 能 体 に 見 られ る 損傷 状況 か ら 被 災 建 築 物 
に 残存 する 耐震 性 能 を 推定 し 、 そ の 被災 度 を 区 分 する と と も に 、 継 続 的 
に 使用 する た め の 復旧 の 要 否 を 判定 する も の 。 


目 【 学 校 再 開 に 向け た 取組 】 

学校 再開 プロ ジェ クト チー ム の 取組 

被災 し た 公立 学校 の 教育 活動 再開 の た め 、3 月 18 日 に 県 
教育 委員 会 内 に 「 学 校 再 開 支援 プロ ジェ クト チー ム ]」 を 立ち 
上 げ 、 情 報 共 有 と 役割 分 担 を 図り な が ら 教育 関係 の 応急 対 
応 を 強化 し 、 学 校 再開 に 向け て 市 町 村 教 育 委 員 会 及び 被災 
校 に 対す る 支援 を 行っ た 。 

3 月 下旬 に は 学校 再開 の 目途 (安否 確認 、 教 員 住宅 の 確 

= = 


保 、 学 校 編成 、 校 告 使用 計画 、 教 室 確保 ) を 立て 、4 月 に 入る 
と 学校 機能 の 回 復 (給食 再開 、 通 学 路 の 安全 確保 、 健 康 管 
理 、 公 湾 諸 帳 注 整 理 作成 支援 、 授 業 再 開 状 況 把握 ・ 支 援 、 
備品 整備 、 復 興 教育 検討 ) へ と 取組 内 容 が 移行 し 、5 月 2 日 
に は 県 内 全て の 公立 学校 が 再開 し た 。 


目 【 学 校 再 開 に 向け た 取組 】 

県 立 学校 

県 立 高等 学校 で は 一 部 の 高等 学校 を 除き 、 終 業 式 を 3 月 
下旬 に 開催 し た 。 広域 か ら 通学 し て くる 児童 生徒 が 多い 特別 
支援 学校 に お いて は 、 学 校 まで の 通学 手段 安全 が 確保 で き 
た 学校 か ら 卒業 式 ・ 修 了 式 を 行っ た 。 平成 23(2011) 年 度 
入学 式 に つい て は 、4 月 1 5 日 を 標準 日 と する 旨 の 通知 を 3 月 
15 日 付け で 行い 、 特 別 支援 学校 に つい て は 、4 月 の 第 4 週 を 
開始 日 と する 旨 の 通知 を 3 月 24 日 に 行っ た 。 沿 岸部 の 特別 支 
援 学校 で は 、 通 学 手段 の 確保 、 ま た 、 寄 宿舎 の ある 学校 で は 
給食 の 提供 が で きる こと 等 の 条件 が 整っ た 学校 か ら 再 開 す る 
こと と し 、4 月 の 入学 式 の 前 に 卒業 証書 を 渡す 式 や 修了 式 を 
行っ た り 、 始 業 式 を 省略 し た り し て 学校 を 再開 し た 。 


目 【 学 校 再 開 に 向け た 取組 】 

小 ・ 中 学校 

小 ・ 中 学校 の 多く は 卒業 式 を 3 月 12 日 か ら 19 日 の 間 に 予 定 
し て いた が 、 延 期 を 余儀 な くさ れ た 。 校 舎 の 被災 に より 式場 が 
確保 で き な か っ た 学校 は 、 避 難 場所 と し て 利用 され て いた 体 
育 館 の 一 角 や 特別 教室 、 近 隣 の 学校 や 教育 施設 等 を 借用 
し た 。 来 定 は 参列 せ ず 、 児 童 生徒 、 保 護 者 、 教 職員 の み で の 
開催 や 平 服 ・ 普 段 着 の 着用 等 、 学 校 や 地域 の 実情 を 考慮 し 
な が ら 卒 業 式 を 行っ た 。 ま た 、 卒 業 式 を 行う こと が 困難 な 学校 
に お いて は 、 教 職員 が 避難 場所 を 回 っ て 卒業 証書 を 手 交 し 
大 

新 学 期 の 開始 に つい て は 、 校 舎 が 使用 で き な く な っ た 学校 


は 、 近 隣 校 の 空き 教室 の 間 借 や 、 廃 校 に な っ た 学校 を 仮 校 
舎 と し て 利用 する こと 等 で 調整 し 、 各 学校 が それ ぞ れ に 置か れ 
て いる 状況 下 で 、 入 学 式 の 標準 日 と な っ た 4 月 15 日 に 向け て 
最大 限 の 努力 を 行っ た 。 


目 【 学 校 再 開 に 向け た 取組 】 

他校 等 で の 再開 に 向け た 取組 

地震 や 津波 で 被災 し て 校舎 が 使用 で き な く な っ た 学校 は 、 
小学 校 14 校 、 中 学校 11 校 、 高 等 学校 2 校 の 計 27 校 で あっ 
た 。 そ れ ら の 学校 は 、 近 隣 校 の 一 室 等 を 借り て 仮 職員 室 を 設 
ける 等 に より 学校 再開 に 向け て 動き 出し た 。 

改修 等 復旧 工事 や 応急 仮設 校舎 建設 まで の 間 、「 自 校 
施設 (体育 館 等 )」 他校 の 空き 教室 等 ] [廃校 等 空き 校舎 
「 他 施設 (陸中 海岸 青少年 の 家 ) 」 を 使用 、 あ る い は それ ら を 
組み 合わ せ て 使用 する 形 で 再開 場所 を 確保 し た 。 学級 * 学 年 
の 編制 や 、 他 校 ( 受 入校 ) と 合同 で 授業 を 行う か 等 に つい て 
も 検討 を 行い 、 授 業 や 行事 で 使用 する 特別 教室 や 体育 館 の 
調整 を 図り 、 時 間 割 や 年 間 計 画 を 作成 し た 。 

他校 等 を 使用 する に 当たっ て は 、 通 学 距離 が 遠く な る こと 
や 、 避 難 場所 ・ 仮 設 住宅 親戚 宅 等 か ら 通う 児童 生徒 へ 対応 
する た め 、 ス クー ル バ ス の 運行 ルー ト や 乗降 指導 等 、 通 学 手 
段 ・ 通 学 時 間 に つ いて も 配慮 し た 。 

ー つ の 学校 が 複数 の 校舎 等 へ 分 散 し た り 、 体 育 館 等 を 複 
数 学級 で 使用 し た りす る 等 、 決 し て 十分 と は いえ な い 教育 環 
境 で は あっ た が 、 受 入校 等 の 協力 も あり 、 大 きく 遅れ る こと な く 
学校 を 再開 する こと が で きた 。 


目 【 学 校 再 開 に 向け た 取組 】 

通学 手段 確保 へ の 取組 

沿岸 地域 の 公共 交通 機関 、 特 に JR 線 及 び 三 陸 鉄 道 の 多 
く が 長期 不通 と な っ た た め 、 代 行 バ ス が 運行 され た 。 

JR が 駅 と し て 指定 する バス 停 は 当初 、1 つ の 駅 に 対し て 1 
つの バス 停 の み で あっ た こと か ら 、 学 校 最 寄り の バス 停 の 指 
定 を 求め る 要望 が 強く 寄せ られ 、JR 盛 岡 支社 に 要望 を 行い 、 
宮古 地区 に お いて 宮古 水産 高等 学校 の 最寄り で ある 磯 鶏 
バス 停 及び 宮古 商業 高等 学校 の 最寄り で ある 宮古 商業 高 
校 前 バス 停 が 磯 鶏 駅 に 、 宮 古 工 業 高等 学校 の 最寄り で ある 
川 帳場 バス 停 が 津軽 石 駅 に 追加 指定 され た (その 後 、 津 軽 
石 ロ バス 停 に 変更 ) 。 

代替 バス は 鉄道 に 比較 し て 学校 の 時 程 や 課外 活動 に 合 
わせ た 運行 ダイ ヤ に な っ て いな か っ た こと か ら 、 バ ス 運 行 会 社 
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第 2 章 県 の 取組 る ⑧ 第 | 節 初動 対応 、 応 急 対 策 四則 記 に 


に 要望 し た 結果 、 増 便 や ダイ ヤ 改 正 等 が 行わ れ た 。 


目 【 学 校 再 開 に 向け た 取組 】 
仮 校舎 で の 授業 再開 に 対応 し た 通学 バス の 運行 
高田 高等 学校 が 被災 し 、 大 船渡 東 高等 学校 曹 中 校舎 を 
仮 校舎 と し て 再開 し た こと 、 ま た 、 通 学 時 間 帯 に 陸前 高田 市 
と 大 船渡 市 を 結ぶ 公共 交通 機関 が 不通 と な っ た た め 、 陸 前 
高田 市 周辺 か ら 仮 校舎 を 結ぶ 通学 バス を 高田 高等 学校 の 
新 校舎 が 完成 する 平成 27(2015) 年 3 月 まで 運行 し た 。 


Il 【 教 員 加 配 の 要望 】 


3 月 20 日 、 文 部 科学 大 臣 へ の 要望 書 ( 知 事 ・ 教 育 委員 会 
委員 長 連名 ) に お いて 、 教 職員 の 加 配 等 を 要望 し た 。 そ の 後 、 
4 月 6 日 付け 文部 科学 省 事務 連絡 (「 東 北 地方 太平 洋 沖 地 
農 に 伴う 平成 23 年 度 の 学級 編制 及び 教職 員 定 数 の 取扱 い 
に 係る 当面 の 対応 に つい て 」] ) に お いて 、 加 配 定数 に よる 対 
応 が 認め られ た 。 (っ 「2 復旧 ・ 復 興 の 取組 ] の 「 教 育 環 境 
の 整備 ] で 後述 。) 


i 学校 施設 の 防災 機能 強化 (県 立 学校 ) 


高田 高等 学校 は 、 壊 滅 的 な 被害 を 受け た こと か ら 、 
高台 に 移転 改築 し た 。 今 後 は 地域 住民 等 の 避難 所 と 
し て 利用 され る こと か ら 、 必 要 な 防災 対応 施設 を 整備 
し 、 防 災 機 能 の 強化 を 図っ た 。 
[ 主 な 防災 対応 施設 

* 第 二 体 育 館 に 備蓄 倉庫 、 簡 易 厨 房 及 び 十 分 な 

個数 の 便器 を 設置 

第 二 体 育 館 は 非常 時 の 電源 と し て 発電 機 が 接続 

で きる 構造 
・ ガ ス 設 備 は プロ パン 対応 と し 、 受 水槽 に は 災害 時 
に 直接 給水 で きる パイ プ を 設置 


て 困難 を 伴っ た 高田 高等 学校 
の 再開 
(当時 学校 教育 室 に 勤務 、 学 校 再開 業務 を 担当 ) 


県 立 高校 の 再開 で 最も 困難 だ っ た の は 、 校 舎 が 全壊 
し た 高田 高等 学校 だ っ た 。 代替 校 告 や 生徒 の 通学 手段 
の 確保 の た め 、 学 校 教 育 室 高校 改革 担当 が 関係 機関 
や 民間 事業 者 と 厳し い 交渉 や 調整 を 連日 行っ た 。 

それ ら の 目途 が つき 、4 月 22 日 、 県 教育 要員 会 に よる 
高田 高等 学校 保護 者 へ の 説明 を 大 船渡 高等 学校 で 
行っ た 。 他校 は 既に 新年 度 が スタ ー ト し て お り 、 厳 し い 言 
葉 が 浴び せら れる の を 覚悟 し て いた 。 し か し 説明 会 の 最 
後 、 大 変 な 思い を し て いる 保護 者 か ら 、 県 教育 委員 会 や 
教員 へ 逆 に 励ま し の 言葉 を いた だ き 、 胸 が 熱く な っ た こと 
を 今 で も 思い 出す 。 

な お 、 生 徒 の 送迎 バス の 運行 は 学校 行事 や 仮設 住宅 
の 設置 状況 等 に 合わ せな が ら 、 随 時 難し い 調 整 が 必要 
で あり 、 結 果 と し て 平成 27 年 3 月 の 新 校舎 完成 まで 続い 
だ 8 

高校 入試 業務 、 新 年 度 開始 、 転 入学 等 の 様々 な 特別 
対応 も 県 教育 委員 会 と し て 行っ た が 、 内 陸 の 高等 学校 
も 手厚い 協力 を し 、 沿 岸 だ け で な く 県 全体 で この 窮地 を 
乗り 切っ た と 感じ る 。 








目 被災 市 町 村 の 情勢 把握 と 

的 確 な 情報 提供 ・ 助 言 
借 被 災 市 町 村 の 情勢 の 注視 と 把握 

津波 に よる 浸水 被害 を 受け た 市 町 村立 学校 施設 
に つい て 、 現 地 で の 再建 、 あ る い は 移転 等 の 復旧 方 
針 ・ 計 画 が 定まる まで 、 当 初 の 想定 より 不測 の 時 間 を 
要 し た ケー ス が ほとん ど で あ っ た 。 こ の こと は 復旧 の 大 
幅 な 遅れ と し て 捉え られ が ち で ある が 、 保 護 者 、 地 域 住 
民 等 の 関係 者 と の 協議 ・ 調 整 に 時 間 を か け 、 丁 寧 に 
合意 形成 を 進め た 証し と も いえ る 。 

国 の 災害 復旧 事業 と の 兼ね 合い か ら 県 教育 委員 
会 と し て は 、 復 旧 方 針 ・ 計 画 の 早期 策定 、 復 旧事 業 
の 早期 着手 を 促し た く な る と ころ で ある が 、 未 錠 有 の 


大 災害 で 復興 が 長期 に 及ぶ こと が 想定 され る 局面 に 
あっ て は 市 町 村 の 情勢 を 注視 し 、 各 市 町 村 の 実情 や 
方 針 ・ 計 画 等 を 尊重 し 、 そ の 実現 に 向け て 側面 か ら 支 
援 す る 姿勢 に 徹する こと も 必要 と 考え る 。 


る 災害 復旧 費 や 復 興 交 付 金 等 の 有効 活用 

国 の 災害 復旧 事業 や 復興 交付 金 を 最大 限 活用 す 
る た め に 、 被 災 市 町 村 の 復旧 計画 を 的 確 に 把握 する 
こと 及び 市 町 村 の ニー ズ 、 要 望 を よく 聴く こと が 何より 
大 事 で ある 。 そ の た め に は 文部 科学 省 及び 被災 市 町 
村 と 密接 に コミ ュ ニ ケー ショ ン を と る と と も に 、 災 害 復 
旧事 業 等 の 制度 面 の 理解 と 市 町 村 へ の 適時 的 確 な 
青 報 提供 に 努め る こと が 基本 と 考え る 。 


応急 仮設 校舎 の 整備 

津波 、 地 震 の 被害 に より 、 校 人 告 、 体 育 館 等 が 使用 
で き な く な っ た 学校 の 多く は 、 他 校 ・ 他 施設 の 間借り 、 
廃校 施設 の 利用 等 に より 児童 生徒 の 学習 の 場 を 確 
保 し た と ころ で ある 。 し か し な が ら 、 他 校 の 間借り 等 の 
応急 的 対応 も 長期 に わた る と 児童 生徒 の 心身 へ の 
影響 等 様々 な 支障 が 顕在 化し 、 仮 設 校舎 等 を 整備 す 
る こと に 方 針 転 換 する 事例 も あっ た 。 

仮設 と いっ て も その 建設 費用 は 高額 な も の と な る た 
め 当該 自治 体 は 建設 整備 に 中 路 する と ころ で は ある 
が 、 国 の 災害 復旧 費 等 の 財政 措置 に より 実質 的 な 

治 体 負担 は 相当 軽減 され 、 何 より 児童 生徒 に 落ち 
着い た 学習 環境 を 提供 で きる こと か ら 、 今 後 の 有事 の 
際 は 震 災 時 の 仮設 校舎 等 の 整備 事例 を 参考 と し 応 
急 対 策 の 一 つと し て 検討 する こと も 必要 と な る 。 


i 学校 の 再開 に 向け た 丁寧 な 対応 


学校 再開 に 向け た 弾力 的 な 対応 
文部 科学 省 は 、3 月 25 日 、 被 災 地 に お ける 教育 課 
程 編成 上 の 留意 点 に つい て 、 弾 力 的 な 配慮 を 求め る 


通知 を 発出 し た 。 こ れ を 受け て 県 教育 委員 会 で は 、3 
月 31 日 に 通知 を 発出 し 、 被 災 地 域 等 の 学校 ・ 教 育 委 
員 会 に お いて は 、 児 童 生徒 ・ 学 校 等 の 状況 等 を 考慮 
し 、 入 学 式 等 の 学校 行事 に つい て は 、 当 初 予 定 し て 
いた 日 程 を 変更 する こと も 含め 、 弾 力 的 な 対応 を する 
よう 依頼 し 、 学 校 で は 学校 行事 の 日 程 を 変更 し た り 、 
避難 場所 を 回 っ て 卒業 証書 を 渡す な ど 、 実 情 に 応じ 
て 柔軟 に 対応 し た 。 


人 学校 再開 の 情報 の 周知 

発 災 当時 、 沿 岸部 で は 通信 網 も 大 き な 被 害 を 受 
け 、 各 学校 、 各 市 町 村 教 育 委 員 会 が 独自 に 情報 を 発 
信 で きる よう な 状況 に は な く 、 一 斉 登校 日 等 の 連絡 に 
つい て は 、 テ レビ や ラジ オ の 活用 、 避 難 場所 や 地域 の 
掲示 板 、 銀 行 や 商店 等 、 人 の 集まり そう な 場所 に 貼り 
紙 に より 周知 し た 。 ま た 、 県 教育 委員 会 が 沿岸 部 小 *・ 
中 学校 の 始業 式 、 入 学 式 の 期日 及び 使用 校舎 に つ 
いて の 情報 を 取り まとめ 、 県 の ホー ムペ ー ジ で 公開 し 
た 。 

大 規模 災害 発生 時 に お ける 学校 再開 に つい て は 、 
関係 各 機関 の 情報 共有 と 情報 発信 の 工夫 、 弾 力 的 
な 対応 が 必要 で ある 。 


借 公 共 交 通 機関 と の 調整 

公共 交通 機関 と の 調整 に つい て は 、 県 政策 地域 
部 地域 振興 室 交通 担当 ( 現 交通 政策 室 地域 交通 担 
当 ) と の 連携 に より 行っ た が 、 日 頃 より 災害 時 等 に お 
いて 通学 に 必要 な 公共 交通 手段 の 確保 に つい て 鉄 
道 会 社 、 バ ス 会 社 等 と 連携 し て 取り 組む 体制 を 整え て 
お く こ と が 重要 で ある 。 
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第 2 章 県 の 取組 る 第 | 節 初動 対応 、 応 急 対策 店 齋 0 


較 応急 仮設 住宅 の 建設 、 入 居 者 受入 


取組 事例 


i 応急 仮設 住宅 建設 の 対応 


応急 仮設 住宅 は 、 災 害 救助 法 に 基づき 非常 災害 に 際 し て 
応急 的 に 必要 な 救助 を 行い 、 災 害 に 遭っ た 者 の 保護 の 徹底 
と 社会 の 秩序 の 保全 を 図る こと を 目的 と し て いる 。 

災害 に より 住宅 を 失っ た 被災 者 は 、 応 急 的 に 避難 所 に 避 
難 す る こと に な る が 、 避 難所 は 災害 直後 の 混乱 期 に 一 時 的 
に 受け 入れ る た め の も の で あり 、 期 間 も 短期 に 限定 され る た 
め 、 簡 易 な 住宅 を 仮設 し 一 時 的 な 居住 の 安定 を 図る も の で あ 
る 。 従っ て 、 同 法 に より 1 戸 当たり の 面積 や 費用 の 限度 額 、 
供与 の 期間 等 が 定め られ て お り 、 平 成 25 年 度 の 費用 限度 額 
は 2,401,000 円 以内 と され て いる 。 

整備 に 当たり 、 建 築 住宅 課 で は 、 整 備 戸 数 や 間取り 、 設 備 
等 仕様 の 決定 や 契約 等 を 住宅 計画 担当 で 、 用 地 確 認 か ら 
建設 事業 者 に 対す る 現場 管理 、 検 査 等 を 営繕 担当 で 分 担 
し 、 膨 大 な 事務 を 短期 間 で 行っ た 。 

な お 、 被 災 3 県 で 営繕 担当 が 応急 仮設 住宅 の 建設 を 担当 
し た の は 岩手 県 だ け で あっ た が 、 県 有 施 設 の 被災 状況 把握 





4 狂 当時 を 振り 返っ て て 
(当時 40 代 、 営 繕 担当 ) 


応急 仮設 住宅 の 用 地 は 校庭 や 公営 グラ ウン ド 等 、 公 有 の 土 


地 を 優先 する も の だ が 、 本 県 沿岸 は リア ス 式 で 平地 が 少な いう 
え 、 想 定 し て いた 場所 の 被災 も あり 、 民 有 地 の 駐車 場 か ら 、 果 て 
は 地盤 の 軟弱 な 田畑 まで 活用 し た (も ちろ ん きち ん と 地盤 対策 は 
し た ) 。 ま た 、 せ っ が か く 確 保 し た 用 地 が あま り に も 交通 の 便 が 悪く 、 
被災 者 に 敬遠 され た も の も あっ た (後に 、 応 援 職 員 の 宿舎 と し て 
活用 され た ) 。 
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様々 な 応急 仮設 住宅 
(玄関 向い 合せ 型 ) 


様々 な 応急 仮設 住宅 
(グル ー プ ホー ム 型 ) 








(関連 する 主 な 県 の 取組 〉 
災害 公営 住宅 の 整備 (P120) 
新た な コミ ュ ニ ティ の 形成 支援 (P146) 


人 第 2 節 
人 第 2 節 





や 、 再 使用 に 向け た 指導 等 、 本 来 す る べき 業務 が ある 中 で 、 
応急 仮設 住宅 の 建設 に 最 優先 で 取り 組ん だ 。 


i プレ ハブ 建築 協会 と の 協議 や 情報 収集 等 


被害 杖 況 が 判明 し て きた 3 月 中 旬 頃 に は 、 数 千 戸 規模 の 
供給 が 必要 と 考え られ た た め 、 県 で 協定 を 締結 し て いる プレ ハ 
フ 建 築 協会 と 建設 に 向け た 協議 を 進め る と と も に 、 阪 神 淡路 
大 震 災 を 経験 し て いる 兵庫 県 か ら 発注 ・ 契 約 や 予算 措置 の 
方 法 等 に つい て 情報 収集 し 必要 な 手続 き を 進め た 。 

また 、 通 常 の 災害 に お ける 仮設 住宅 は 、 プ レ ハ ブ 建築 協会 
と リー スズ 契約 と する こと が 一 般 的 で ある が 、 東 日 本 大 震 災 津 
波 の 場合 、 整 備 戸数 が 全国 で 1 万 戸 を 超え た こと か ら 一 部 買 
取 契 約 と する よう 協会 か ら 要請 され た 。 仮設 住宅 の 買取 は 議 
会 の 議決 事項 で ある が 、 緊 急性 を 鑑み て 管財 課 等 と 協議 を 
行い 、 関 係 条 例 ( 議 会 の 議決 に 付す べき 契約 及び 財産 の 取 
得 又 は 処分 に 関す る 条例 ) を 改正 し 、 議 会 の 議決 を 要 し な い 
取扱 いと し た 。 


i 公募 事業 者 の 追加 


4 月 に は 供給 を 加速 する た め 、 協 会 以外 の 県 内 事業 者 の 
公募 に よる 整備 を 行う こと と し た (5 月 か ら 着 工 ) 。 

な お 、 プ レ ハ ブ 建築 協会 で は リー ス 戸 数 1 万 戸 を 被災 3 県 
(岩手 、 宮 城 、 福 島 ) に 分 割 し て 供給 し た た め 約 3 千 戸 が リー 
ス 契 約 と な り 、 そ れ 以 外 は 協会 、 公 募 事 業者 と も 買取 で 、 約 
130 の 団地 ご と に 契約 締結 を 進め た 。 

その 結果 、13.984 戸 の 応急 仮設 住宅 は 3 月 19 日 に 着工 
し 、 約 5 か 月 後 の 8 月 11 日 に 全て 完成 し た 。 


住宅 再建 の 流れ 





自力 再建 、 
親族 同居 、 
補修 、 新 築 、 








応急 修理 
(仮設 住宅 と 併用 不可 ) 





教訓 ・ 提 言 


目 平時 か ら の 準備 が で きる こと 

~ 事 業者 、 用 地 、 仕 様 

整備 戸数 把握 か ら 、 整 備後 の 維持 管理 を 担う 、 主 
管 部 局 (保健 福祉 部 ) と 充分 な 情報 共有 等 を 平時 か 
ら 行う こと が 最も 重要 で ある 。 

一 刻 も 早い 整備 を 進め る た め に は 、 単 一 事業 者 で 
は な く 複 数 事業 者 の 選定 と 適切 な 配分 が 必要 で あり 、 
多様 な 事業 者 ・ 団 体 と の 協定 や 、 地 場 業 者 の 活用 に 
つい て も 平時 か ら 検 討 し て お く こ と が 望ま し い 。 一 方 
で 、 多 様 な 事業 者 が 、 様 々 な 仕様 で 仮設 住宅 を 建設 し 
た こと は 、 住 宅 の グレ ー ド 差 を 招き 入居 者 か ら の クレ ー 
ム の 原因 と な っ た 。 標 準 仕様 や 事業 者 の 団地 ご と の 
割り 付け に つい て は 吟味 する 必要 が ある 。 

整備 する 用 地 に つい て は 、 発 災 前 に 市 町 村 が リス ト 
アッ プ し て いた が 、 津 波 に よる 被災 や 、 が れき 置き 場 候 
補 地 、 自 衛 隊 駐留 地 な ど 他 の 目的 に よる 使用 の た め 、 
その ほとん ど が 使用 する こと が で き な か っ た 。 被 災 状 況 
に 応じ た 対応 が で きる よう に 、 よ り 多 く の 候補 地 を 市 町 
村 が リス ト ア ッ プ し て お く こ と が 求め られ る 。 

災害 救助 法 に よる 基準 単価 は 決ま っ て いた が 、 後 
述 の と お り 様 々 な 工事 を 追加 し た こと に より 、 工 事 や 契 
約 が 二 度 手間 と な り 事務 量 が 増大 し た 。 こ の こと か ら 、 
予め 住宅 の 仕様 や 団地 全体 の 整備 に つい て 、 事 前 
に 必要 な 機能 等 を ある 程度 想定 の 上 概算 費用 を 算定 
し 、 可 能 で あれ ば 基準 単価 に 反映 し て お く こ と が 望ま 
れる 。 


上 整備 中 で 重要 な こと 

戸数 、 仕 様 の 変更 と 協議 

発 炎 直後 の 混乱 の 中 、 被 災 状 況 を 的 確 に 把 所 し 、 
必要 戸数 を 算出 する こと は 災害 の 規模 が 大 きく な る ほ 
ど 困 難 と な る が 、 必 要 戸 数 を 定め な けれ ば 整備 に 着手 
で き な い た め 、 あ る 程度 の 予測 を 立て た 上 で 和 柔軟 に 見 
直し て いく こと が 必要 で ある 。 


本 体 以 外 の 整地 費用 や 給排水 、 浄 化 槽 、 電 気 等 
各種 設備 の 費用 が 基準 単価 に は 見 込ま れ て いな が っ 
た た め 、 国 (当時 は 厚生 労働 省 ) に 本 体 以外 の 整備 
費用 に つい て も 協議 を 行っ た 。 ま た 、 当 初 標準 と され て 
いた 仕様 は 、 迅 速 に 供給 する た め 一 般 地 域 用 を 採用 
せ ざ る を 得 な か っ た が 、 こ れ に 付加 し て 壁 断熱 材 や 水 
道 管 凍結 防止 、 風 呂 追い 炊き 機能 、 ス ロー プ や 手摺 
等 パリ アフ リー 対応 等 の 必要 性 を 国 に 訴え 、 追 認 し て 
も らい な が ら 建 設 を 進め た 。 さ ら に 、 災 害 時 は 資材 が 不 
足し 仕様 変更 を 迫 ら れる こと も あり 、 限 度 額 の 制約 は あ 
る も の の 国 と の 協議 を 踏ま えな が ら 柔 軟 に 取り 組ん で 
いく こと が 肝要 で ある 。 


目 整備 後に 向け て 必要 な こ 

て 維持 管理 、 コ ミュ ニテ ィ 

整備 が 完了 し た 応急 仮設 住宅 へ の 入居 事務 は 市 
町 村 が 行う こと と な る が 、 入 居 が 円 滑 に 進む よう 、 完 成 
時 期 の 連絡 や 鍵 の 引き 渡し 等 市 町 村 と 十分 調整 を 行 
う 必要 が ある 。 ま た 、 入 居 の し お り 等 を 早期 に 準備 し 備 
品 の 取扱 いや ペッ ト の 可否 、 建 設 地 に より 雪 降 ろ し の 
必要 性 等 を 周知 する こと も 重要 で ある 。 

入居 後に 追加 工事 を 施工 し た 際 は 、 入 居 者 の 都合 
の 把握 に 多く の 時 間 を 要 し 、 な お か つ 入 居 者 が 不在 で 
工事 が 実施 で き な い こと も あっ た 。 こ の こと か ら 、 で きる 
だ け 入 居 後 工事 は 実施 し な いこ と が 望ま し い 。 

大 規模 な 団地 で は 集会 所 、 小 規模 の 団地 で は 談 
話 室 を 設け た が 、 こ れ ら は コミ ュ ニ ティ 形成 の みな ら ず 
ボラ ンティア 活動 や 福祉 関連 事業 で の 需要 が あっ た 
こと か ら 、 集 会 施設 は 必須 で ある 。 

また 、 応 急 仮設 住宅 と いえ ども 最大 で 10 年 程度 使 
用 され る 可能 性 が あり 、 基 礎 を 含め その 耐久 性 は 考慮 
し て 計画 し 、 適 切 に 点検 し て いく こと が 求め られ る 。 
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第 2 章 


被災 建築 物 応 急 危険 度 判定 活動 


取組 事例 


i 被災 建築 物 応急 危険 度 判定 の 対応 





被災 建築 物 応急 危険 度 判定 は 、 地 震 に より 多く の 建築 物 
が 被災 し た 場合 、 余 震 等 に よる 被災 建築 物 の 倒壊 、 部 材 の 
落下 等 か ら 生 じ る 二 次 災害 を 防止 し 、 住 民 の 安全 の 確保 を 
図る た め 、 建 築 物 の 被害 状況 を 調査 し 、 余 震 等 に よる 二 次 災 
害 発生 の 危険 の 程度 を 専門 家 ( 被 災 建 築 物 応 急 危 険 度 判 
定 士 ) に よっ て 判定 する も の で ある 。 

調査 結果 は 、 判 定 区 分 (|「 調 査 済 ]、「 要 注意 ] 又 は 「 危 
険 ]) に 応じ た 色紙 の 判定 ステ ッ カ ー で 現地 の 被災 建築 物 に 
表示 する こと と な っ て いる 。 


応急 危険 度 判定 ステ ッ カ ー の 例 


県 の 取組 る 第 |! 節 初動 対応 応急 対策 誕 語 間 0 


昌和 定 実施 本 部 の 設置 


東日本 大 震 災 津 波 の 本 岩 (3 月 1 1 日 ) 及び 余震 (4 月 7 日 ) 
発生 の 際 は 、 内 陸 部 の 一 関 市 、 北 上 市 、 奥 州 市 に お いて 被 
災 建 築 物 応急 危険 度 判定 実施 本 部 が それ ぞ れ 設置 され 、 判 
定 活動 は 、 市 職員 、 地 元 の 民間 判定 士 に よっ て 行わ れ た 。 こ 
れ に 加え 余震 の 際 は 、 一 部 の 市 か ら 県 に 対し て 判定 士 派遣 
要請 が あり 、 県 で は 派遣 支援 本 部 を 設置 し て 広域 的 に 判定 
士 (県 その 他 の 自治 体 職員 、 民 間 建 築 士 ) を 要請 ・ 招 集 し 、 必 
要 と され る 地域 に 派遣 し た 。 

一 関 市 で は 延べ 166 人 で 756 件 、 北 上 市 で は 延べ 16 人 
で 33 件 、 奥 州 市 で は 延べ 41 人 で 283 件 の 判定 が 行わ れ た 。 














応 介 危 壮 度 判定 結果 


i EE 
要 注 高 
LIMITED ENTRY 


る を この 吐 短 物 に 立ち 入る 場合 は 十分 注意 し て 下さ い 
る 応急 的 に 補強 する 場合 に は 専門 家 に ご 相談 下さ い 













陸生 物 名 株 








注記 : 





監理 項 号 













月 日 午前 ・ 午 後 時 現在 

















赤 : 黄色 : 
「 危 険 」 は 、 そ の 建物 に 立 


ち 入 ら な いこ と 


「 要 注意 」 は 、 立 ち 入る 際 
は 十分 に 注意 する こと 








緑 : 
「 調 査 済 」 は 、 建 築 物 は 使 
用 可能 


第 
L 
草 


応急 危険 度 判定 の 結果 (3/11 本 震 と 4/7 余 震 ) 
























































件 数 計 延べ 人 数 
市 町 村 危険 要 注意 調査 済 民間 
( 赤 ) ( 黄 ) ( 緑 ) 判定 二 
一 関 市 756 113 336 307 166 14 
北上 市 33 | 16 6 16 0 
奥州 市 283 44 93 146 41 0 
合計 1,072 168 445 459 223 14 
判定 活動 の 様子 
a 
へ 判定 活動 レポ ー ト へ 3 
(当時 30 代 、 建 築 指導 担当 ) 
初め て の 応急 危険 度 判定 活動 。 講 習 も 受け た 。 資 格 
は 持っ て いる 。 けれ ど 、 突 然 現場 に 駆り 出さ れ 、 崩 れ 落 ち 
た 屋根 、 壁 が すっ か り 落ち て 中 が 丸見え の 住宅 が 、 何 軒 
も 連なっ て いる の を 見 て 、 あ まり の 惨状 に 気 が 動転 し た 。 
ちな み に この 判定 は 、 近 年 の 災害 の 眼 発 で 認知 度 が 第 
高まっ て いる 住家 被害 の 認定 調査 ( 秋 証 明 書 の 発行 


に 必要 な 調査 ) と は 別物 だ が 、 現 地 で は よく 間違わ れる 。 





教訓 ・ 提 言 


間 を 要 し た 。 


i いら の ルル 
平鹿 選 0 の 旨 開 4 今後 は 、 県 と 市 町 村 と の 連携 支援 体制 を 平時 か ら 


被災 建築 物 応急 危険 度 判 定 は 二 次 災 害 の 防止 
の 観点 か ら 、 判 定 実施 の 判断 、 実 施 本 部 の 設置 、 判 


定 士 の 招集 、 判 定 対象 区 域 ・ 期 間 の 設定 、 判 定 結果 
の 表示 等 の 対応 に 迅速 性 が 求め られ る が 、 県 及び 市 
町 村 担 当 者 の 「 判 定 制度 必携 ] に 基づく 業務 手順 に 
関す る 理解 不足 等 に より 、 そ れ ぞ れ の 判断 対応 に 時 


確認 し て お く と と も に 、 市 町 村 に 対し て 、 判 定 制度 必 
携 に 基づく 事前 対策 や 発生 後 の 業務 手順 、 民 間 判 
定 士 等 補償 制度 等 、 初 動か ら 実施 本 部 解散 まで に 講 
じ る 措置 の 周知 徹底 が 必要 で ある 。 
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第 2 章 県 の 取組 第 | 節 初動 対応 、 応 急 対策 


空港 機能 の 確保 


周辺 の 主要 な 交通 機関 で は 、 仙 合 空港 が 被災 し 、 東 北新 幹線 
も 運休 と な っ た こと か ら 、 被 災 を 免れ た 当 空 港 が 航空 輸送 拠点 と 
し て 旅客 機 の 受入 が 必要 で あり 、 ま た 、 災 害 救 援 の た め の 航空 機 
(救助 、 物 資 輸送 、 人 員 輸 送 ) の 受入 や 広域 医療 搬送 の た め の 
空港 SCU( 広 域 搬送 拠点 臨時 医療 施設 ) の 設置 な ど 、 空 港 の 災 
害 対応 機能 を 発揮 する た め 、 受 入 態 勢 の 確保 が 急務 で あっ た 。 

花巻 空港 で は 、 発 災後 、 直 ち に 空港 職員 が 空港 施設 の 点検 
を 行っ た 結果 、 基 本 施設 (滑走 路 、 エ プロ ン 、 誘 導 路 、 着 陸 帯 ) と 
航空 灯火 の 運用 に 支障 と な る 被害 が 発生 し て いな か っ た 。 し か 
し 、 地 震 の 影響 に より 空港 事務 所 の 執務 室 の 安全 が 確保 で き 
な いた め 、 空 港 事 務 所 長 の 判断 で 16 時 か ら 電 源 局 舎 を 執務 室 
と し て 使用 する こと と し た 。 そ の 後 、 発 災 か ら 約 2 時 間 後 の 16 時 
37 分 に 空港 の 閉鎖 を 解除 し 、 運 用 を 再開 し た 。 


空港 に お ける 支援 活動 
救援 を 目的 と する 航空 機 の 受 人 の た め に 東京 航空 局 か ら 24 


2011.3.11「 東 日 本 大 震 災 津波 」 
いわ て 花巻 空港 後方 支援 対応 状況 図 


司令 室 


自衛 隊 
還 支援 物資 倉庫 (除雪 車庫 ) 


自衛 隊 専用 ヘリ スポ ッ ト - 
( 未 供 用 平行 誘導 路 ) 
er mm 


自衛 隊 野 営 地 


岩手 県 防災 航空 隊 
(防災 航空 セン ター) 


| た 
SCU (広域 医療 拓 送 
(消防 車庫 ) 


時 間 運 用 (通常 は 8 時 か ら 19 時 30 分 の 運用 ) の 要請 を 受け 、3 
月 31 日 まで 24 時 間 運 用 を 実施 し た 。24 時 間 運 用 に 当たっ て は 
空港 の 管理 体制 (航空 灯火 、 空 港 消防 、 空 港内 へ の 出入 管理 、 
関係 機関 と の 連絡 調整 等 ) を 確保 する た め 、 職 員 は 昼夜 2 班 体 
制 で 対応 し た 。 電話 が 利用 で き な い 状況 で あっ た た め 、 運 用 に 関 
係 する 東京 航空 局 花巻 出張 所 や ゲー ト 出 入口 、 防 災 航 空 セ ン 
ター 等 に 空港 職員 と 管理 無線 を 配備 する こと と し 、 各 部 署 に 職 
上 員 を 配置 し 綿密 な 連携 の も と 運用 を 行っ た 。 


24 時 間 運 用 と 人 員 配 備 


航空 機 で 輸送 され た 支援 物資 を 被災 地 へ 陸送 する た め に は 、 
陸上 で の 中 継 基地 が 必要 と な る た め 、 制 限 区 域内 に ある 除雪 車 
両 格納 庫 を 活用 する こと と し 、 職 員 は 保安 管理 の た め 空 港内 へ 
の 車両 出入 管理 を 実施 し た 。 ま た 、 海 外 か ら の 支援 物資 ( 米 軍 
等 ) の 受入 に 際 し て 、 外 務 省 及び 防衛 省 、CIQ (税関 ・ 出 入国 管 
理 ・ 検 疫 ) と の 連絡 調整 を 空港 職員 が 行っ た 。 

3 月 12 日 38 時 58 分 に は 、 広 域 医療 搬送 拠点 と し て 花巻 空港 消 
防 車庫 に 空港 SCU を 設置 し 広域 医療 搬送 が 開始 され た 。 空港 
職員 は DMAT 隊 員 の 空港 内 輸送 、 仮 設 ト イレ や 発動 発電 機 の 
手配 等 、SCU に 必要 と な る 機器 材 の 手配 対応 を 実施 し た 。 


(臨時 ) 花巻 空港 事務 所 対策 本 部 回 較 
(電源 局 合 ) 
自衛 隊 専 用 スポ ッ ト 1 『 
(5 番 スポ ッ ト ) 
こら に 
mi 
Fi = 


ュー : 
ll 


f 


8 EBM 
民間 機 専 用 スポ ッ ト 
い 人 en 較 (3、4 番 スポ ッ ト ) 
に で 


間 自衛 隊 専 用 スポ ッ ト 
( |、2 番 スポ ッ ト ) 


に TB 
本 公 的 機関 の 
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花巻 市 交流 会 館 利用 状況 
* 海 上 保安 店 基地 

他 自 治 体 県 警 、 防 災 、 消 防 へ リ 待 機 室 
・ 自 衛 隊 作 戦 司令 室 、 会 議 室 





上 民間 旅客 機 の 受入 開始 


空港 ター ミナ ルビ ル の 応急 工事 が 進ん だ こと も あり 、 発 災 5 日 
後 の 3 月 16 日 午後 か ら は 、 民 間 旅 客 機 の 受入 を 開始 し た 。 
3 月 16 日 に 旅客 機 の 受入 を 開始 し 、 空 港 の 運営 業務 も 再開 
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職員 ミー ティ ング (電源 局 舎 ) 








で 民間 機 受入 に 向け た 空港 ター ミナ ルビ ル の 取組 て 


され た た め 保 安 等 の 管理 業務 量 が 更に 増加 し 、 空 港 事 務 所 有職 
員 と 2 名 の 県 庁 職員 の み で は 業務 継続 が 困難 な 状況 と な っ た た 
め 、 県 土 整備 企画 室 へ 応援 人 上 員 を 要望 し た 。3 月 18 日 か ら 応 援 
職員 が 配備 され 保安 対応 に あたっ た 。 





支援 物資 の 貨物 検査 CIQ( 職 員 立 会 ) 











広域 医療 搬送 拠点 活動 (職員 立 哨 警備 ) 





空港 ター ミナ ルビ ル は 2 階 北側 の 一 部 天井 崩落 な どの 被害 の た め ビ ル を 閉鎖 し 、12 日 の 午後 か ら 昼夜 を 通し た 応急 工事 を 開始 し 、16 日 午後 暫定 営業 、 
17 日 か ら は 通常 営業 と し た 。 暫 定 営業 時 に は 航空 機 へ の 搭乗 は 空港 ビル の 手荷物 受取 所 か ら エ プロ ン 、 搭 乗 橋 階 段 、 航 空 機 へ と いう ルー ト で 、 降 客 は 搭乗 
橋 階 段 、 エ プロ ン 、 貨 物 上 屋 の ルー ト と いう 特殊 な ルー ト を 航空 局 に 認め て も らい 何と か 運用 に 至っ た 。 


教訓 ・ 提 言 


上 洪 保安 を 熟知 し た 即 戦力 と な る 人 員 確 保 


大 規模 災害 時 に 空港 は 旅客 の 輸送 に 加え 、 災 害 救援 の た 
め の 航 空 機 の 受入 、 支 援 物資 等 の 航空 貨物 の 受入 、 空 港 S 
CU な ど 求 め ら れる 機能 が 多く 、 運 用 時 間 の 延長 対応 も 伴う と 


更に 通常 の 管理 体制 で は 対処 し きれ な い 業 務 が 発生 する 。 も 
ちろ ん 、 空 港 の 保安 体制 を 確保 する こと は 非常 時 で も 変わ る 
も の で は な く 、 災 害 時 に 増加 する 業務 に 呼応 し て 、 保 安 管理 
に 係る 業務 も 増加 する 。 

東日本 大 震 災 津波 時 、2 名 の 県 庁 職員 に 加え 、4 名 の 職員 





が 追加 配備 され 、 空 港 の 保安 管理 を 熟知 し て いる 6 名 の 空港 
経験 者 を 人 員 補 充 す る こと が で き 、 全 部 で 21 人 の 職員 (所 長 
を 除く ) を も っ て 運用 を 継続 する こと が で きた 。 


時 人 員 確 保 の た め の 対 策 


現在 の 通常 時 の 人 員 は 12 人 で あり 、 大 幅 な 人 員 の 確保 
を 速やか に 行う 仕組 み を 整備 し て お く こ と が 必要 で ある 。 ま 
た 、 空 港 管 理 経 験 者 を 事前 に リス ト 化 する な どの 事前 の 取 
組 も 必要 で ある 。 


第 
L 
草 





示 w 誤 


示 ゃ 並 


か 


第 2 節 復旧 ・ 復 興 の 取組 


(関連 する 主 な 県 の 取組 〉 





頭 防潮 堤 等 の 海岸 保全 施設 の 復旧 ・ 整 備 





取組 事例 


目 岩手 県 津波 防災 技術 専門 委員 会 」 の 

設置 と 復旧 ・ 整 備 方 針 の 決定 

復興 に 向け た 市 町 村 の まち づく り の 計画 策定 が 進め られ る な 
か 、 ま ち づ く り の 根幹 を 成す 海岸 保全 施設 等 の 復旧 ・ 整 備 方 針 
を 早期 に 策定 する 必要 が あっ た こと か ら 、 県 で は 「 津 波 防災 」「 ま 
ち づ く り ] 「 地 震 」 の 専門 家 か ら 構 成す る [岩手 県 津波 防災 技術 
専門 委員 会 ] を 平成 23(201 1) 年 4 月 に 設置 し 、 検 討 を 進 め た 。 

委員 会 で は 、 被 災 状 況 の 把握 と 考察 、 現 況 施設 の 効果 と 被 
災 メ カニ ズム の 検証 な どの 議論 を 経て 、「 津 波 対策 は 避難 する こ 
と を 基本 」 と し 、「 多重 防災 型 の まち づく り を 目指 す 」 と いう 津波 対 
策 の 基本 方 針 を 定め た 。 ま た 、 防 潮 堤 等 の 津波 対策 施設 の 整 
備 目標 に つい て は 、 国 の 中 央 防災 会 議 や 農林 水産 省 及び 国土 
交通 省 が 同時 期 に 設置 し た 「 海 岸 に お ける 津波 対策 検討 委員 
会 」 の 検討 状況 を 踏ま えつ つ 、 国 の 検討 結果 を 待つ こと な く 先 ん 
じ て 検 討 を 進め 、 個 別 地区 で の 検討 と 市 町 村 と の 意見 交換 な ど 
を 経て 、 一 連 の 海岸 や 湾 毎 の 海岸 堤防 の 計画 高 を 910 月 に 
設定 ・ 公 表し た 。 

この 海岸 堤防 の 計画 高 は 、 数 十 年 か ら 百 数 十 年 の 頻度 で 発 
生 し て いる 津波 の 高 さ を 基本 と し て 設定 し て お り 、 そ の 構造 は 、 計 
画 規模 を 超え る 津波 に 対し て も 破壊 され に くい 構造 (粘り 強い 構 
造 ) に より 、 復 旧 ・ 整 備 を 進め る こと と し た 。 な お 、 土 地 利用 や 地域 
特性 に 応じ 、 設 定 し た 計画 高 よ り も 低い 「 地 域 に 合っ た 高 さ ] で 
防潮 堤 を 整備 する こと の 是非 に つい て も 、 委 員 会 で 議論 が な され 
て いる 。 

な お 、 令 和 元 (2019) 年 12 月 末 時 点 で 、 本 県 が 復旧 ・ 整 備 を 


岩手 県 津波 防災 技術 専門 委員 会 で 議論 され た 「 岩 手 県 に 
お ける 津波 対策 の 方 向 性 等 の 考え 方 」 
| 基本 方 針 


再び 人 命 が 失 われ る こと が な い 多 重 防災 型 まち づく り と 防災 文化 を 醸成 し 継承 
する こと を 目指 す 。 





2 津波 対策 手法 の 考え 方 
基本 方 針 を 達成 する た め の 対 策 手 法 と し て 、 地 域 の 実情 に 応じ て 「 海 岸 保全 施 
設 ] [まち づく り ] 「 ソ フト 対策 」 を 組み 合わ せ て 実施 する 。 


3 海岸 保全 施設 の 整備 目標 の 考え 方 

基本 方 針 を 達成 する た め 、 海 岸 保全 施設 の 整備 目標 は 過去 に 発生 し た 最大 の 
津波 高 さ を 目標 と する の が 望ま し い 。 た だ し 、 地 形 条件 や 、 社 会 環境 に 与え る 影響 、 
費用 等 の 観点 か ら 、 海 岸 保全 施設 の み に よ る 対策 が 必ず し も 現実 的 で な い 場 合 が 
ある 。 こ の 場合 、 海 岸 保全 施設 の 整備 目標 は 、 過 去 に 発生 し た 津波 等 を 地域 ご と 
に 検証 し 、 お お むね 百 数 十 年 程度 で 起こ り 得る 津波 を 対象 と する 。 


0 第 1 節 回 (2) 道路 、 海 岸 、 港 湾 の 応急 工事 (P62) 


人 @ 第 4 節 圏 用 地 取 得 迅 速 化 の た め の 制 度 創設 に 向け 
た 取組 (P192) 





進め て いる 105 箇 所 の 海岸 保全 施設 (農林 水産 部 所 管 海岸 を 
含む ) の うち 73 箇 所 (70%) が 完成 し て いる 。 


上 操作 員 の 犠牲 と 

「 水 門 ・ 陸 病 自 動 閉鎖 シス テム 」 の 整備 

東日本 大 岩 災 津波 で は 、 水 門 ・ 陸 間 の 閉鎖 作業 に 従事 し た 多 
く の 操作 員 が 犠牲 に な っ た 。 こ の 事実 を 踏ま え 、 県 で は 操作 員 の 
痛ま し い 犠 牲 を 二度と 出さ な いた め 、 操 作 員 が 現地 へ 向かう こと 
の な いよ うな 体制 を 基本 と し 、 関 係 法令 の 改正 に 先んじ て 、 復 興 
基本 計画 (平成 23 年 8 月 ) に 、 操 作 員 の 安全 確保 を 図る た め 操 
作 の 遠隔 化 、 通 信 ・ 電 源 の 多重 化 を 図る こと を 明記 し た 。 

遠隔 化 に 当たっ て は 、 陸 間 の 統廃合 や 乗越 道路 化 、 小 規模 
水門 の フラ ッ プ ゲー ト 化 な ど に より 操作 対象 施設 の 削減 を 行っ た 
うえ で 、 な お 操作 が 必要 な 施設 に つい て は 「 水 門 ・ 陸 間 自 動 閉鎖 
シス テム 」 の 整備 に よる 遠隔 自動 化 を 図る こと と し た 。 

[水門 ・ 陸 間 自 動 閉鎖 シス テム 」 の 整備 に 当たっ て は 、 初 め て 
河川 課 に 電気 職 の 職員 を 配置 し 、 遠 隔 化 に 係る 様々 な 課題 の 
検討 調整 を 行っ た 。 特 に 、 通 信 方 式 や 閉鎖 の トリ ガー に つい て 、 
本 県 沿岸 部 の リア ス 海 岸 特有 の 地形 特性 を 踏ま え 、 整 備 費用 
が 安価 で 、 災 害 時 に 高い 信頼 性 が 期待 で きる 衛星 回 線 を 採用 
し た こと 、 全 国 瞬 時 警報 シス テム (J-ALERT) に よる 津波 警報 等 
の 受信 を 契機 に 、 津 波 時 に 現地 で 人 が 操作 する こと な く 200 箇 
所 を 超え る 水門 ・ 陸 間 を 一 斉 に 閉鎖 する シス テム は 全国 的 に も 
例 が な い 先駆 的 事例 で ある 。 

平成 29 年 7 月 31 日 に 合 足 農地 海岸 な ど 3 海 岸 8 箇所 で 運用 
を 開始 し 、 平 成 31 年 3 月 末 時 点 で は 35 箇 所 の 水門 ・ 陸 間 で 運用 
し て いる 。 


海岸 堤防 高 の 設 定 に 係る 考え 方 





海岸 堤防 の 高 さ の 基準 と な る 設計 津波 の 水位 の 設定 
(全て の 海岸 で 同じ 考え 方 (設定 基準 ) に より 、 一 定 の 安全 水準 を 確保 ※) 
ー 連 の 海岸 や 湾 ご と 
・ 過 去 の 津波 の 痕跡 高 さ の 記録 の 整理 
( 例 : 慶 長 地震 、 明 治 三陸 地震 、 昭 和 三 陸地 震 、 チ リ 地 震 、 数 十 年 一 百 数 十 年 の 頻度 
201| 年 東北 地方 太平 洋 沖 地震 ) 隊 で 発生 し て いる 津波 を 設 
・ 発 生 の 可能 性 が 高い 地震 等 の 津波 シミ ュ レ ーション の 実施 計 対 象 津波 群 と し て 設定 
( 例 : 想定 宮城 県 沖 地 震 等 ) 
※ 沿 岸 で 一 定 の 安全 度 を 確保 する た め 、 政府 の 中 央 防災 会 議 で 示さ れ た 国 の 基本 的 考え 方 に 基づき 、 
WT 土 交通 省 が 海岸 堤防 の 設計 で 想定 する 津波 高 さ の 設定 基準 を 海岸 管理 部 局 に 通 
知 













































































2011 年 東北 地方 太平 洋 沖 地震 津波 。 











く 最 大 クラ ス の 津波 > 
・ 住 民 避 難 を 柱 と し て 
総合 的 防災 対策 を 構築 
する 上 で 設定 する 津波 


被災 前 の _、 
海岸 堤防 -・ 















XXXX 年 氏 久 人 @@ 地 震 津 波 。 








く 設計 対象 津波 群 > 
・ 海 岸 堤防 の 建設 を 行 
う 上 で 想定 する 津波 
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被災 し た 海岸 堤防 

















1) 洋 野 久慈 北海 岸 





2) 久慈 湾 
3) 久慈 南海 岸 
4) 野田 湾 


5) 普代 海岸 
6) 田野 畑 海 岸 
7) 岩泉 海岸 
8) 田老 海岸 
9) 宮古 湾 
10) 重 茂 海岸 










































































12) 船越 湾 
13) 大 醒 湾 
14) 両 石 湾 





















































洋 野 マ 久慈 北海 岸 
久慈 湾 
久慈 南海 岸 
| 野田 湾 
普代 海岸 
田野畑 海岸 
上 岩泉 海岸 
間 田 を 海岸 
| 下 古 湾 
間 重 六 海 





中 被災 前 計画 堤防 高 
「- 新 計画 堤防 高 

O 今 交 津波 拓 蹴 
(堤防 付近 で 測定 


※ 被 災 前 計画 堤防 高 に つい て は 、 
地域 海岸 内 で 最も 高い 値 と し た 。 
































※ 平 成 23 (2011) 年 10 月 20 日 決定 分 : 青 書 き (14 海岸 /24 海 岸 ) 
※ 平 成 23 (2011) 年 9 月 26 日 決定 分 : 黒 書き (10 海岸 /24 海 岸 ) 


教訓 提言 


上 寺門 委 員 会 の 進め 方 


県 で は 、 防 潮 堤 の 整備 目標 を 早期 に 決定 する こと を 目指 し 、 
委員 会 を 早期 に 立ち 上 げ 、 議 論 を 集中 的 に 実施 し た 。 個別 地区 
で の 防潮 堤 の 整備 目標 を 決定 する に 当たっ て は 、 防 潮 堤 の 計 
画 高 や まち づく り の 案 ご と に 、 何 ケー ス も の 津波 シミ ュ レ ーション 
を 提示 し た 上 で 、 市 町 村 も 委員 会 を 傍聴 し 、 個 別 地区 で の 議論 
で 意見 を 述べ た 。 中 に は 、 首 長 が 参加 、 発 言 し た 市 町 村 も ある 。 
この 委員 会 で は 、 国 ・ 県 市町村 を 含め 各回 と も 100 名 程度 の 
傍聴 者 数 が あっ た 。 


上 市 町 村 と の 入念 な 調整 


委員 会 の ほか に も 県 が 各市 町 村 と 具体 の 意見 交換 を 行っ た 
回 数 は 100 回 を 超え 、 各 地 で 進む まち づく り 計 画 と の 調整 を 行 
いな が ら 検 討 を 行っ た 。 委員 会 で の 議論 も 踏ま えた 市 町 村 と の 
意見 交換 の 結果 、 一 部 の 地区 で は 、 保 全 対象 家屋 に 支障 が な 
い 等 の 場合 に 限り 、 県 の 定め よう と する 計画 高 よ り 低い 高 さ で 
防潮 堤 の 復旧 を 行う こと と する な ど 、 地 域 の 実情 を 踏ま え 、 和 柔軟 


な 対応 を 図っ た 。 


上 多重 防御 」 の 思想 の 継承 


津波 対策 施設 は 、「 発 生 頻 度 の 高い 津波 ] か ら は 、 人 命 ・ 財 
産 、 種 々 の 産業 ・ 経 済 活 動 及び 国土 を 守る こと を 目標 と し て いる 
が 、 そ れ を 超え る 「 最 大 クラ ス の 津波 」 に 対し て は 、 津 波 対 策 施 
設 の みな ら ず 、 避 難 等 の ソフ ト 施 策 も 組み 合わ せる 「 多 重 防御 」 
に より 、 人 命 へ の 被害 を 極力 生じ させ な いこ と を 目指 し て いる 。 

被災 後 の 決意 を 胸 に 、 県 民 が 二度と あの 悲し み を 受け る こと 
が な いよ う 、「 多 重 防 御 ] の 思想 を 津波 防災 教育 や 防災 ・ 避 難 
訓練 等 に よっ て 確実 に 次 世代 へ 継承 し て いく こと が 必要 で あ 
る 。 
岩手 県 東日本 大 岩 災 津波 復興 基本 計画 

(平成 23 年 8 月 ) よ り 抜粋 ン 
「 今 、 筆 舌 に 尽く し が た い 状 況 を 目の当たり に し て 、 私 た ち 県 民 
一 人 ひと り の 胸 に は 、「 人 命 が 失 われ る よう な 津波 被害 は 今回 
で 終わ り に する 」 と いう 決意 が あふ れ て いる 」 
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第 2 章 県 の 取組 る 第 2 節 復旧 ・ 復 興 の 取組 


まち づく り ( 面 整備 ) 


取組 事例 


i 被災 市 町 村 に お ける 復興 まち づく り 計 画 の 策定 

東日本 大 震 災 津波 に お ける 被害 は 甚大 で あり 、 被 災 市 町 村 
で は 、 津 波 に よる 瓦 確 等 の 処理 、 避 難所 運営 及び 被災 者 支援 
等 の 対応 に 追わ れ 、 復 興 ま ち づ く り に 向け て の 計画 策定 は 、 非 党 
に 困難 な 状況 に あっ た 。 ま た 、 計 画 を 策定 する 上 で 、 復 興 事 業 と 
し て 、 土 地区 画 整 理事 業 、 防 災 集 団 移転 促進 事業 (以下 「 防 集 
事業 ] と いう 。 ) 、 漁 業 集落 防災 機能 強化 事業 等 の 複数 の 事業 
が 考え られ た が 、 被 災 市 町 村 に お いて は 、 事 業 ス キー ム に 精通 す 
る 職員 が 極め て 少な く 、 初 め て 経験 する 事業 も あり 、 事 業 導入 の 
展望 が 見 えな い 中 で 被災 地区 の まち づく り 計画 を 策定 せ ざ る を 
得 な か っ た 。 





| 国 が 中 心 と な っ て 進め た 

被災 市 町 村 の 復興 計画 策定 の 支援 

国 で は 、 こ の よう な 状況 を 踏ま え 、 被 災 地 の 復興 に 向け た 「 津 
波 被災 市 街 地 復興 手法 検討 調査 ] を 行っ た 。 国 か ら 受 託し た コ 
ン サ ル タ ン ト が 被災 状況 等 を 調査 分 析 の 上 、 復 興す る 市 街 地 の 
規模 や 移転 ・ 姓 上 げ ・ 現 地 復興 等 の 復興 パタ ー ン の 検討 等 に よ 
り 復興 まち づく り 計画 を 策定 し 、 被 災 市 町 村 の 復興 計画 の 策定 
を 支援 し た 。 また 、 復 興 計 画 の 策定 後 、 土 地区 画 整 理事 業 、 防 





(関連 する 主 な 県 の 取組 〉 
人 第 4 節 用 地 取 得 迅 速 化 の た め の 
制度 創設 に 向け た 取組 (P192) 
玉 復興 に 向け た 基本 方 針 ・ 復 興 計 画 (P218) 


人 第 5 節 





集 事業 等 の 事業 化 に 向け た 検討 を 行っ た 。 な お 、 こ の 調査 検討 
に 当たっ て は 、 市 町 村 ご と に 国土 交通 省 都市 局 の 企画 専門 官 
課長 補佐 級 の 地区 担当 職員 と 学識 経験 者 が 割り 当て られ 、 東 
北 地方 整備 局 の カウ ンタ ー パ ー ト 、UR 都 市 機構 の 派遣 職員 、 地 
元 市 町 村 、 県 等 の メン バー か ら 構 成 され る 調査 事務 局 が 設置 さ 
れ 、 検 討 を 進め た 。 


県 に よる 復興 まち づく り 支 援 等 


被災 市 町 村 で は 恒常 的 な マン パワ ー 不 足 や 事業 スキ ー ム に 
対す る 理解 不足 等 の 課題 が あっ た こと か ら 、 県 で は 、 防 災 集 団 移 
転 促進 事業 連絡 会 議 、 復 興 土地 区 画 整 理事 業 担当 者 会 議 、 ま 
ち づ く り 推 進 会 議 等 の 担当 者 会 議 を 開催 し て 、 事 業 進捗 に 応じ 
た 課題 や 対応 策 の 情報 共有 を 図り 、 市 町 村 の 復興 まち づく り の 
支援 を 実施 し た 。 

また 、 県 、 市 町 村 と も に 応援 職員 の 存在 が 不可 欠 で あっ た 。 


i 復興 まち づく り の 進展 


これ ら の 取組 に より 、 令 和 元 (2019) 年 12 月 末 現 在 、 ま ち づ く り 
( 面 整備 ) 事業 を 予定 し て いる 158 地 区 全て で 着工 し て お り 、 そ 
の うち 1 48 地 区 ( 約 94%) が 完成 し て いる 。 区 画 ベ ー ス で は 、 予 定 
し て いる 7,477 区 画 全て で 工事 が 着工 し て お り 、 そ の うち 7,249 
区 画 ( 約 97%) が 完成 し て いる 。 


担当 者 会 議 の 開催 状況 (これ まで 延べ 44 回 、 参 加 人 数 は 約 1.800 人 ) 





























































































































年 月 日 開催 され た 会 議 の 名 称 参加 者 の 概要 
Hp4 | 0 | 防災 集団 移転 促進 事業 連絡 会 議 
|・ 復 興 土地 区 画 整 理事 業 担当 者 会 識 市 町 村 、 弁 護 士 、 金 融 機関 住宅 金融 支援 機構 、 国 土 交通 省 、 復 興 庁 、UR、 盛 剛 
nl > |7 | 依 興 まち づく り 事 業 に 係る 担当 者 会 議 地方 法務 局 、 盛 岡 家庭 裁判 所 及び 県 の 担当 者 、 担 当 課 長 な ど 、 テ ー マ に 応じ て 
"| 東日本 大 震 災 被災 地 の 土 地区 画 整理 事業 実施 地区 の まち づく り 推 進 会 議 
担当 者 会 議 の 主 な 議題 ※ カ ッ コ 内 は 説明 機関 



































・ 事 業 計 画 作成 マニ ュ ア ル に つい て (国土 交通 省 ) 



































防災 集団 移転 促進 事業 























・ 岩 災 復 興 
・ 住 宅 再建 ・ 復 負 


























・ ガ イダ ンス (移転 促進 区 域 、 住 宅 団地 の 移転 対象 者 、 用 地 取得 及び 造成 等 )、 事 業 計画 書 の 策定 に つい て (県 ) 


・ 復 興 整 備 計画 、 地 域 森 林 計 画 、 保 安 林 解 除 、 埋 蔵 文 化 財 の 取扱 い 、 農 業 振興 地域 と 農用地 利用 計画 の 変更 、 が け 地 近接 等 危険 住宅 移転 事 
業 、 開 発 許可 及び 地価 動向 と 適正 な 土地 利用 取引 に つい て (県 ) 

・ 防 集 事業 等 に お ける 抵当 権 抹消 手続 き に 係る 説明 (金融 機関 ) 

に 際 し 発生 する 法 的 課題 の 整理 に つい て (弁護 士 
まち づく り に 関す る 登記 の 嘱託 に つい て (盛岡 地方 法務 局 ) 























・ 移 転 元 地 の 土 地 活用 促進 ガイ ドブ ッ ク に つい て ( 復 











団 庁 ) 


























・ 土 地区 画 整 理事 業 の 事業 手法 に つい て (県 ) 

















・ 被 災 市 街 地 復興 土地 区 画 整理 事業 の 工夫 と 適用 事例 に つい て (国土 交通 省 ) 

・ 地 権 者 土地 活用 意向 と 企業 の マッ チン グ 取 組 事 例 に つい て (UR) 

・ 土 地区 画 整 理事 業 に お ける 紛争 予防 の た め の 留 意 事 項 に つい て (国土 交通 省 ) 

・ 公 費 解体 し た 建物 と 残存 建物 の 補償 の 公平 性 、 防 潮 堤 (県 整備 ) に お ける 公 管 金 の 算定 、 盛 土工 事 の 沈下 に お ける 訴訟 と 行政 責任 
・ 確 定 測量 及び 出来 形 確認 測量 の 実施 方 法 に 係る 意見 交換 



























































区 画 整理 事業 












































に つい て (県 ) 

































































防 集 事業 に よる 移転 元 地の利 活用 


防 集 事業 で 市 町 村 が 買取 可能 な 土地 (以下 「 移 転 元 地 ] と い 
う 。 ) は 、 宅 地 と それ に 隣接 する 農地 に 限ら れ て いた こと 、 ま た 売 
却 を 希望 し な い 地 権 者 も いた こと 等 か の ら 、 そ の まま で は 利 活 用 し 
難い 状態 で 点 在 し て いた 。 市 町 村 に お いて は 、 移 転 元 地 の 中 に 
は 利用 意向 が ある 土地 も 複数 ある も の の 、 具 体 的 な 活用 ニー ズ 
が な けれ ば 、 移 転 元 地 の 集約 ・ 整 地 に 対す る 復興 交付 金 ( 効 果 
促進 事業 ) の 活用 が 認め られ て お ら ず 、 土 地 の 集約 に 苦慮 し て 
いた 。 

移転 元 地 及 び 隣 接する 民有 地 を 含め た 土地 の 利 活用 は 、 新 
た な まち づく り を 推進 する 上 で 、 ま た 当面 管理 する 場合 の 安全 ・ 
衛生 上 、 維 持 管理 コス ト の 観点 か ら も 大 き な 課 題 と な っ て いた 。 


i 県 に よる 市 町 村 へ の 支援 


県 で は 、 個 別 の 地区 ご と に 課題 の 聞き 取り を 行い 現状 把握 に 
努め な が ら 、 移 転 元 地 の 活用 事例 集 を 市 町 村 に 提供 し て 土地 
活用 に 向け た 計画 策定 を 支援 し た 。 ま た 、 利 活用 の 見 込み が な 
い 移 転 元 地 に つい て も 、 市 町 村 が 将来 的 に 利 活用 し や すい 土 
地 と な る よう 、 防 集 事業 に よる 建物 基礎 等 の 撤去 や 他 事 業 の 残 
土 を 活用 し た 盛土 の 実施 等 を 提案 し な が ら 、 市 町 村 を 支援 し た 。 

買い 取っ た 移転 元 地 に つい て は 、 令 和 元 年 12 月 末 現 在 、 買 
取 対象 面積 326.4 ヘ クタ ー ル の 約 6 割 で 産業 用 地 や 地域 の 多 
目的 広場 等 と し て 活用 策 が 決ま っ た 一 方 で 、 民 有 地 と の 一 体 的 
な 集約 に 時 間 が か か り 、 具 体 的 な 活用 ニー ズ を 見 出す まで に は 
至っ て いな い 等 の 課題 が 残さ れ て いる 。 


教訓 ・ 提 言 


i 事前 復興 の 取組 の 必要 性 

「 ま ち づ く り ( 面 整備 ) ] 事業 に 携わっ た 被災 市 町 村 で は 、① 発 
災 直 後 、 様 々 な 対応 に 追わ れる 中 で 、 復 興 ま ち づ く り 計 画 に つ 
いて 検討 する 時 間 が な か っ た 、② 計 画 を 検討 し よう に も 、 土 地区 
画 整 理事 業 、 防 集 事業 、 漁 業 集落 防災 機能 強化 事業 等 の 事 
業 に 精通 し た 職員 が いな か っ た 、③ 各 事業 の スキ ー ム 、 採 択 要 
件 、 メ リッ ト や デメ リッ ト を 十分 整理 で き な い まま 、 被 災 地 区 ご と の 
計画 策定 を 進め ざる を 得 ず 、 丁 寧 な 説明 が で きず に 被災 者 に 不 
安 を 与え た 等 の 反省 すべ き 点 が あっ た と し て いる 。 被災 市 町 村 
の 復興 か ら の 取組 を 踏ま え 、 災 害 時 の 対応 と し て 導入 する 事業 
の 事前 学習 を 含め 、 事 前 復興 の 取組 を 進め て いく 必要 が ある と 
考え て いる 。 


市町村 が 抱え て いる 課題 の 解決 に 向け た 
担当 者 会 議 の 有用 性 
東日本 大 震 災 津波 か ら の 復興 を 進め る 中 で 、 進 捗 段階 に 応じ 
て 、 事 業者 で ある 市 町 村 の 課題 も 変化 し て いっ た こと か ら 、 市 町 
村 が 抱え て いる 課題 を 捉え て の 課題 解決 に 向け た 担当 者 会 議 
は 、 早 急 な 事業 進捗 を 求め られ る 復興 事業 に お いて 有用 だ っ た 
と 考え て いる 。 


上 移転 元 地の利 活用 計画 案 に 関す る 
事前 検討 の 重要 性 
防 集 事業 等 に より 高台 移転 を 行う に 当たっ て は 、 宅 地 供 給 や 


空き 区 画 の 管理 等 と と も に 、 復 興 事 業 完了 後 の ま ち づ く り の イ 
メー ジ を 地域 住民 と 早期 に 共有 し な が ら 、 移 転 元 地の利 活用 計 
画 案 に つい て も あら か じ め 検 討 し て お く こ と が 重要 と な る 。 


i 移転 元 地 利 活用 基準 の 検討 の 必要 性 


移転 元 地 に 関し て は 、 市 町 村 に お いて 基本 方 針 を 定め る と と 
も に 、 民 間 企 業 に 活用 を 求め る 地区 、 現 状 の まま 市 町 村 が 維持 
管理 の み 実 施す る 地区 等 、 地 区 ご と の 現状 を 踏ま えて 分 類 し 、 
優先 順位 を つけ て 移転 元 地 の 集約 を 効率 的 に 推進 する 必要 が 
ある と 考え て いる 。 


移転 元 地 利 活用 促進 に つなが る 措置 


利 活用 する 区 域内 に ある 民有 地 と 当該 区 域外 に ある 公有 地 
を 交換 する 場合 に お いて 、 県 で は 課税 され る 不動 産 取得 税 を 免 
除 す る 措置 を 、 国 で は 課税 され る 登録 免許 税 を 免除 する 措置 を 
設け た 。 一 方 、 利 用 見 込み の な い 土地 へ の 復興 交付 金 (効果 
促進 事業 ) の 活用 は 認め られ な いと いう 制約 が あり 、 更 な る 移転 
元 地の利 活用 促進 に 結び つけ る こと が で き て いな い 。 被災 地 の 
実情 を 強く 訴え て 、 移 転 元 地 の 集約 ・ 整 地 が より 円 滑 に 進む よ 
う 、 自 由 度 の 高い 交付 金 措 置 等 を 今後 も 国 に 働き か け て いく 。 
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第 2 章 県 の 取組 る ⑧ 第 2 節 復旧 ・ 復 興 の 取組 


話 社会 資本 の 復旧 ・ 整 備 の 迅速 化 の た め の 取組 





取組 事例 


i 施工 確保 対策 連絡 調整 会 議 の 設置 


被災 地 で は 、 ま ち づ く りや 津波 防災 施設 等 の 大 規模 工事 が 
同時 期 に 施工 され 、 こ れ に 伴い 技術 者 や 建設 資 機材 の 調整 ・ 確 
保 、 建 設 発 生 土 の 土 量 調整 等 が 最 重要 課題 の 一 つと な っ た 。 

そこ で 、 平 成 25(2013) 年 2 月 に 、 復 旧 ・ 復 興 工事 を 円 滑 に 進 
め る た め 、 施 工 確保 対策 に 係る 課題 の 解決 策 の 検討 、 関 係 機 
関 と の 連携 等 を 目的 と し て 、 県 庁 関係 課 か ら な る 「 岩 手 県 復旧 復 
興 工事 施工 確保 対策 連絡 調整 会 議 ] を 、 平 成 25 年 月 に は 、 土 
砂 の 流用 調整 や 資材 不足 等 の 課題 に 対し て 、 発 注 機関 や 関係 
業界 団体 等 が 連携 し て 、 よ り 具体 的 な 対策 を 検討 調整 する こと 
を 目的 と し て 「 治 岸 各 地域 復旧 復興 工事 施工 確保 対策 連絡 調 

整 会 議 ] を 設置 し 、 対 応 を 進め て きた 。 


施工 確保 対策 の 取組 の 概要 





(関連 する 主 な 県 の 取組 〉 
人 @ 第 5 節 回 他 県 応援 職員 な ど に よる マン 
パワ ー の 確保 (P232) 





円 滑 な 事業 進捗 


供給 不足 が 懸念 され た 、 生 コン 、 捨 石 な どの 主要 資材 の 需給 
見 通し を 、 本 会 議 で 発注 者 と 供給 業者 間 が 共有 する こと に より 、 
生コン に つい て は 、 プ ラン ト の 新設 等 業界 の 努力 に よる 供給 体 
制 の 強化 が 図ら れ た ほか 、 被 災 者 の 生活 に 密接 に 関連 する 災 
害 公営 住宅 の 整備 や 、 病 院 、 学 校 の 復旧 工事 へ の 生コン の 優 
先 供給 を 業界 団体 へ 要請 する な どの 取組 を 行っ た 。 ま た 、 本 会 
議 で 共有 され た 需給 見 通し を 基 に 、 資 材 不足 に よる 事業 の 遅れ 
を 避け る た め 、 コ ンク リー ト 構 造物 の プレ キャ スト 化 も 進め られ た 。 
土砂 の 流用 調整 に つい て は 、 事 業 の 進捗 に 伴い 変化 する 土 
少 の 過 不 足 の 見 込 を 3 か 月 に 一 度 集計 し 、 各 事業 者 で 共有 し た 
結果 、 市 町 村 間 で 流用 に 関す る 協定 を 締結 し 円 滑 な 事業 執行 
を 可能 に し た ケー ス も あっ た 。 





岩手 県 復旧 復興 工事 施工 確保 対策 連絡 調整 会 議 (H25(2013).2.22 設 置 ) 


今後 本 格 化す る 復旧 ・ 復 興 工 事 を 円 滑 
と し て 設置 


沿岸 地域 復旧 復興 工事 施工 確保 対策 連絡 調整 会 議 (H25.4 設 置 ) 


に 進め る た め 、 施 工 確保 対策 に 係る 課題 の 解決 策 の 検討 、 関 係 機関 と の 連携 等 を 目的 


土砂 の 流用 調整 や 資源 不足 等 の 課題 に 対し て 、 発 注 機関 や 関係 業界 団体 等 が 連携 し て 、 よ り 具 体 的 な 対策 を 検討 調整 する 


こと を 目的 と し て 設置 





岩手 県 東日本 大 震 災 津波 復興 本 部 








岩手 県 復旧 復興 工事 施工 確保 対策 連絡 調整 会 議 
座長 : 県 土 整備 部 長 構成 員 : 県 店 関係 課 総括 課長 相当 職 


【 ミ ッ シ ョ ン 】 

・ 復 旧 復 興 工 ョ 確保 対策 に 係る 課題 へ の 検討 

・ 復 旧 復 興 工 ョ 確保 対策 に 係る 関係 部 局 等 と の 調整 

・ 復 旧 復 興 工 ョ 確保 対策 に 係る 国 、 市 町 村 と の 連携 ・ 調 整 
























































Ph 
座長 : 広域 振興 局長 また は 副 局 長 構成 貞 : 国 、 県 、 市 町 村 、 業 界 団体 


【 作 戦 部 会 等 】 (土砂 調査 ・ 折れ 夫人 運搬 機能 ) 

・ 定 期 的 な 資材 需給 見 通し 、 生 状 況 の 見 通し の 把 】 
・ 公 共 事業 間 、 er の 調整 

・ 資 材 需給 状況 の 情報 共有 と 、 増 産 対策 の 検討 等 

・ 大 型 車 両 の 交通 量 の 増大 に 伴う 交通 安全 対策 の 検討 等 
























































© 資材 確保 対策 


ヤ 主 要 資 材 の 受給 見 通し に つい て 、 発 注 者 、 供 給 業 者 間 で 情報 共有 

・ 地 域 的 、 時 期 的 に 差異 は ある も の の 、 沿 岸 各地 区 に お いて は お お むね H26~27 
年 度 に か け て 乾 要 が ピー ク を 迎え 、 一 般 的 に 供給 能力 を 上 回 る 恐れ 。 
供給 不足 に 対す る これ まで の 対策 と 今後 の 対応 

・ 既 存 工場 で の 増産 体制 整備 (設備 の 更新 、 骨 材 ス トッ ク ヤ ー ド の 確保 等 ) 























民間 生コン プラ ント の 新設 

・ 国 土 交 通 省 に よる 三陸 沿岸 道 専有 生コン プラ ント の 設置 
遠隔 地 か ら の 骨 材 調達 に 伴う 価格 上 昇 へ の 対応 

ンク リー ト 二 次 製品 の 活 ) 
域 レ ベル で の きめ 細やか な 情報 共有 
域 調達 連携 の 取組 み 


⑧ 効率 的 な 土砂 流用 調整 
マ 効 果 的 な 土砂 流用 調整 
・ 事 業 の 進捗 に 伴い 変化 する 土砂 の 過 不 足 の 見 込み を 、3 ヶ月 に | 度 集 計 
・ 発 生 時 期 、 土 質 に つい て 、 各 発注 機関 か ら の 情報 を 収集 し 共有 
・ 近隣 市 町 村 の 公共 事業 間 で の 土砂 流用 を 調整 
・ 発生 時 期 と 使用 時 期 の 時 間 差 を 調整 する た め の 一 次 仮 置場 の 確保 を 調整 





























































































































電工 事 車 両 の 増加 に 伴う 交通 安全 対策 


資材 運 搬 や 土砂 運搬 に 伴い 、 被 災 地 で は 工事 車両 が 増加 
・ 交 通 量 の 変化 を 、 車 種別 、 曜 日 別に 分 析 し 発注 機関 、 施 工業 者 が 情報 共有 
・ 近隣 住民 か ら の ご 意見 等 を 情報 共有 し 、 運 搬 業 者 等 へ の 指導 を 徹底 
・ 交 通 量 の 増加 に 伴う 危険 交差 点 の 状況 等 に つい て 県 警 と 情報 共有 


今後 の 対応 方 針 
建設 次 材 の 恩給 見 通し や 土砂 流用 調整 な ど 、 復 上 復興 に 向け た 様々 な 課題 に つい 


て 、 き め 細 か い 情 報 収 集 と リア ル タ イ ム な 情報 共有 に 努め 、 関 係 機関 が 協力 し て 
機動 的 に 対応 

















i 埋蔵 文化 財 調 査 の 派遣 職員 に よる 支援 


これ まで に な い 規 模 の 災害 で あり 、 復 興 事業 が 具体 化し 、 そ れ 
に 伴う 埋蔵 文化 財 調査 の 事業 量 の 見 込み が 示さ れる 中 で 、 最 
も 早急 な 対応 が 迫 ら れ た の は マン パワ ー の 不足 、 そ れ も 専 門 的 
な 知識 を 持ち 、 埋 蔵 文 化 財 調査 に 対応 で きる 職員 の 不足 で あっ 
だ Ss 

これ に 対す る 具体 的 な 対応 策 と し て 、 文 化 庁 へ 人 的 支援 を 要 
請 し た と ころ 各 県 か ら の 応援 が あり 、 平 成 24(2012) 年 度 か ら 平 


埋蔵 文化 財 調査 に 係る 人 的 支援 


成 28(2016) 年 度 まで 他 県 か ら 専門 職員 の 支援 を 得 た こと が 挙 
げ ら れる 。 県 外 か ら の 派遣 職員 に つい て 県 教育 委員 会 で は 平成 
24 年 度 か ら の 5 年 間 で 41 名 の 派遣 を 受け て いる が 、 県 教育 委 
員 会 が この 派遣 職員 の 支援 も 得 て 行っ た 復興 調査 は 平成 24 
年 度 か ら 平 成 30(2018) 年 度 に か け て 、 分 布 ・ 試 掘 調査 が 648 
件 、 発 掘 調査 が 134 件 に 及 ん だ 。 

平成 28 年 度 を も っ て 県 外 か ら の 職員 派遣 は 終了 し た が 、 こ の 
方 々 の 支援 を 得 て 復興 関連 調査 を 進め る こと が で きた こと は 何 
者 に も 代え が た い 力 と な っ た 。 



































派遣 専門 職員 一 覧 【H24 年 度 ~H28 年 度 (※ 年 度 ご と の 延べ 人 数 を 集計 )】 

派 遣 年 度 延べ 派遣 
H24 年 度 | H25 年 度 | H26 年 度 | H27 年 度 | H28 年 度 人 数 
北海 首 | 








派遣 元 
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復興 調査 で 受け た 支援 の 数 々 

| 自治 法 派遣 

(|) 都 道 府 県 教 要 っ 岩手 県 教委 

(2) 全国 市 町 村 教 要 つ 沿岸 市 町 村 教 要 

(3) 県 内 内 陸 市 町 村 教 委 つ 沿岸 市 町 村 教 委 


2 財団 間 派 遣 
他 財 団 埋 文 っ ( 公 財 ) 岩手 県 文化 振興 事業 団 埋蔵 文化 財 セ ンタ ー 


3 出張 支援 ( 他 県 教 要 、 県 内 市 町 村 教 委 ) 
4 事業 支援 ( 国 ・ 県 発掘 調査 、 整 理 作業 つ 市 町 村 が 受託 ) 
5 国 の 支援 (文化 店 、 奈 文 研 )※ 岩 手 県 で は 実績 な し 


教訓 ・ 提 言 


i 関係 機関 と の 継続 的 な 情報 共有 


大 規模 な 災害 に お いて は 、 そ の 復旧 工事 も 一 斉 に 行 
われ る た め 、 資 材 の 供給 不足 が 発生 する こと は ある 程度 
念頭 に 置く べき 事態 で ある と 考え る 。 ま た 、 多 く の 主 体 が 
同時 に 事業 を 展開 する た め 関 係 機関 と の 調整 事項 も 複 
雑 で 多岐 に わた る 。 そ れ ら の 調整 の た め 、 関 係 機関 を 構 
成員 と する 会 議 に より 情報 共有 を 継続 的 に 行っ た 事 は 、 
円 滑 な 復旧 ・ 復 興 事業 の 推進 に 寄与 し た と 考え られ る 。 


i 派遣 専門 職員 の 理解 と 協力 

被災 当時 、 人 々 に は 危機 感 や 焦燥 感 が 満ち 溢れ て 
いた 中 で 、 埋 蔵 文化 財 調査 は 復旧 や 復興 を 進め る に 当 
た っ て 、 ど ちら か と いう と マイ ナス の イメ ー ジ と し て 捉え られ 


て いた 。 し か し 、 我 々 文化 財 保護 側 と し て は 開発 と 文化 
財 保護 の 両立 と いう 大 原則 を 崩す こと な く 、 粘 り 強 く 関 
係 者 の 理解 を 得る 努力 を し な が ら 、 復 興 関連 工事 の スケ 
ジュ ー ル と 調整 を 図り 、 従 来 の 水準 と 変わ ら な い 調 査 を 
進め て きた 。 特 に 調査 終了 の 期限 に つい て は 、 開 発 関 
係 者 や 住民 か ら の 信頼 が 揺るが な いよ う 、 何 と し て も 守る 
と いう 気持 ち を 持ち 進め て きた 。 も ちろ ん 、 こ れ は 他 県 か ら 
の 派遣 専門 職員 の 理解 と 協力 が な く て は 実現 で き な か っ 
た こと で ある 。 

今回 の 事例 で 復旧 や 復興 と いう 困難 な 取組 の 中 で 
も 、 相 手 と の 信頼 関係 を 月 すこ と な く 、「 約 束 し た こと は 必 
ず 守 る 」 こ と が 当たり 前 の こと で は ある が 非常 に 重要 で あ 
る こと を 再 認識 する と と も に 、 こ れ が 実現 で きた こと で 、 復 
旧 ・ 復 興 事 業 の スケ ジュ ー ル を 大 きく 変更 する こと な く 事 
業 を 進め る こと が 可能 に な っ た と 考え る 。 





雷 一 浦 
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第 2 章 県 の 取組 る ⑧ 第 2 節 復旧 ・ 復 興 の 取組 


再生 可能 エネ ルギー の 防災 拠点 等 へ の 導入 





取組 事例 


i 発 災 直後 の 停電 の 状況 

東日本 大 岩 災 津波 に よる 発電 所 や 変電 所 等 の 被災 に よ 
り 、 岩 手 県 内 に お いて は 全域 の 約 76 万 戸 が 停電 し た 。 県 内 
全域 の 停電 は 翌朝 まで 続い た が 、3 月 13 日 13 時 時 点 で 約 6 
割 、16 日 1 1 時 に は 沿岸 地域 を 除く 約 9 割 が 復 電 し た 。 今回 
の 災害 で は 直接 津波 の 被害 を 受け て いな い 地 域 に お いて も 
長期 間 に わ た る 停電 と な っ た が 、 そ の 原因 は 、 東 北 電力 管内 
の 大 規模 発電 施設 が 被災 し た こと や 、 保 安 停止 に より 送電 
線 自 体 が 停電 し 、 大 規模 発電 施設 を 持た な い 本 県 に お いて 
は 、 他 県 か ら の 電力 融通 を 待つ 状況 と な っ た こと に よる も の で 
ある 。 


目 災害 に 強い まち づく り に 向け た 
再生 可能 エネ ルギー 設備 の 導入 
震 災 か ら の 復興 に お いて は 、 災 害 に 強い まち づく り の 一 環 


| 災害 時 の シス テム 構成 例 ( 太 陽光 + 蓄 電池 の 場合 ) 


と し て 、 停 電 時 に お いて も 一 定 の 電力 を 賭 う こと が で きる 自 
立 分 散 型 の エネ ルギー 供給 体制 の 確立 が 課題 と され た こと 
か ら 、 環 境 省 の 再生 可能 エネ ルギー 等 導入 地方 公共 団体 
支援 基金 事業 に より 平成 24(2012) 年 3 月 に 基金 を 造成 
し 、 地 域 の 防災 拠点 や 避難 所 約 460 か 所 を 対象 と し て 太陽 
光 発 電 や 蓄電 池 、 バ イオ マス 熱 利 用 な どの 再生 可能 エネ ル 
ギー 設備 の 導入 を 行っ た 。 

当初 、 環 境 省 の 補助 金 に よる 基金 運用 期間 は 、 平 成 23 
(2011) 年 度 か ら 平成 27(2015) 年 度 ま で と され て いた が 、 
沿岸 被災 地 に お ける 土地 造成 の 遅れ な ど に より 、 一 部 地域 
に つい て は 令 和 2(2020) 年 度 まで の 延長 が 認め られ た 。 

補助 対象 と な る 防災 拠点 施設 の 具体 例 と し て は 、 公 共 施 
設 と し て 庁舎 、 診 療 施設 、 消 防 賭 、 警 察 署 、 学 校 、 公 民 館 、 集 
会 所 な どの ほか 、 防 災 拠 点 施設 と な る 民間 施設 と し て 診療 施 
設 や 駅 舎 、 宿 泊 施 設 も 補助 の 対象 と な っ た 。 

導入 設備 の 具体 例 と し て は 、 大 陽光 発電 (既設 を 含む ) と 

電池 の 組合 せ が 最 も 多く 、 そ の 他 、 木 質 バ イオ マス に よる 
熱 供給 や 街路 灯 が ある 。 














電力 会 社 の 配電 線 








第 
L 
草 















































2 再生 可能 エネ ルギー 設備 導入 状況 3 内 容 別 事業 件 数 4 事業 者 別 事業 件 数 
NMN 事業 内 容 件 数 事業 者 | 件 数 
太陽 光 発 電 ・ 蓄 電池 308 県 22 
木質 パイ オマ ス ボ イ ラー 6 市 町 村 440 
地 中 熱 4 民間 5 
その 他 ( 既 設 太陽 光 + 蓄 電池 、 街 路灯 な ど )| 149 - 
合 計 467 合計 467 























て 当時 を 振り 返っ て > 
(当時 40 代 、 防 災 拠 点 再生 可能 エネ ル 
ギー 導入 事業 を 担当 ) 





県 内 全域 、 特 に 沿岸 被災 地 で 長期 間 の 停電 と な っ て いる 中 、 状 況 確 
認 の た め 現 地 調査 に 行っ た と ころ 、 県 外 の NPO 団 体 の 方 が 、 公 民 館 な ど 
i 時 の 避難 所 に 大 陽光 発電 設備 と 蓄電 池 を 設置 し て いた 。 そ れ で よう や く 、 テ 
陸前 高田 市 消防署 (太陽 光 + 蓄 電池 ) レビ 、 ラ ジオ 、 最 小 限 の 照明 、 携 帯 の 充電 な ど が 可能 と な り 、 避 難 さ れ て い 
る 方 々 に 非常 に 感謝 され て いた 状況 を 見 る こと が で きた 。 
これ を きっ か け に 、 防 災 拠点 な ど に 、 災 害 時 に お いて も 一 定 の 電力 を 財 
うこ と が で きる 再生 可能 エネ ルギー 設備 導入 の 必要 性 を 実感 し た 。 当 時 
の 部 長 や 担当 者 が 度々 環境 省 に 出向 き 、 要 望 活動 や 調整 を 行い 、 事 業 
化 に 結び 付け た こと が 大 きか っ た と 思う 。 (この 事業 は 、 当 初 被 災 3 県 を 中 
心 に 創設 され た が 、 そ の 後 全 国 に 対象 が 拡大 され た 。) 

こう し て 環境 省 の 事業 が 創設 され た が 、 市 町 村 や 事業 者 へ の 事業 説 
明 や 市 町 村 の 整備 計画 の 取り まとめ 、 県 の 補助 要綱 の 整備 な ど 、 時 間 も 
な く 、 混 乱 し た 中 で 、 県 も 市 町 村 も 大 変 な 作業 だ っ た 。 特 に 、 市 町 村 で は 、 
防災 拠点 と な る 様々 な 施設 に 、 こ の よう な 規模 で 再生 可能 エネ ルギー 設 
備 を 導入 し た 事例 は 過去 に な か っ た た め 、 ま ず は 、 各 防災 拠点 へ の 太陽 
光 発電 設備 や 蓄電 池 な どの 導入 規模 の 目安 と な る マニ ュ アル 作り が 必 
要 で あり 、 市 町 村 の 担当 者 の 協力 を 得 な が ら 、 苦 労 し た こと を 記憶 し て い 
る 。 

それ まで 、 国 も 自治 体 も 、 温 室 効 果 ガ ス 排出 量 25% 削 減 と いう 政策 に 
向け て 、 地 球 温暖 化 対策 に 注力 し て いた 中 、 東 日 本 大 岩 災 津波 と 原子 
力 発電 所 事故 に より 、 再 生 可 能 エ ネル ギー 施策 に 大 きく 能 を 切っ た タイ ミ 
ング だ っ た と 思う 。 





示 w 誤 


示 ゃ 並 





普代 村 くろ さき 荘 ( チ ッ プ ボイラ ー) 


教訓 ・ 提 言 


設置 し た 設備 を 有効 に 

活用 する た め の 取 組 が 必要 

平成 30(2018) 年 度 ま で に 設置 し た 太陽 光 発 電 
設備 だ け で も 3,000kW を 超え 、 大 規模 太陽 光 発 電 
所 (いわ ゆる メガ ソー ラー) 数 基 分 の 導入 規模 と な っ て 
お り 、 そ れ ら が 災害 時 に 自立 分 散 型 電源 と し て 機能 


れ ば 、 大 き な 効 果 が ある も の と 期待 され る 。 

設備 の 設置 に あたっ て は 、 そ の 対象 と な る 場所 や 
導入 規模 に つい て あら か じ め 十 分 な 検討 を 行っ て いた 
が 、 東 日 本 大 岩 災 津波 以降 も 台風 な ど に よる 災害 が 
発生 し て お り 、 そ れ ら を 踏ま えて ハザード マッ プ の 見 直 


し が 行わ れ て いる 。 こ の こと に より 、 避 難所 が 指定 除 
外 と な っ た り 、 新 た に 避難 区 域 に 指定 され た りす る な 
ど 、 設 備 導入 後 の 移設 や 安全 対策 の 追加 工事 が 必 
要 と な る ケー ス が あっ た こと か ら 、 事 業 実施 主体 に お 
いて は 、 地 域 防災 計画 等 に 即 し て 設備 が 活用 され る 
よう 、 留 意 する 必要 が ある 。 

また 、 設 備 導 入 後 、 当 該 設備 を 用 いた 防災 訓練 な 
ど を 行い 、 災 害 時 に 設備 を 適切 に 活用 で きる よう に し 
て お く < 必要 が ある が 、 そ の よう な 訓練 が 行わ れ て いな 
い 実 態 も 見 られ る こと か ら 、 設 備 を 活用 する た め の 自 
主 的 な 取組 が 期待 され る 。 
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第 2 章 県 の 取組 る 第 2 節 復旧 ・ 復 興 の 取組 


災害 に 強い 道路 ネッ トワ ー ク の 構築 





取組 事例 


目 確実 な 緊急 輸送 や 代替 機能 の 

確保 の た め の 道 路 整 備 

三陸 沿岸 地域 の 復興 と 安全 ・ 安 心 の 確保 に 向け 、 災 害 時 
等 に お ける 確実 な 緊急 輸送 や 代替 機能 を 確保 する と と も に 、 
水産 業 等 の 復興 を 支援 する 災害 に 強く 信頼 性 の 高い 道路 
ネッ トワ ー ク を 構築 する た め 、 岩 手 県 東日本 大 震 災 津波 復興 
実施 計画 に 、 以 下 を 「 三 陸 復 興 道路 整備 事業 ] と し て 位置 づ 
け 、 整 備 を 進め て きた 。 
① 復 興 道路 

三陸 沿岸 地域 の 縦貫 軸 と 内 陸 部 と 三陸 沿岸 地域 を 結ぶ 
横断 軸 の 高 規格 幹線 道路 ・ 地 域 高 規格 道路 の 整備 促進 。 
② 復 興 支援 道路 

内 陸 部 か ら 三陸 沿岸 各 都 市 に アク セス する 道路 及び 横 
断 軸 間 を 南北 に 連絡 する 道路 、 イ ンタ ー チ ェ ン ジ に アク セス す 


て 復興 道路 、 復 興 支援 道路 の 名 称 に つい て 一 





(関連 する 主 な 県 の 取組 〉 

人 第 4 節 復興 道路 の 重点 整備 (P188) 

人 第 4 節 用 地 取 得 迅 速 化 の た め の 
制度 創設 に 向け た 取組 (P192) 





る 道路 に つい て 、 交 通 あ い 路 の 解消 や 防災 対策 、 橋 梁 耐 岩 
化 等 を 推進 。 
③ 復 興 関連 道路 

三陸 沿岸 地域 の 防災 拠点 (役場 、 消 防 等 ) や 医療 拠点 
( 二 次 、 三 次 救急 医療 施設 ) ヘア クセ ス す る 道路 及び 水産 
業 の 復興 を 支援 する 道路 に つい て 、 交 通 あ い 路 の 解消 や 防 
災 対 策 、 橋 梁 耐震 化 等 を 推進 。 


i 復興 道路 は か つて な い ス ピー ド で 整備 が 進め られ た 


国 直轄 事業 で 整備 が 進め られ て いる 復興 道路 は 、 平 成 31 
(2019) 年 3 月 の 東北 横断 自動 車道 釜石 秋田 線 全 線 開 通 や 、 
令 和 元 (2019) 年 6 月 に 三陸 沿岸 道路 が 宮古 市 か ら 宮 城 県 気 
仙 沼 市 まで 繋が る な どか つて な い ス ピー ド で 整備 が 進み 、 復 興 ・ 
創 生 期間 内 の 令 和 2(2020) 年 度 ま で の 全線 開通 が 予定 され 
て いる 。 ま た 、 復 興 支援 道路 、 復 興 関連 道路 に お いて も 災害 に 
強い 交通 ネッ トワ ー ク の 構築 に 向け 、 整 備 を 推進 し て いる 。 


国 で は 、 三 陸 治 岸 道路 を 復興 道路 と 、 東 北 横断 自動 車道 釜石 秋田 線 と 宮古 盛岡 横断 道路 を 復興 支援 道路 と 位置 付け て いる の に 対 
し 、 県 の 復興 計画 で は これ ら 全 て を 復興 道路 と 位置 付け て お り 、 国 と は 異な る 名 称 を 使用 し て いる 。 

これ は 、 通 常 で あれ ば 、 国 が 名 称 を 決定 し た 後に 県 の 計画 に 反映 する と ころ で ある が 、 国 の 復 興 道路 、 復 興 支 援 道路 は 平成 23 年 度 第 3 
次 補正 予算 (平成 23 年 10 月 21 日 間 議 決定 、 同 11 月 23 日 成立 ) で 盛り 込ま れ た の に 対し 、 県 で は 、 発 災 直 後 の 平成 23 年 4 月 か ら 復 興 道 
路 を 含む 三陸 復興 道路 整備 事業 の 検討 を 始め 、 同 年 8 月 11 日 策定 の 岩手 県 東日本 大 岩 災 津波 復興 計画 に 位置 付け た た めで ある 。 


復興 支援 道路 、 復 興 関連 道路 の 整備 事例 





【 復 興 支援 道路 】 国 道 340 号 立 丸 峠 工区 

国道 340 号 は 、 内 陸 と 沿岸 を 結ぶ 交通 の 要 と し て 利用 され て き 
た が 、 宮 古市 と 遠野 市 に 踏 る 立 丸 幅 区 間 は 幅員 が 狭く 、 急 カー ブ 
が 連続 する な ど 交 通 の 難所 と な っ て いた こと か ら 、 平 成 24(2012) 
年 度 か ら 整 備 を 進め 、 平 成 30(2018) 年 | 月 29 日 に 全線 開通 し た 。 
トン ネル を 含む 約 5.2km の 整備 に より 交通 の 難所 だ っ た 峡 道 が 解 
消さ れ 、 交 通 の 安全 性 向上 や 約 6 分 の 時 間 短 縮 が 見 込ま れる 。 








計上 (すい が 直史 間 が ( 遇 由 員 .3m)) 





【 復 興 関連 道路 】 主 要 地方 道 野田 山形 線 野田 工区 

東日本 大 震 災 津波 発生 時 、 野 田村 の 市 街 地 が 津波 で 浸水 し 、 国 県 道 等 の 主要 幹線 道路 の ネッ トワ ー ク が 
寸断 され た こと を 踏ま え 、 県 道 で ある 主要 地方 道 野田 山形 線 を 浸水 想定 区 域外 に 付け 替え 、 延 長 1.500m を 
整備 し た 。 

これ に より 、 災 害 に 強い 道路 に する と と も に 、 野 田村 が 進め る 城内 地区 防災 集団 移転 促進 事業 ( 防 集 事業 ) B 


と 一 体 と な っ た まち づく り の 支援 を 図っ て いる 。 ラン ンス 


整備 し た 区 間 と 城内 高台 団地 






























































目 内 陸 の 事業 に も 国 に よる 

手厚い 財政 措置 が 認め られ た 

復興 支援 道路 、 復 興 関連 道路 の 整備 は 県 事業 と し て 社 
会 資本 整備 総合 交付 金 (復興 枠 ) を 主 な 財源 と し て 進め て 
きた 。 当初 、 内 陸 の 復興 支援 道路 の 改築 事業 に は 、 社 会 資 


復興 道路 、 復 興 支援 道路 、 復 興 関連 道路 


本 整備 総合 交付 金 ( 復 興 枠 ) の 充当 は 認め られ て いな か っ た 
が 、 復 興 計画 に 掲げ た 内 陸 と 沿岸 を 結ぶ 復興 支援 道路 が 津 
波 被災 地域 の 復興 に 果たす 役割 の 重要 性 が 認め られ 、 内 陸 
の 復興 支援 道路 に つい て も 社会 資本 整備 総合 交付 金 ( 復 
興 枠 ) の 充当 が 認め られ た も の で ある 。 




















令 和 元 年 12 月 31 日 現在 ) 
























































復興 道路 復興 支援 道路 
回 本 還 本 画 : 供用 済 区 問 = 


品 口 口 : 供用 区 間 復興 関連 道路 











上 避難 や 救命 ・ 救 援 ル ー ト の 
確実 な 確保 が 重要 
東日本 大 震 災 津波 で は 、 大 規模 な 地震 と 津波 に よ 


り 、 道 路 も 大 きく 被災 し 、 被 災 者 の 避難 や 緊急 車両 
の 通行 、 被 災 地 へ の 人 員 や 物資 の 輸送 に 大 き な 障 
害 が 生じ た 。 
















































































復興 道路 の 整備 状況 
令 和 元 年 12 月 31 日 現在 ) 
a ョ i 民 供用 中 " 韻 江 中 
併用 率 
三陸 沿岸 道路 359km 26Ikm 73% 98km 
うち 岩手 県 213km 129km 6I% 84km 
宮古 盛岡 横断 道路 66km 3Ikm 47% 35km 
うち 岩手 県 66km 3Ikm 47% 35km 
東北 横断 自動 車道 80km 80km 100% 
うち 岩手 県 80km 80km I00% 
合計 505km| 372km 74% 133km 
うち 岩手 県 359km| 240km 67% I19km 



























































東北 横断 自動 車道 釜石 秋田 線 全線 開通 (平成 3| 年 3 月 9 日 ) 




















被災 時 に お ける 、 避 難 や 救命 ・ 救 援 ルー ト を 確実 に 
確保 し 、 速 や か な 復旧 ・ 復 興 活動 を 可能 と する た め に 
は 、 災 害 に 強く 信頼 性 の 高い 道路 ネッ トワ ー ク の 構築 
が 重要 で ある 。 





雷 一 浦 
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第 2 章 県 の 取組 る 第 2 節 復旧 ・ 復 興 の 取組 


話 被災 者 の 移動 手段 の 確保 


取組 事例 





上 披 災 直後 の 対応 


介 最 寄 の 県 立 病院 が 被災 、 他 の 医療 機関 へ の 通院 が 必要 に 
地域 医療 の 中 心 的 な 役割 を 担っ て いた 県 立 高田 病院 や 大 植 病 院 
は 被災 に より 機能 不全 に 陥り 、 受 診 が 必要 な 被災 地域 の 住民 に と っ て 
は 、 他 の 地域 の 医療 機関 へ の 通院 が 必要 と な っ た 。 
被災 直後 の た め 、 避 難所 で の 生活 を 余儀 な くさ れる な ど 、 被 災 地 域 の 
住民 の 生活 も 非常 に 不安 定 で あり 、 交 通運 賃 の 負担 も 大 きい 状況 で 
あっ た 。 





(関連 する 主 な 県 の 取組 〉 
人 第 4 節 


三陸 鉄道 の 復旧 支援 (P190) 





介 被 災 で 一 部 市 町 の 行政 機能 は 著しく 低下 、 

県 に お いて 無料 バス を 委託 運行 

さら に 、 陸 前 高田 市 及び 大 村 町 は 、 庁 舎 へ の 被害 や 職員 の 被災 
に より 、 行 政 機能 が 著しく 低下 し 、 県 か ら の 直接 支援 が 必要 な 状況 と 
な っ た た め 、 県 に お いて 、 陸 前 高田 市 及び 大 植 町 の 住民 に つい て 、 
それ ぞ れ 最寄り の 県 立 釜石 病院 や 県 立 大 船渡 病院 まで 通院 が で き 
る よう 、 平 成 23(2011) 年 3 月 か ら 7 月 まで の 間 、 バ ス 事 業者 に 対し 
広域 無料 バス の 運行 を 委託 し 、 移 動 手 段 を 確保 し た 。 


@ 市 町 村 の 無料 バス へ の 支援 を 実施 
沿岸 被災 7 市 町 村 で は 、 発 災後 、 独 自 に 無料 バス を 運行 し て いた 
が 、 そ の 経費 負担 が 多額 と な っ た こと か ら 、 平 成 23 年 4 月 以降 の 3 か 





























































































































1 県 か ら の 広域 無料 バス 運行 の 委託 【H23 広 域 生活 路線 運行 事業 】 

No 運行 経路 運行 開始 便数 利用 者 数 運行 経費 

① 大 村 ( 浪 板 ) て 県 立 釜石 病院 H23.3.27 6.5 往 復 43 人 / 便 

⑦② 大 樋 ( 赤 浜 ) 県 立 釜 石 病院 H23.4.5 6.5 往 復 38 人 / 便 2 

③ 陸前 高田 て 県 立 大 船渡 病院 H23.4.22 4 往復 18 人 / 便 

※ 利 用 者 数 は 平成 23 年 7 月 分 実績 

2 市 町 村 に よる 無料 バス 運行 と 県 の 補助 【H23 地 域 経営 推進 費 (域内 交通 確保 ) 】 

No 市 町 村 名 無料 運行 期間 路線 数 運行 経費 (参考 ) 県 補助 額 

① | 宮古 市 H23.4.5~6.24 3 数 千 円 ー 

② | 大 船渡 市 H23.4.4 て 9.4 8 11.620 千 円 / 月 16.096 千 円 

③ | 陸前 高田 市 H23.4.22~9.4 4 1.800 千 円 / 月 ー 

④ | 釜石 市 H23.3.12 て 7.31 8 14.870 千 円 / 月 23.840 千 円 

⑤ | 大 第 町 H23.3.26~ 2 1.820 千 円 / 月 ー 

⑥ | 普代 村 H23.3.24 ご 4.6 | 50 千 円 ー 

⑦ | 野田 村 H23.3.17 て 7.3 2 193 千 円 / 月 174 千 円 
合計 40.110 千 円 














※ 陸前 高田 市 及び 大 植 町 は 国 の 「 特 定 被災 地域 公共 交通 調査 事業 」 を 活用 




















3 仮設 住宅 等 交通 確保 連絡 会 議 開催 状況 











※ 宮古 市 、 普 代 村 は 少額 (燃料 費 の み ) の た め 活 用 な し 。 
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区 分 内 容 

参集 範囲 沿岸 12 市 町 村 、 バ ス 事 業者 、 東 北 運輸 局 、 岩 手 運 輸 支局 、 沿 岸 広域 振興 局 、 県 北 広域 振興 局 、 有 識者 (オブ ザー バー)、 地 域 振興 室 
会 議 開催 状況 H23.12.1 平成 23 年 度 第 | 回 会 議 
Ei H24(2012). 5.25 平成 24 年度 第 | 回 会 議 H25(2013).1.30 同 第 2 回 会 議 H25. 5.31 平成 25 年 度 第 | 回 会 議 

4 沿岸 市 町 村 公 共 交通 確保 連絡 会 議 開催 状況 

区 填 分 内 容 

参集 範囲 沿岸 12 市 町 村 、 バ ス 事 業者 、 東 北 運 輸 局 、 岩 手 運輸 支局 、 沿 岸 広 域 振興 局 、 県 北 広域 振興 局 、 県 復興 局 、 有 識者 (オブ ザー バー) 、 地 域 振興 室 
会 議 開催 状況 |H26(2014). 2.3 平成 25 年 度 第 | 回 会 議 H26. 6. 3 平成 26 年 度 第 | 回 会 議 H27(2015).2.16 同 第 2 回 会 議 














月 分 の 経費 を 上 限 に 2 分 の 1 を 県 が 市 町 村 に 補助 し た 。 


上 扱 災 地 に 対す る 制度 的 支援 ・ 対 策 


る ⑥ バ ス 事 業者 も 被災 、 全 県 を 対象 と し た 国庫 補助 に お ける 

被災 地 特 例 制 度 の 創設 

バス 事業 者 も 被災 し て お り 、 被 災 地 の 移動 手段 で ある 広域 バス 
路線 の 維持 確保 の た め の 支 援 が 必要 な 状況 に な っ た た め 、 国 は 、 被 
災 地 に お ける 広域 バス 路線 の 維持 の た め 、 運 行 欠損 額 に 対し て 補 
助 を 行う 地域 間 幹 線 系 統 確保 維持 事業 に つい て 、 輸 送 量 15 人 以 
上 の 要件 を 適用 し な いこ と 、 補 助 の 限度 額 を 適用 し な いこ と 、 競 合 区 
間 や 平均 乗車 密度 に よる 減額 調整 を 行わ な かい こと な ど を 内 容 と する 
被災 地 特 例 の 制度 を 創設 し た 。 ま た 、 同 事業 で は 、 車 両 購入 費 に 対 
する 補助 制度 も 創設 され た 。 こ の 被災 地 特例 の 制度 は 、 岩 手 県 全 
域 を 対象 と し て 実施 され た 。 

県 は 、 こ の 国庫 補助 制度 に 協調 し て 、 バ ス 運 行 対策 費 の 補助 を 
行っ た 。 (補助 率 : 国 2 分 の 1、 県 2 分 の 1) 


島 県 単 補助 で も 被災 地 特例 制度 を 創設 
また 、 震 災 以 前 か ら バ ス 路 線 の 急激 な 体 廃止 を 抑制 し 、 地 域 住民 


の 広域 的 移動 手段 を 確保 する た め 、 市 町 村 が 広域 バス 路線 に 対し 
て 補助 する 経費 に 対し 、 県 が 補助 し て いた が 、 こ の 県 単 補助 に も 平 
均 乗 車 密度 4 人 以上 の 要件 を 適用 し な い 被災 地 特 例 を 創設 し 、 支 
援 し た 。 (補助 率 : 県 2 分 の 1、 市 町 村 2 分 の 1) 


借 応 急 仮設 住宅 に お ける 移動 手段 の 確保 と 国 に よる 支援 

応急 仮設 住宅 の 建設 が 進み 、 被 災 住 民 が 避難 所 か ら 転 大 し 始め 
る と 、 応 急 仮設 住宅 に お ける 移動 手段 の 確保 の 必要 性 が 生じ た 。 

は 、 応 急 仮設 住宅 と 医療 機関 や 商業 施設 、 公 共 施 設 等 の 間 
の 移動 手段 の 確保 の た め 、 特 定 被災 地域 公共 交通 調査 事業 を 創 
設 し 、 コ ミュ ニテ ィ バ ス な どの 運行 に 対し 、10 分 の 10 の 補助 を 行う こ 
と と し た 。 沿岸 10 被 災 市 町 村 が これ を 活用 し 応急 仮設 住宅 に お け 
る 公共 交通 の 確保 を 図っ て きた 。 

県 に お いて は 、 津 波 に よる 被害 が 大 きか っ た 沿岸 市 町 村 、 バ ス 事 
業者 、 国 、 有 識者 及び 県 で 構成 する 「 仮 設 住宅 等 交通 確保 連絡 会 
議 」 を 開催 し 、 沿 岸 市 町 村 の 取組 状況 や 課題 を 関係 機関 で 共有 し 、 
応急 仮設 住宅 に 住む 方 の 移動 手段 の 確保 が 円 滑 に 進む よう 取り 
組み 、 平 成 25 年 月 に は その すべ て が 確保 され た 。 


教訓 提言 


i 被災 直後 の 当面 の 移動 手段 確保 の 必要 性 


被災 直後 の 広域 無料 バス の 運行 の 委託 や 市 町 村 に よる 無 
料 バ ス 運 行 へ の 補助 に より 、 公 共 交 通 が お お むね 復旧 する まで 
の 間 、 被 災 地 域 に お ける 住民 の 最低 限 の 移動 手段 が 確保 で き 
た と 考え られ る 。 

東日本 大 岩 災 津波 の よう な 大 規模 災害 の 直後 は 、 路 線 バ ス 
な どの 公共 交通 の ほか 、 医 療 機関 な どの 公共 施設 が 機能 し な く 
な る 可能 性 が あり 、 他 の 病院 へ 通院 する た め の 移動 手段 の 確 
保 が 必要 で ある こと 、 生 活 基盤 を な くし た 被災 地域 の 住民 に と っ 
て は 被災 直後 、 交 通運 賃 も 負担 に な る こと な ど を 考慮 し 、 い つ 大 
規模 災害 が 起こ っ て も 対応 で きる よう 、 被 災 直 後 の 無料 バス 制 
度 も 含め 、 被 災 者 の 移動 手段 の 確保 に つい て 、 自 治 体 と 事業 
者 で 検討 を 行っ て お く 必 要 が ある と 考え る 。 


目 被災 地 特例 の 延長 と 

激変 緩和 措置 に よる 移動 手段 の 確保 

国庫 補助 制度 に お ける 県 全域 を 対象 と し た 被災 地 特例 は 、 
平成 27 年 度 まで 継続 され た 。 平成 28(2016) 年 度 以降 は 、 応 
急 仮設 住宅 を 経由 する 路線 の み が 被 災 地 特例 の 対象 と され 、 
それ 以外 の 路線 に つい て は 、 激 変 緩和 措置 と し て 、 輸 送 量 15 


人 以上 の 要件 を 適用 し な いこ と だ けが 特例 の 措置 と され た 。 


目 災害 公営 住宅 に お ける 

移動 手段 確保 の 必要 性 

し か し な が ら 、 災 害 公営 住宅 が 整備 それ る に つれ 、 応 急 仮設 信 
宅 か ら の 転居 が 進み 、 国 庫 補助 制度 の 被災 地 特例 で は 対象 と し 
て いな い 災 害 公営 住宅 に お ける 移動 手段 の 確保 に つい て の 支 
援 の 必要 性 が 高まっ た こと か ら 、 県 単 補助 路線 に つい て は 、 被 災 
地 特 例 の 対象 と する こと と し た が 、 国 庫 補 助 路 線 に つい て も 同様 
の 制度 の 創設 が 必要 で ある 。 

「 仮 設 住宅 等 交通 確保 連絡 会 議 」 に つい て は 、 全 応急 仮設 
住宅 へ の 交通 アク セス が 確保 され た こと を 踏ま え 、 災 害 公営 住 
宅 や 復興 まち づく り に も 対応 し た 路線 の 見 直し 等 に 向け た 取組 
を 進め る た め の 「 沿 岸 市 町 村 公共 交通 確保 連絡 会 議 」 に 見 直 
し を 図っ た と ころ で あり 、 平 時 に お いて も 災害 時 の 対応 等 に つい 
て 市 町 村 と 密接 な 連携 を 図っ て いく 必要 が ある 。 

被災 地 に お ける 持続 可能 な 公共 交通 ネッ トワ ー ク の 構築 に 
当たっ て は 、 復 興 ま ち づ く り の 状況 に 応じ た 支援 が 必要 で あり 、 
復興 まち づく り が 完了 する まで の 間 、 被 災 地 特例 や 激変 緩和 扶 
置 の 継続 や 柔軟 な 運用 が 必要 で ある 。 
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第 2 章 県 の 取組 る 第 2 節 復旧 ・ 復 興 の 取組 


港湾 施設 の 復旧 


取組 事例 


i 港湾 施設 の 復旧 

港湾 施設 の 復旧 工事 は 、 平 成 24(2012) 年 度 か ら 本 格 的 に 
工事 が 始ま り 、 久 慈 港 、 八 木 港 が 平成 26 (2014) 年 3 月 、 小 本 
港 が 平成 27(2015) 年 9 月 、 釜 石 港 が 平成 28 (2016) 年 3 月 、 
大 船渡 港 が 平成 29(2017) 年 3 月 、 宮 古 港 が 平成 30(2018) 
年 3 月 に 完了 し た 。 

復旧 工事 の 中 に は 、 工 事 発注 後 の 地 質 調 査 結果 に 伴う エ 
法 変 更 等 に より 工程 が 大 幅 に 遅延 する ケー ス が あり 、 港 湾 管 理 
者 、 工 事 受 注 者 、 港 湾 利 用 者 が 密 に 連絡 を 取り 合い 、 可 能 な 限 
り 利 用 者 の 要望 に 沿い 、 港 湾 を 利用 し た 経済 活動 へ の 影響 を 
最小 限 と する よう 配慮 し な が ら 工 事 を 進め 、 完 了 に こぎ 着け た 。 

農 災 当時 、 港 湾 で は 、 新 た な 公共 ふ頭 ・ 工 業 用 地 を 整備 する 
た め の 大 規模 な 埋立 事業 が 終盤 を 迎え て いる 箇所 が あり 、 岩 
災後 は その 広大 な 更 地 が 様々 な 用 途 で 活用 され た 。 初め は 、 被 












































各 港 の 復旧 状況 
港 名 事業 主体 復旧 完了 時 期 
国 平成 26 年 3 月 
久慈 港 
県 平成 26 年 3 月 
国 平成 30 年 3 月 ( 概 成 ) 
宮古 港 
県 平成 30 年 3 月 
国 平成 30 年 3 月 
釜石 港 
県 平成 28 年 3 月 
国 平成 29 年 3 月 
大 船渡 港 
県 平成 29 年 3 月 
八木 港 県 平成 26 年 3 月 
小 本 港 県 平成 27 年 9 月 




















(関連 する 主 な 県 の 取組 〉 
人 @ 第 1 節 回 (2) 道路 、 海 岸 、 港 湾 の 応急 工事 (P62) 





災 車 両 の 一 時 保管 場所 、 そ の 後 は 震 災 関連 廃棄 物 の 二 次 選 
別所 、 さ ら に は 市 内 の 復興 事業 で 生じ る 掘削 土砂 の 仮 置き ヤー ド 
( 他 の 盛土 工事 に 流用 する まで の 一 時 保管 ) と し て 復興 の 推進 
に 大 い に 頁 献 し た 。 


i 港湾 の 利用 促進 


復旧 工事 と 並行 し て 、 平 成 25(2013) 年 3 月 に 港湾 の 物流 
拠点 形成 を 実現 する た め の 取 組 の 方 向 性 や 方 策 を 定め た 「 岩 
手 県 重要 港湾 利用 促進 戦略 (期間 : 平 成 25 年 度 か ら 平 成 27 年 
度 )] を 策定 し 、 岩 災 に より 大 きく 損なわ れ た 港湾 機能 を 早期 に 
復旧 し 、 新 た な コン テ ナ 航 路 を 誘致 する と いう 方 針 の も と 、 東 日 本 
大 震 災 津波 で 大 幅 に 減少 し た 港湾 取扱 貨物 量 の 回 復 に 取り 組 
ん だ 。 そ の 結果 、 平 成 25 年 に は 県 内 港湾 の 取扱 貨物 量 の 合計 
が 震 災 前 の 水準 まで 回 復 し た 。 

その 後 、 平 成 28 年 4 月 に は 、 同 戦略 の 後継 と し て 、 港 湾 施 設 
の 復旧 や 復興 道路 等 の 整備 な ど 物 流 環境 の 変化 を 踏ま えた 
「 岩 手 県 港湾 利用 促進 プラ ン 」 を 策定 し た 。 プラ ン の 策定 に 当 
た っ て は 、 ソ フト 面 で の 利用 促進 策 を 検討 する 方 針 で あっ た が 、 





本 県 初 の フェ リー 航路 開設 H30.6.22 宮古 港 室 蘭 港 





港湾 関係 者 か ら は 、 復 興 需 要 に よる 港湾 利用 が 終了 し た 後 を 見 
据え て 、 単 な る 復旧 に と ど ま ら ず 、 岸 壁 な ど ハ ー ド 整備 の 推進 や 、 
港湾 育 後 地 へ の 企業 誘致 に よる 新た な 貨物 需要 の 掘り 起こ し 
の 推進 等 に 関す る 活発 な 議論 が 行わ れ た 。 

更 な る 港湾 取扱 貨物 量 の 拡大 に 取り 組ん だ 結果 、 平 成 29 年 
に は 県 内 港湾 の 取扱 貨物 量 の 合計 が 12 年 ぶり に 600 万 トン を 


岩手 県 重要 港湾 利用 促進 戦略 (平成 25 年 3 月 策定 ) 


超え た 。 

加え て 、 早 期 に 復旧 工事 が 完了 し た こと に より 、 平 成 29 年 9 月 
の 釜石 港 に お ける ガン トリ ー ク レー ン の 供用 開始 や 平成 30 年 6 
月 の 宮古 港 と 北海 道 室蘭 港 と を 結ぶ 本 県 初 の フェ リー 航路 の 
開設 な ど 、 三 陸 沿 岸 道路 等 の 整備 と 相まって 港湾 の 物流 拠点 
機能 の 充実 が 図ら れ た 。 





東日本 大 震 災 津波 に より 大 きく 減少 し た 港湾 取扱 資 物量 の 回 復 ・ 拡 大 を 目的 に 平成 28 年 まで の 当面 の 取組 目標 を 策定 し 、 岩 災 前 の 


取扱 貨物 量 の 水準 に 回 復 す る こと を 図る 。 
( 主 な 内 容 ) 


〇 各 重 要 港 湾 の 機能 の 再 構築 。 コ ン テ ナ 貨物 の 集約 化 。 宮 古 港 へ の フェ リー 航路 誘致 の 検討 。 
〇 港湾 機能 の 早期 回 復 。 港 湾 施 設 の 復旧 、 設 備 の 整備 や 工業 用 地 の 整 備 。 
〇 港湾 利用 者 の 視点 に 立っ た 取組 の 展開 。 (復興 道路 等 の 整備 促進 、 物 流動 向 調査 、 港 湾 セ ミナ ー 開 催 、 外 皿 定 期 コ ン テ ナ 航路 再開 の 働き か け 等 。) 


岩手 県 港湾 利用 促進 プラ ン (平成 28 年 4 月 公表 ) 





港湾 施設 の 復旧 が 急 ビ ピッ チ で 進ん で いる こと に 加え 、 三 陸 治 岸 地域 を 南北 に 結ぶ 復興 道路 、 内 陸 部 と 沿岸 部 を 結ぶ 復興 支援 道路 の 
整備 が か つて な い ス ピー ド で 進ん で いる こと か ら 、 こ れ ら の 社会 資本 を 物流 イン フラ と し て 大 い に 活 用 し 、 ス トッ ク 効 果 を 最大 限 に 引き 出す こ 
と に より 地域 経済 の 力強い 発展 に 結び つけ て いく こと を 目的 に 、 中 期 的 な 港湾 利用 促進 の 取組 指針 を 策定 。 


( 主 な 内 容 ) 
〇 コン テ ナ 貨 物 輸送 の 効率 化 


ガン トリ ー ク レー ン の 整備 等 荷役 機能 の 強化 に 対応 し た ポー ト セ ー ル ス の 実施 。 


〇 フェ リー 航路 開設 の 環境 整備 と 利用 促進 


フェ リー 利用 促進 の た め の 協 議会 を 設置 し 、 貨 物 及 び 旅 客 の 確保 の 取組 。 


〇 クル ー ズ 船 誘致 に 向け た 活動 の 推進 


内 クル ー ズ 船 の 誘致 拡大 と 外 航 クル ー ズ 船 の 寄港 を 目指 し ポー ト セ ー ル ス を 実施 。 


て 釜石 港 に お ける ガン トリ ー ク レー ン 供 用 開始 て 


岩 災 復興 の た め に 、 大 阪 府 か ら 大 船渡 土木 セン ター に 派遣 され た 応援 職員 と の 緑 が き っ か け と な り 、 大 阪 府 か ら の ガン トリ ー ク レー ン 譲 渡 が 実現 し た 。 大 阪 
府 の 堺 泉北 港 か ら 海路 で 運ば れ た ガン トリ ー ク レー ン は 、 設 置 工事 や 試験 運転 を 経て 、 平 成 29 年 9 月 22 日 に 供用 が 開始 され 、 本 県 の コン テ ナ 物 流 の 発展 


に 大 きく 貢献 し て いる 。 


教訓 ・ 提 言 


| 有事 の 際 に 港湾 の 利用 ニー ズ を 

調整 する 仕組 み が 必 要 

港湾 施設 の 復旧 工事 に 当たっ て は 、 企 業 活動 や 地域 
経済 の 復旧 ・ 復 興 を 早期 に 進め る 観点 か ら 、 物 流 を 止め 
な いこ と が 肝要 で あり 、 岸 壁 ご と の 工事 スケ ジュ ー ル を 利 
用 者 に 示す な ど 、 港 湾 運 送 事業 者 等 港湾 利用 者 と 岸壁 
や ヤー ド の 利用 調整 を 密 に 行い な が ら 、 計 画 的 に 工事 を 
進め て いく こと が 重要 で ある 。 


また 、 港 湾 利 用 促進 に つい て は 、 港 湾 施 設 の 復旧 状況 
の みな ら ず 、 復 興 道路 等 関連 する イン フラ の 復旧 や 整備 状 
況 も 踏ま えて 取り 組む こと が 重要 で ある 。 

この ほか 、 港 湾 に は 広い 土地 が ある た め 有 事 の 際 に 様々 
な ニー ズ が 寄せ られ 、 港 湾 管 理 者 自ら が 利用 調整 等 対応 
を せ ざ る を 得 な い 状 況 も し ば し ば 発生 し た 。 そ の た め 、 ど の 
用 途 を 優先 すべ きか の 判断 ・ 調 整 は 、 復 | 旧 ・ 復 興 全体 を コー 
ディ ネー ト す る 立場 の 者 が 行う 仕組 み が 必要 で ある 。 





雷 一 浦 





第 
3 
トー 
章 


雷 ょ 縛 


第 2 章 県 の 取組 る ⑧ 第 2 節 復旧 ・ 復 興 の 取組 


回 相談 支援 体制 


取組 事例 


i 被災 者 相談 支援 セン ター の 設置 





東日本 大 震 災 津波 に より 甚大 な 被害 を 受け 、 行 政 機能 が 
著しく 低下 し た 被災 市 町 村 に お いて 相談 体制 が 整わ な い 状 
況 が 生じ て お り 、 被 災 者 か ら の 様々 な 相談 ・ 問 い 合 わせ へ の 
ー 元 的 か つ 柔 軟 な 対応 が 必要 と な っ て いた 。 

そこ で 、 娠 手 県 で は 、 被 炎 者 の 生活 再建 に 向け て 、 平 成 
23(201 1) 年 7 月 28 日 、 県 北 ・ 沿 岸 広域 振興 局 管内 の 各地 
(久慈 、 宮 古 、 釜 石 、 大 船渡 ) に 「 被 災 者 相談 支援 セン ター] 
を 設置 し た 。 各 セ ンタ ー に は 常時 相談 員 を 配置 し た ほか 、 弁 
護 士 、 司 法 書士 、 フ ァ イ ナ ン シ ャ ル ・ プ ラン ナー(FP) 等 の 専門 
家 を 日 替わり で 派遣 し 、 被 災 者 、 支 援 者 、 市 町 村 等 か ら の 幅 
広い 相談 ・ 問 合せ に 総合 的 に 対応 し た 。 

また 、 地 域 の 実情 に 応じ て サブ セン ター の 設置 や 出張 相談 
を 各地 で 行う な ど 、 沿 岸 の 全て の 市 町 村 に お いて 被災 者 相 


いわ て 内 陸 避 難 者 支援 セン ター の 概要 


談 窓口 を 開設 し た ほか 、 市 町 村 や 支援 団体 で 構成 する 被災 
者 支援 連絡 会 議 等 を 設置 する な ど 、 各 地区 関係 者 間 の 情報 
共有 や 支援 連携 に お いて 中 心 的 な 役割 を 果たし た 。 

専門 家相 談 で は 、 当 初 消費 者 店 の 専門 家 派遣 スキ ー ム を 
活用 し 、 そ の 後 、 日 本 司法 支援 セン ター( 通 称 : 法 テラ ス ) と 災 
害 被災 者 支援 で は 自治 体 初 と な る 協定 を 締結 する な ど 、 県 や 
沿岸 市 町 村 の 財政 負担 を 伴わ な い 土 業 等 専門 家 に よる 被 
災 者 相談 支援 体制 を 確立 し た 。 

この ほか に も 、 日 本 FP 協 会 娠 手 支 部 の 協力 の も と 、 平 成 
30(2018) 年 度 よ り 専任 の FP に 被災 者 生活 設計 アド バイ 
ザー を 委嘱 し 、 訪 問 型 相談 の 強化 と 活用 促進 を 図っ て いる 。 


も て 内 隊 避 難 者 支援 セン ター の 設置 


被災 者 の 住ま い の 意 向 把握 は 市 町 村 が 行う こと と し て い 
た も の の 、 治 岸部 で 甚大 な 津波 被害 が 発生 し 、 多 く の 方 が 内 
陸 や 県 外 へ の 避難 を 余儀 な くさ れ た こと 、 ま た 、 市 町 村 の マン 
パワ ー 不 足 な ど に より 、 内 陸 や 県 外 避 難 者 の 意向 把握 に 遅 





1 設置 目的 


東日本 大 岩 災 津波 に より 内 陸 及 び 県 外 へ 避難 し て いる 被災 者 の 住ま い 
の 意向 把握 を 沿岸 被災 市 町 村 に 代わ っ て 行う と と も に 、 再 建 方 法 を 決め か 
ね て いる 方 へ の 相談 対応 な ど を 通じ 、 恒 久 的 住宅 へ の 移行 を 促進 する 。 


2 委託 先 


特定 非 営利 活動 法人 イン クル いわ て (理事 長 山屋 理恵 ) 


3 設置 場所 

盛岡 市 材木 町 3ー5 
4 人 貞 体 制 ( 令 和 元 年 度 ) 

セン ター 長 1 名 、 相 談 支 援 員 5 名 
5 業務 内 容 


(1) 内 陸 及 び 県 外 に 避難 者 し て いる 方 の 住宅 再建 に 係る 意向 把握 (戸別 


訪問 、 電 話 ) 
(2) 内 陸 及 び 県 外 に 避難 者 し て いる 方 か ら の 相談 対応 


(3) 沿岸 部 の 応急 仮設 住宅 等 入居 者 の 恒久 的 住宅 へ の 移行 支援 


(4) 恒久 的 住宅 に 移行 し た 方 へ の 支援 
(5) 市 町 村 、 県 及び 関係 機関 と の 連絡 会 議 の 開催 


(6) その 他 被 災 者 の 住宅 再建 支援 に つい て 、 県 と 委託 先 が 合意 し た 事項 


6 開所 日 
平成 28 年 5 月 20 日 





【 開 所 式 の 様子 】 





【 セ ンタ ー 内 の 資料 閲覧 スペ ー ス 】 


れ が 生じ て いた 。 

そこ で 、 県 で は 、 市 町 村 に 代わ っ て 住ま い の 意 向 を 把握 し 、 
再建 方 法 を 決め か ね て いる 方 へ 伴走 型 の 支援 を 行う た め 、 平 
成 28(2016) 年 5 月 、 盛 岡市 に [いわ て 内 陸 避 難 者 支援 セン 
ター」 を 設置 し た 。 

設置 当初 は 認知 度 が 低く 、 訪 問 し て も 面談 で き な い こと が 
多かっ た が 、 あ ら か じ め 県 と 同 セ ンタ ー の 連名 で 文書 通知 や 
電話 連絡 し た 上 で 訪問 し 、 丁 寧 な 聞き 取り と 相談 対応 を 行う 
こと で 、 次 第 に 被災 者 か ら の 信頼 を 得る こと が で きた 。 

また 、 県 外 避 難 者 訪問 の 際 に は 県 も 同行 し 、 都 道府県 担 
当 部 署 へ 協力 を 依頼 する こと に より 、 支 援 団 体 等 と の 連携 が 
円 滑 に 進ん だ 事例 も あっ た 。 

同 セ ンタ ー で は 、 令 和 元 (2019) 年 12 月 末 現 在 で 依頼 の 
あっ た 807 世 帯 全て の 意向 を 戸別 訪問 等 に より 調査 する と と 
も に 、 生 活 再 建 の た め の 課 題 解決 に 向け た 相談 支援 を 行っ 
た 結果 、 そ の うち 804 世 帯 に つい て 意向 確定 又は 再建 先 の 
決定 に つなげ る こと が で きた 。 

現在 、 支 援 対 象 を 沿岸 部 の 応急 仮設 住宅 等 入居 者 に も 
拡大 し て いる ほか 、 恒 久 的 住宅 移行 後 も 必要 な 相談 ・ 支 援 を 
十分 受け られ る よう 関係 機関 と 連携 し て 取り 組ん で いる 。 


て 当時 を 振り 返っ て て 
(当時 40 代 、 被 災 者 相談 支援 セン ター 立 
ち 上 げ を 担当 ) 





被災 者 相談 支援 セン ター の 運営 に 当たっ て は 、 総 合 的 な 
相談 窓口 と し て 機能 させ る た め 、 被 災 者 の 方 々 が 困っ て いる 
こと 、 悩 ん で いる こと は 何 な の か 、 被 災 者 支援 の 制度 は どう 
な っ て いる の か 、 ま た 、 問 題 解決 の た め の 情 報 は 誰が 持っ て 
いる の か 等 、 相 談 ニ ー ズ と その 解決 方 法 を 一 つ ー つ 把握 す 
る こと が 不可 欠 で ある 。 

一 方 で 、 未 曽 有 の 災害 で あっ た 東日本 大 震 災 津波 被災 
者 へ の 支援 情報 等 は 通常 の 制度 の 枠 を 超え 、 日 々 変化 し 
更新 され て いく こと か ら 、 窓 口 に 蓄積 され た 情報 が 陳腐 化し 
な いよ うに メン テ ナ ン ス を し 続け な が ら 相 談 対 応 を 行っ て き 
7 

また 、 こ の こと に 加え 、 各 セン ター で は 、 被 災 者 一 人 ひと り 
の 様々 な 感情 に 丁寧 に 向き 合い 、 そ れ ぞ れ の 置か れ た 状況 
に 寄り 添っ た 相談 対応 を 行う こと が で きた と 考え て いる 。 

この こと は 、 各 セン ター の 相談 員 を 対象 と し た きめ 細か な 
研修 の 継続 は も と より 、 セ ンタ ー 間 の 情報 共有 が 効果 的 に 
行わ れ た こと 、 そ し て 何より 、 自 ら も 被災 者 で あっ た 相談 貞一 
人 ひと り の 使命 感 と 日 々 の 紅 ま ぬ 努 力 が 大 き な 力 に な っ た 。 





教訓 ・ 提 言 


上 発 災 直 後に お ける 

総合 相談 窓口 の 整備 が 必要 

被災 者 相談 支援 セン ター は 、 発 災後 、 市 町 村 の 相談 
体制 が 整わ な い 状 況 に お いて 、 被 災 者 か ら 寄 せら れる 
様々 な 相談 に 対応 する 総合 相談 拠点 と し て 沿岸 4 か 所 
に 設置 され た 。 

被災 3 県 で 相談 支援 拠点 を 設置 し た の は 岩手 県 の み 


で ある が 、 セ ンタ ー が 被災 者 を 対象 と し た 総合 窓口 の 役 
割 を 担い 、 丁 寧 に 話 を 聞い て 相談 内 容 を 整理 し 、 適 切な 
解決 窓口 へ の つなぎ や 支援 制度 の 活用 に 係る アド バイ 
ス 等 を 実施 で きた こと か ら 、 相 談 者 に と っ て 「 ど こ で 誰 に 
聞け ば いい の か わか ら な い 」 と いっ た 悩み に 安心 し て 応え 
られ る 環境 を 速やか に 整え る こと が 必要 で ある 。 


上 避難 生活 の 長期 化 に 対応 する た め の 


伴走 型 の 支援 体制 が 必要 
多く の 避難 者 は 、 住 まい の 問題 の ほか に も 経済 面 な ど 


複数 の 課題 を 抱え て お り 、 避 難 生活 の 長期 化 に より 更 
に 課題 が 複雑 化す る こと か ら 、 い わ て 内 陸 避 難 者 支援 セ 
ンタ ー の よう に 、 戸 別 訪問 に より きめ 細か く 課 題 を 把握 す 
る ほか 、 様 々 な 支援 策 を 各 世 帯 に 合わ せ て コー ディ ネー 
ト す る 伴走 型 の 支援 体制 が 必要 で あり 、 こ れ ら の 業務 は 
専門 的 な 知識 や 経験 を 有する スタ ッ フ を 有する 団体 を 活 
用 する こと が 効果 的 で ある 。 

また 、 恒 久 的 住宅 に 移行 後 も 課題 を 抱え る 世帯 が 地 
域 で 安心 し て で きる よう 、 移 行 前 か ら 市 町 村 の 福祉 担当 
課 や 災害 公営 住宅 担当 課 等 と 定期 的 に 情報 交換 を 行 
いな が ら 支 援 し て いく こと も 必要 で ある 。 
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第 2 章 県 の 取組 る 第 2 節 復旧 ・ 復 興 の 取組 


回 被災 者 の 住宅 再建 の 支援 


取組 事例 


i 住宅 相談 へ の 対応 が 必要 に 





被災 者 か ら の 住宅 に 関す る 相談 の 増加 が 予見 され た こと 
か ら 、 発 災 直 後 の 3 月 16 日 に は 財政 担当 課 と の 協議 に より 
相談 事業 を 行う た め の 予算 を 確保 し 、 応 援 職 員 等 も 配置 し て 
4 月 1 日 か ら 「 住 まい の ホッ トラ イン 」 (フリ ー ダ イヤ ル 5 回 線 ) を 
開設 し た 。 


支援 制度 や 仮設 住宅 等 入居 の 相談 窓口 


その 後 、 ホ ッ ト ラ イン に は 8 月 5 日 の 相談 事業 終了 まで 計 
2,006 件 の 相談 が 寄せ られ た 。 ホ ッ ト ラ イン に よる 相談 は 、 自 
宅 の 再建 に 係る 支援 制度 や 応急 仮設 住宅 、 県 営 住宅 へ の 
人 居 等 に 関す る 相談 を 対象 と し 、 目 宅 の 補修 等 技術 的 な 相 
談 に つい て は 、 別 に 設け た 「 被 災 住 宅 「 点 検 ・ 相 談 ] 窓口 ] で 
対応 する こと と し て 、 多 く の 相 談 が 受け られ る 体制 と し た 。 


住ま い の ホ ッ ト ラ イン の 対応 実績 





(関連 する 主 な 県 の 取組 〉 
人 第 4 節 被災 住宅 等 の 再建 や 補修 に 係る 
費用 の 一 部 助成 (P194) 





i 自宅 の 補修 等 の 相談 派遣 


「 被 災 住 宅 「 点 検 ・ 相 談 」 窓口 ] は 、 県 建築 士 会 及び 県 建 
築 士 事 務 所 協会 へ の 委託 に より 設置 し 、3 月 下旬 か ら 相 談 
の 受付 を 開始 し た 。 被災 住宅 の 点検 や 修繕 方 法 の 相談 に 応 
じ る 建築 技術 者 を 県 の 負担 に より 無料 で 現地 に 派遣 する も 
の で 、3 月 か ら 6 月 まで で 2,395 件 の 相談 に 対応 し た 。 


[| 相談 会 ・ 住 宅 祭 の 開催 

応急 仮設 住宅 へ の 入居 が お お むね 完了 し た 頃 か ら 、 次 の 
段階 と し て 自力 再建 に 対す る 支援 に つい て 周知 を 図り 、 個 
別 相談 に 応じ る た め 「 住 宅 再 建 相談 会 ] を 開催 し た 。 開催 
場所 は 市 町 村 庁舎 や 仮設 住宅 集会 所 等 を 活用 し 、 県 ・ 市 
町 村 職 員 、 住 宅 金融 支援 機構 等 に よる 相談 体制 を 整え た 。 
相談 会 に お いて 、 平 成 24(2012) 年 度 か ら 平 成 30(2018) 
年 度 ま で の 7 年 間 で 計 523 回 、4.286 組 の 相談 に 対応 し た 。 
な お 、 平 成 28(2016) 年 度 ま で は 県 主催 で 開催 し 、 平 成 29 
(2017) 年 度 は 市 町 村 と 住宅 金融 支援 機構 に よる 開催 、 












































































































































住ま い に 関す る こと | 
住ま い の 提供 過 a その 他 上 
仮設 住宅 県 営 住宅 等 | 民間 住宅 他 ・ 全 般 a 合計 
被災 者 本 人 170 257 443 155 246 161 110 1,542 
代理 人 40 4| 90 51 52 37 24 335 
その 他 21 21 133 34 21 2 51 393 
合計 231 319 666 240 319 310 185 2.270 
※2 項 目 以上 に わた る 相談 は それ ぞ れ に カウ ント し て いる た め 相 談合 計 2.006 件 と は 一 致し な い 。 
被災 住宅 『 点 検 ・ 相 談 』 窓 口 の 対応 実績 (平成 23(201|) 年 3 月 て 6 月 設置 住宅 再建 相談 会 の 対応 実績 
月 件 数 年 度 開催 回 数 対応 組 数 
3 月 60 平成 24(2012) 年 度 18 369 
4 月 1.680 平成 25(2013) 年 度 39 503 
5 月 534 平成 26(2014) 年 度 88 688 
6 月 121 平成 27(2015) 年 度 91 849 
合計 2,395 平成 28(2016) 年 度 84 567 
平成 29(2017) 年 度 106 845 
平成 30(2018) 年 度 97 465 
合計 523 4,286 

















平成 30 年 度 は 居住 支援 協議 会 と 同機 構 に よる 開催 と な っ た 。 
併せ て 、 民 間 事 業者 の 協力 を 得 て 「 住 まい の 展示 相談 会 ・ 
復興 住宅 祭 ] も 年 3 回 程度 開催 し た 。 


i 住宅 再建 へ の 独自 支援 を 実施 


自然 災害 に より 住宅 が 全壊 する な ど 生 活 基 盤 に 著しい 被 
害 を 受け た 世帯 へ の 支援 は 、 国 の 「 被 災 者 生活 再建 支援 制 


紀洋 か 狂 一 当時 を 振り 返っ て ~ 
(当時 30 代 、 住 宅 計画 担当 ) 


ホッ トラ イン で の 電話 対応 に せよ 、 再 建 相談 会 で の 面 
談 対 応 に せよ 、 多 く の 被災 者 と 直 に 接する 機会 で ある 。 
施策 を 考え 事業 を 進め て いく うえ で 、 そ の 対象 者 に 直接 


意見 を 伺う と いう 、 特 別 な 機会 と も いえ る 。 

公 的 支援 へ の 不満 か ら 感 情 的 に 激 品 され 心 が 折 れ そ 
うに な っ た 時 も ある が 、 親 身 に 話 を 伺っ た 後 で 「 あ り が と 
う 」 と 言わ れ た 時 は 苦労 が 報 わ れる 思い が し た 。 

どん な 方 に 対し て も 、 一 人 ひと り 事 情 が 異な る こと を 忘 
れず 、 か つ 平 等 に 接する こと は 、 容 易 な こと で は な い 。 





度 ] が ある が 、 岩 手 県 で は 独自 に この 制度 へ の 上 乗せ 補助 と 
し て 、 県 と 市 町 村 が 共同 で 支援 する 「 被 災 者 住宅 再建 支援 
事業 ] を 創設 し た 。( ラ 「 第 4 節 既存 の 枠組 み に 捉 わ れ な い 
取組 ] の 「 被 災 住 宅 等 の 再建 や 補修 に 係る 費用 の 一 部 助 
成 ] で 後述 。) 


いわ て 復興 住宅 祭 in 陸前 高田 (H29.8.5-6) 








教訓 ・ 提 言 


i 事前 準備 が 必要 スキ ー ム 、 対 応 体制 


予算 の 確保 に 際 し て は 、 被 災 規 模 の 把握 が 困難 
な 初期 段階 で は 予算 規模 の 想定 に 苦慮 し た と ころ で 
ある が 、 事 業 ス キー ム 等 に つい て は 事前 に 想定 し 、 有 
事 の 際 に は 迅速 に 発注 手続 き を と る こと が で きる よう 
平時 か ら の 準備 が 必要 と な る 。 現在 は 、 東 日 本 大 岩 
災 津 波及 び 平 成 28 年 台風 第 10 号 災害 の 教訓 を 生 
か し 災害 時 等 住宅 相談 上 派遣 事業 を 創設 し 、 迅 速 な 
相談 体制 整え て いる 。 


i 運用 上 の 課題 一 周知 、 対 応 整理 
伝達 手段 が 限ら れ て いる 発 災 直後 は 、 ホ ッ ト ラ イン 


や 相談 窓口 開設 その も の の 周知 が 課題 と な る 。 相談 
する こと を 必要 と し て いる 被災 者 へ いか に 相談 窓口 
を 伝え る か は 、 災 害 規模 等 に より 工夫 する べき 点 で あ 
る 。 

また 、 対 応 に 当たっ て は 多様 な 事項 に 適切 に 対応 
で きる よう 、 あ ら か じ め Q&A を 準備 する ほか 、 担 当 者 同 
士 や 県 庁 内 他 部 局 、 出 先 機関 、 市 町 村 等 と の 情報 
共有 を 密 に し て 対応 し て いく 必要 が ある 。 

技術 的 な 相談 対応 に つい て は 、 件 数 が 集中 する 
初期 段階 で は 相談 票 の 整理 等 に 時 間 を 要する こと か 
ら 、 相 談 昧 の 様式 や 事務 処理 方 法 等 を あら か じ め 定 
め て お く こ と も 有効 で ある 。 
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第 2 章 


ぺ . 


四 災害 公営 住宅 の 整備 


取組 事例 


i 災害 公営 住宅 整備 の た め の 国 の 対応 





災害 公営 住宅 は 、 公 営 住 宅 法 に 基づき 、 一 定規 模 以 上 の 
災害 が あっ た 場合 に お いて 、 災 害 に より 居住 し て いた 住宅 を 
失っ た 被災 者 に 賃貸 する た め に 供給 され る 公営 住宅 で ある 。 
この た め 一 般 の 公営 住宅 に 比べ 、 国 庫 補助 率 の 引上げ 等 
の 特例 を 受け られ 、 通 常 の 補助 率 が 1/2 で ある の に 対し 、 一 
般 災 害 の 場合 は 2/3、 激 甚 災害 の 場合 は 3/4 と され て いる 。 
さら に 、 東 日 本 大 岩 災 津波 の 場合 は //8 に 高 上 げ さ れ た 。 


i 県 の 住宅 復興 方 針 と 整備 の 進捗 


災害 公営 住宅 の 整備 戸数 に つい て は 、 平 成 23(2011) 
年 10 月 の 「 岩 手 県 住宅 復興 の 基本 方 針 ] に お いて 想定 供 
給 戸 数 を 約 4.000 一 5,000 戸 と し 、 平 成 24(2012) 年 9 月 
に は 「 災 害 公営 住宅 の 整備 に 関す る 方 針 ] に お いて 整備 目 
票 を 約 6.000 戸 と 定め た 。 併せ て 、 県 が 広域 的 に 大 規模 共 
同 住宅 を 、 市 町 村 が 地域 ご と に 小 規模 戸建て 等 を 整備 する 
こと や 、 県 が 市 町 村 に 代わ っ て 一 部 を 整備 し 市 町 村 に 譲渡 
する こと 等 が 示さ れ 、 こ の 方 針 に 基づい て 災害 公営 住宅 の 
整備 が 進め られ た 。 そ の 後 市 町 村 等 と 調整 を 重ね た 結果 、 
令 和 元 (2019) 年 12 月 末 時 点 で の 災害 公営 住宅 整備 予 
定 戸 数 は 、 県 ・ 市 町 村 合 計 、 沿 岸 と 内 陸 合 計 で 5,833 戸 、 完 
成 は 98.3% に あたる 5,734 戸 と な っ て いる 。 


る 災害 公営 住宅 の 進捗 状況 
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県 の 取組 ⑧ 第 2 節 復旧 ・ 復 興 の 取組 店 齋 EE 





(関連 する 主 な 県 の 取組 ) 
⑧ 第 1 節 還 応急 仮設 住宅 の 建設 、 入 居 者 受入 (P96) 
人 第 2 節 圏 新 た な コミ ュ ニ ティ の 形成 支援 (P146) 








i 様々 な 整備 円 滑 化 対策 


整備 に 当たっ て は 、 他 の 復旧 復興 事業 と の 実施 期間 の 重 
複 に より 建設 費 の 高騰 や 作業 員 不 足 等 が 発生 し た こと か ら 、 
整備 費用 へ の 作業 員 宿 舎 費 上 乗せ 等 が 国 か ら 認 め ら れ た 。 

また 、 国 の 直轄 調査 に より 新た な 工事 発注 方 法 が 示さ れ 、 
ー 部 地域 で 採用 し た 。「 設 計 施 エー 括 選定 方 式 ] は 、 従 来 
別々 に 入札 等 の 手続 き を 行う 設計 者 と 施工 者 と を 一 括 し て 
選定 する こと で 、 事 務 手 続き や 設計 期間 を 短縮 で きる も の で 
ある 。 「 買取 方 式 」 は 、 公 募 し た 事業 者 が 設計 ・ 施 工 を 行い 完 
成 し た 公営 住宅 を 財産 取得 する も の で 、 事 業者 の 自由 な 提 
案 と 監理 業務 省略 を 期す る こと が で きる 。 さ ら に 「 敷 地 提案 
型 買取 方 素 ] で は 、 用 地 の 確 保 に 苦慮 し た 沿岸 地域 に お い 
て 用 地 と 建物 と を 買い 取り 、 事 業 期間 を 最も 短縮 で きた と 考 
えら れる 。 


て 内 陸 災 害 公営 住宅 整備 に つい て て 


発 災後 、 津 波 で 被災 し た 沿岸 部 を 離れ 内 陸 に 避難 し 
た 方 も 多く 、 平 成 27 (2015) 年 8 月 末 時 点 で 内 陸 の みな 
し 仮設 住宅 等 へ の 入居 者 は 723 戸 に 1,548 人 で あっ た 。 
この 方 々 の 中 に は 、 既 に 避難 先 で 生活 基盤 (仕事 、 学 
校 、 病 院 等 ) を 築き 、 沿 岸 市 町 村 に 戻ら ず そ の まま 内 陸 
に 留まる 意向 を 示し て いる 世帯 も 多く いた (内 陸 避 難 
者 に 対す る 県 の 調査 で 全体 の 31.6%) 。 一 方 で 内 陸 の 
既存 公営 住宅 は 応募 倍率 が 高く 、 新 た に 内 陸 に 公営 住 
宅 を 整備 する 必要 が 生じ て いた 。 

内 陸 に 災害 公営 住宅 を 整備 する と いう こと は 、 沿 岸 
か ら 内 陸 へ の 人 口 流出 を 招く こと と な る た め 、 沿 岸 市 町 
村 と の 意見 交換 を 行い 、 内 陸 避 難 者 に 限定 し て 整備 戸 
数 の 調整 を 行う こと と し た 。 

入居 の 意向 確認 作業 で は 、 未 回 答 者 が 多く 何 度 も 
電話 や 郵送 を 行う 必要 が 生じ 、 戸 数 の 確定 に 時 間 を 要 
陸 だ 8 


当時 を 振り 返っ て 
(当時 40 代 、 住 宅 計画 担当 ) 


公営 住宅 は 仮設 住宅 と は 異な り 、「 被 災 者 の た め に 迅 


速 に ] は 当然 大 事 だ が 通常 の 建築 行為 で ある 。 法令 の 手 
続き や 安全 性 の 検査 等 は 手 を 抜け な い 。 


工事 完成 時 期 に な る と 、 現 場 検査 に 足 繁 く < 通い つつ 、 


議会 や 出納 等 の 事務 処理 も 対応 する 必要 が ある が 、 被 災 
者 の た め に と 尽力 し て くれ る 現場 の 業者 の 方 々 あっ て こそ 
で ある 。 











最初 に 着手 し た 県 営 平田 アパ ー ト 











教訓 ・ 提 言 


戸数 と 用 地 の 迅 速 な 確定 が 重要 


応急 仮設 住宅 と 同様 、 災 害 公営 住宅 も 整備 戸数 
の 想定 は 困難 で ある が 、 可 能 な 限り 被災 者 へ の 意向 
調査 等 を 繰り 返し 行う こと で 正確 な 戸数 の 把握 に 努 
め た 。 ま た 、 応 急 仮設 住宅 と は 異な り 、 災 害 公営 住宅 
用 地 ( 自 力 再建 の た め の 宅 地 含む ) の 確保 は 、 区 画 
整理 や 高 上 け 人 造成 等 市 町 村 の まち づく り 計画 の 進 


捗 に よっ て 整備 完了 まで 時 間 を 要する 場合 も あり 、 時 
間 の 経過 と と も に 被災 者 の 意向 も 変化 し て いく 可能 
性 が ある 。 よ っ て 、 整 備 を 行う 場所 と 戸数 の 調整 に は 
迅速 か つ 十分 な 整理 を 行う こと が 重要 で ある 。 

本 県 に お いて は 、 津 波 被災 地 で ある 沿岸 部 で の 整 
備 を 優先 し て きた が 、 内 陸 避 難 者 等 の 意向 調査 を 踏 
まえ 、 治 岸 市 町 村 と の 協議 調整 を 経て 最終 的 に 内 陸 


部 に 2893 戸 (総数 5,.833 戸 の 4.8%) の 整備 を 決定 し 
た 。 その 完成 は 国 の 復興 期間 最終 年 で ある 令 和 2 
(2020) 年 度 示 と な る 見 込み で ある 。 


i 住宅 スト ッ ク の 増大 と 入居 者 へ の 支援 が 課題 


今般 の 災害 公営 住宅 整備 に より 、 こ れ ま で 県 ・ 市 
町 村営 併せ て 約 18,000 戸 程度 で あっ た 公営 住宅 
の スト ッ ク に 、 約 6.000 戸 と いう 大 量 の スト ッ ク が 上 乗 
せ さ れる こと か ら 、 公 営 住宅 全体 の 適切 な 維持 管理 
が 必要 と な る 。 災害 公営 住宅 へ の 被災 者 以外 の 入 
居 も 認め る 一 般 化 や 、 民 間 へ の 譲渡 に 係る 検討 、 あ 
る い は 入居 者 へ の コミ ュ ニ ティ 支援 や 家賃 補助 に つ 
いて は 今後 の 大 き な 課 題 で あり 、 国 へ も 要望 を 行っ て 
いる と ころ で ある 。 
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第 2 章 県 の 取組 人 第 2 節 復旧 ・ 復 興 の 取組 店 語 EE 


加 被災 し た 離職 者 の 雇用 確保 


取組 事例 


目 震 災 直後 、 離 職 者 へ の 

緊急 の 雇用 対策 が 必要 と な っ た 

東日本 大 震 災 津波 に より 、 多 く の 事 業 所 が 浸水 な どの 被 
害 を 受け て 事業 停止 し 、 平 成 23(2011 ) 年 4 月 に は 1 万 人 
以上 が 離職 せ ざ る を 得 な く な る な ど 、 多 く の 労 働 者 が 働く 場所 
を 失っ た 。 

特に 沿岸 被災 地 を 中 心 に 離職 者 が 急増 し 、 本 県 の 雇用 
青 勢 は 大 きく 悪化 し た 。 





目 緊急 の 雇用 対策 の た め 、 

国 等 と 連携 し た 体制 を 構築 し た 

岩 災 直後 は 、 事 業 所 が 被害 を 受け 業務 停止 し て いる 状況 
で あり 、 ま ず は 離職 者 の た め の 和 失業 保険 等 の 手続 や 相談 対 
応 が 求め られ 、 国 の 機関 で ある ハロ ー ワ ー ク が 中 心 と な っ て 、 
沿岸 各地 域 で 相談 会 を 実施 し た 。 

国 や 外部 機関 と の 連携 を 深め る た め 、 関 係 者 と の 打ち 合 
わせ を 連日 行っ た 。 

緊急 雇用 創出 事業 に お いて は 、 こ れ ま で 補助 事業 や 委託 
事業 の 実績 が な い 企業 ・ 団 体 等 へ 補助 する ケー ス が 増加 
し 、 一 部 の 補助 事業 者 に お いて 補助 金 運 用 に 係る 不適 切 
事案 が 発生 し た こと 等 を 踏ま え 、 事 業 の 適正 執行 に 向け た 
チェ ッ ク 体 制 の 強化 を 行っ た 。 


有効 求人 倍率 (季節 調整 値 ) の 推移 


上 緊急 の 雇用 対策 と 並行 し 、 

中 長期 視点 で の 雇用 対策 が 必要 と な っ た 

避難 所 か ら 仮 設 住宅 へ と 、 被 災 者 の 生活 の 状況 が 変化 し 
た こと で 、 雇 用 の 場 を 確保 し て いく こと が 必要 と な っ た 。 

この た め 、 東 日 本 大 岩 災 津波 前 の リー マン ショ ッ ク に よる 
雇用 情勢 の 悪化 に 対応 する た め 、 平 成 20(2008) 年 度 に 
国 の 「 緊 急 雇用 創出 事業 臨時 特例 交付 金 ] を 活用 し て 人 造成 
し た 、「 緊急 雇用 創出 事業 臨時 特例 基金 ] を 活用 し 、 県 に よ 
る 臨時 職員 の 直接 雇用 や 、 民 間 へ の 委託 事業 に より 、 事 業 
所 が 復旧 ・ 復 興す る まで の 間 、 雇 用 の 場 の 創出 に 努め た 。 

被災 直後 か ら の 応急 的 な 視点 に 加え 、 被 災 地 の より よい 
復旧 ・ 復 興 の た め 、「 働く 場所 を 創る ] と いう 新た な 視点 が 必 
要 に な っ た 。 


§ 事業 復興 型 雇用 創出 事業 を 創設 し た 


国 で は 、 事 業 所 の 復旧 に 伴い 、 緊 急 雇 用 創出 事業 臨時 
特例 交付 金 の メニ ュー と し て 、 新 た に 産業 政策 と 一 体 と な っ 
て 雇用 面 で の 支援 を 行う 「 事 業 復興 型 雇用 創出 事業 ] を 加 
え 、 県 で は 、 こ の 財源 を 活用 し 、 平 成 24(2012) 年 2 月 か ら 長 
期 的 か つ 安 定 的 な 雇用 の 創出 に 取り 組ん だ 。 

当該 事業 制度 の 創設 に あたっ て は 、 事 業者 が 、 離 職 者 を 
従業 員 と し て 複数 年 に わた り 雇 用 する イン セン ティ ブ が 働く よ 
うに 、 各 年 度 に お ける 助成 金 の 支給 額 等 を 十分 に 検討 し (3 
年 間 の 助成 金 の 配分 額 の 検討 )、1 年 目 140 万 、2 年 目 50 
































































































( 倍 ) 
1.| 
1.0 ー ツ ー 全国 一 e 一 岩手 県 095_ 
・ 068 069 0 
07 n60-06「-062-062-062-083-05 066 075 076-079- 
056 057 058 069 073 
05 ト F ぐ < 056-057-059 
050 
04 [生前 306 06 046 0 062 
HH22 5 月 6 月 7 月 8 月 9 月 10 月 日 月 2 月 H23 2 月 3 月 4 月 5 月 6 月 7 月 8 月 9 月 0 月 日 月 12 月 H24 2 月 3 月 4 月 
4 月 | 月 | 月 
® 事業 主 都 合 に よる 離職 者 数 
平成 23 年 平成 2 年 
2 月 | 3 月 | 4 月 5 月 6 月 | 7 月 | 8 月 | 9 月 ||IO 月 | 中 月 | I2 月 | | 月 | 2 月 | 3 月 | 4 月 
事業 主 都合 1.822 | 2.273 110,274 3.981 1 2.700 | 2,1211 1.938 | 1.755 | 1,863 | 1,569 | 1467 | 1,850 11649 | 1.833 | 2.930 
( 対 前 年 同月 比 ) | 79.70%|76.80% 232.8% | 170.4% |117.9%| 106.8%|107.4%| 95.2% | 96.6% | 89.0% | 95.2% | 88.0% | 90.5% | 80.6% | 28.5% 





















































岩手 労働 局 「 一 般 職業 紹介 状況 」 





万 、3 年 目 35 万 、1 人 当たり 3 年 間 で 最大 225 万 円 を 助成 す 
る こと と し た 。 

事業 者 か ら の 申請 受付 等 の 業務 に つい て は 、 相 当 数 の 
申請 件 数 が 見 込ま れ 、 ま た 、 現 地 調 査 が 必要 と な る こと か ら 、 
民間 事業 者 へ の 委託 を 行う こと と し 、 公 募 の 結果 、 株 式 会 社 
パソ ナ を 受託 者 と し て 決定 し た 。 


@⑧ 事 業 復興 型 雇用 確保 事業 の 概要 (RI 時 点 ) 


【 雇 入 費 】 
・| 人 当たり 最大 3 年 間 を 認定 し 、 助 成 対象 労働 者 が 在職 し て 
いる 期間 に つい て 支給 (| 事業 所 に つき 2,000 万 円 が 上 限 ) 。 






































助成 対象 者 総 支給 額 | | 年 目 | 2 年 目 | 3 年 目 
フル タイ ム 労 働 者 |120 万 円 | 60 万 円 | 40 万 円 | 20 万 円 
短 時 間 労 働 者 60 万 円 | 30 万 円 | 20 万 円 | 10 万 円 

【 住 宅 支援 費 】 


・ 住宅 支援 導入 に 要する 経費 の 3/4 上 限 (| 事業 所 当たり 年 
間 240 万 円 が 上 限 。3 年 間 の 総額 720 万 円 が 上 限 )。 


事業 復興 型 雇 用 確保 事業 スキ ー ム (RI 時 点 ) 


















| 厚生 労働 省 | 
事業 計画 の 交付 金 の 交付 
産業 政策 
| 被災 県 | ・ 径 首 省 
・ 農水 省 
0JT 費 用 や 雇用 管理 改善 等 の ・ 自治 体 等 


雇用 経費 等 を 助成 
1 事業 に 』 施設 束 備 等 に 
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教訓 提言 


上 雇用 対策 に お いて は 、 国 や 関係 機関 と の 連携 
の 視点 が 必要 不可 欠 
国 に お いて は ハロ ー ワ ー ク で の 離職 者 相談 や 職業 
紹介 を 、 県 で は 雇用 の 場 の 創出 を 行う な ど 、 被 災 者 の 
生活 状況 に 合わ せ て 、 そ れ ぞ れ の 役割 分 担 に より 、 連 携 
し な が ら 雇 用 対策 を 推進 し た 。 


目 離職 者 対策 に お いて は 、 応 急 的 視点 に 加え 、 

中 長期 的 観点 に 立っ た 仕組 み づ く り が 重要 

雇用 創出 事業 を 始め 、 グ ルー プ 補 助 金 な ど 様々 な 支 
援 事業 の 展開 に より 、 多 く の 被災 事業 者 が 復旧 ・ 復 興 
し 、 ま た 新た な 商業 施設 も 開設 され る な ど 、 沿 岸 被災 地 
に 多く の 働く 場所 が 創設 され て いっ た 。 

被災 直後 は 低 水準 で 推移 し た 有効 求人 倍率 は 、 平 
成 23 年 7 月 に は 岩 災 前 の 水準 を 上 回 り 、 以 降 も 高 止 ま 
り の 傾向 を 示す よう に な っ た 。 こ うし て 、 人 手 不足 が 新た 
な 課題 と な り 、 そ の 対策 の 検討 が 必要 に な っ た 。 

そこ で 、 平 成 29(2017) 年 度 に 事業 者 の 雇用 の 確 
保 を 狙い と し た 「 事 業 復興 型 雇用 確保 事業 ] を 創設 し 、 
雇 入 費 に 加え 住宅 支援 費 の 助成 を 追加 し 、 沿 岸 被災 





地 に お ける 人 材 不 足 へ の 対応 を 強化 し た 。 

この よう に 、 被 災 地 の 雇用 対策 に お いて は 、 緊 急 ・ 応 
急 の 対応 に 加え 、 中 長期 の 視点 を 持っ た 対応 が 求め ら 
れる 。 全国 的 な 景気 動向 に ちよ る が 、 事 業者 の 復旧 ・ 復 
興 や 新た な 商業 施設 の 創設 等 に より 、 人 手 不 足 が 新 
た な 課題 に な る 場合 も ある こと を 考慮 し て お く と よい 。 


目 被災 地 の 雇 用 情勢 に 応じ た 

柔軟 な 制度 運用 が 課題 

事業 復興 型 雇 用 確保 事業 は 、 平 成 29(2017) 年 4 
月 の 国 の 制度 改正 に より 、 助 成 対象 が 縮小 し 、 要 件 が 
厳し く な っ た 。 

被災 地域 全体 で 人 材 不足 の 状況 に あり 、 事 業 所 に 
お いて は 、 多 様 な 人 材 の 確保 が 必要 で ある こと 、 ま た 、 
新規 雇用 が 難し いこ と を 踏ま え 、 被 災 三 県 以外 の 求職 
者 に 係る 雇 入 れ も 雇 入 費 助成 の 対象 と する こと や 被 
災 地 域 で の 再 雇用 者 を 雇 入 数 の 8 割 ま で と する 要件 の 
廃止 な ど に つい て 提言 ・ 要 望 し て いる が 、 実 現に 至っ て 
いな い 。 


雷 一 浦 
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第 2 章 県 の 取組 人 第 2 節 復旧 ・ 復 興 の 取組 店 語 齋 誠 


医療 社会 福祉 施設 の 復旧 


取組 事例 


i 医療 機関 


〇 既存 の 事業 に よる 復旧 と 課題 

被害 の 程度 が 比較 的 軽く 、 施 設 が 復旧 で きる 医療 機関 は 、 
「 医 療 施設 等 災害 復旧 事業 費 補 助 金 (災害 復旧 費 補助 
金 ) | を 使う こと が で きた 。 平成 23(201 1 ) 年 8 月 か ら 、 国 に よ 
る 災害 査定 が 始ま り 、 全 体 で 50 件 の 医療 施設 が 補助 金 を 
活用 し 、 復 旧 を 行っ た 。 

も っ と も 、 災 害 復旧 費 補 助人 金 に は 、① 病 院 群 輪番 制 病 
院 、 在 宅 当番 医 制 診療 所 等 (いわ ゆる 「 政 策 医 療 機関 」) に 
補助 対象 が 限定 され 、 特 に 甚大 な 被害 を 受け た 沿岸 地域 に 
お ける 医療 機関 の 復旧 ・ 復 興 を 支え る 制度 と し て は 不 十分 、 
② 医 療 機器 等 の 購入 が 原則 と し て 補助 対象 外 、③ 現 地 で 
の 原形 復旧 を 前 提 と し 、 移 転 新築 等 は 想定 し て いな い 等 の 
課題 が あっ た 。 
〇 既存 の 事業 で 対象 外 と な っ た 医療 機関 へ の 支援 

県 で は 、 発 災 当 初 か ら 、 災 害 復旧 費 補助 金 の 柔軟 な 制度 
運用 と 、 医 療 復興 の た め の 裁 量 性 の 高い 交付 金 の 交付 を 
国 に 要望 し て いた 。 結 果 的 に 、 こ の 補助 の 対象 外 と な っ た 施 
設 に 関す る 支援 は 、 国 か ら の 地域 医療 再生 臨時 特例 交付 
金 を 受け 、 県 が 造成 し た 基金 (地域 医療 再生 臨時 特例 基 
金 ) を 活用 し た 独自 の 補助 制度 の 立ち 上 げに より 対応 する こ 
と と な っ た 。 

補助 制度 の 検討 は 、 保 健 所 を 通じ て 行っ た 被災 状況 調査 
の 結果 等 を も と に 、 平 成 23 年 9 月 ご ろか ら 行い 、 対 象 施設 を 、 
被災 し た 内 陸 部 の 政策 医療 機関 、 沿 岸部 の 全 医 療 機関 と 
し た 。 対象 経費 に は 、 災 害 復旧 費 補 助 金 で は 認め られ な か っ 
た 医療 機器 の 購入 や 、 施 設 の 移転 新築 も 加え た 。 補 助 率 
も 、 経 済 産業 省 の グル ー プ 補助 金 の 補助 率 等 も 参考 に 、3 
4 まで か さ 上 げ し た 。 

新た な 補助 制度 は 、 平 成 24(2012) 年 1 月 に 公表 し 、 同 年 
2 月 ご ろか ら 、 現 地 で の 災害 査定 と 補助 金 の 交付 決定 、 完 
確認 、 補 助 全 の 交付 を 開始 し た 。 最 終 的 に は 、 令 和 (2019) 
元 年 度 示 まで で 、 修 繕 等 に つい て 51 件 、 移 転 新築 等 に つい 
て 39 件 (1 件 見 込み 含む お) の 補助 を 行い 、 被 災 地 に お ける 医 
療 施設 の 復旧 ・ 復 興 を 進め る こと が で きた 。 








(関連 する 主 な 県 の 取組 ) 
る ⑧ 第 1 節 医療 ・ 社 会 福祉 施設 の 支援 (P84) 
人 第 2 節 被災 し た 県 立 病院 の 再建 (P132) 








i 社会 福祉 施設 


〇 老人 福祉 施設 等 

被害 の 全容 が 明らか に な っ て きた の は 、 岩 災 翌 月 の 4 月 上 旬 
で あっ た 。 沿岸 部 の 特別 養護 老人 ホー ム や 介護 老人 保健 施 
設 な どの 入所 ・ 居 住 系 老人 福祉 施設 100 施 設 の うち 、34 施 設 
が 被災 し 、 そ の うち 、14 施 設 が 全 半 壊 に より 機能 が 停止 し た 。 

国 か ら は 、 平 成 23 年 4 月 26 日 付け で 災害 復旧 費 国 庫 補 
助 協議 通知 、 平 成 23 年 5 月 6 日 付け で 被災 し た 社会 福祉 施 
設 等 の 早期 復旧 に 関す る 通知 が 発出 され 、 被 災 し た 施設 へ 
の 現地 調査 、 災 害 査定 対応 (机上 、 現 地 ) 等 を 行っ た 。 

全 半 壊 に より 機能 が 停止 し た 14 施 設 の うち 、13 施 設 は 修 
復 や 移設 等 に より サー ビス を 再開 し た 。 (1 施設 は 廃止 と な っ 
た 。) 災害 復旧 事業 費 補 助 の 実績 は 、 ハ ー ド (被災 し た 老人 
福祉 施設 等 の 復旧 に 要する 経費 )78 件 、 ソ フト (被災 し た 介 
護 サ ービス 事業 者 の 事業 再開 に 要する 経費 ) 109 件 で 、 平 
成 26(2014) 年 度 ま で に 全て の 復旧 事業 が 完了 し た 。 
〇 障がい 者 施設 

県 内 の 障がい 福祉 サー ビス 事業 所 84 事 業 所 に お いて 、 施 
設 ・ 設 備 等 の 損壊 (外壁 の ひび 割れ 等 の 軽微 な も の を 含む ) の 
被害 が 生じ た 。 こ れ ら の うち 、 施 設 復旧 21 施 設 ・ 事 業 所 、 設 備 
復旧 17 施 設 ・ 事 業 所 に つい て 、 国 庫 補助 を 活用 し て 補助 を 行 
い 、 平 成 25(2013) 年 度 ま で に 全て の 補助 事業 が 完了 し た 。 

運営 面 の 復旧 支援 と し て は 、 公 共 交 通 機関 の 不通 に よる 
通所 者 の 送迎 、 生 産 設備 や 提携 企業 の 被災 に よる 製品 開 
発 や 販路 の 拡大 な どの 新た な 需要 に 対応 する た め 、 事 業 所 
等 の 職員 を 雇用 ・ 育 成す る 社会 福祉 法人 等 を 支援 し 、 人 的 体 
制 の 充実 を 図っ た 。 ま た 、 被 災 に より 販路 を 失っ た 障がい 者 就 
労 支援 事業 所 等 を 支援 する た め 、 障 害 者 就労 支援 振興 セン 
ター の サブ セン ター を 大 船渡 市 に 設置 し コー ディ ネー ター を 配 
置 する 等 自主 生産 製品 の 販売 促進 活動 等 を 支援 し た 。 
〇 児童 福祉 施設 

保育 所 、 児 童 館 等 の 児童 福祉 施設 に つい て も 、 全 壊 、 半 
壊 、 流 失 等 の 被害 が 発生 し た 。 そ の うち 災害 復旧 事業 に より 
支援 が 必要 な 44 か 所 に つい て 、 厚 生 労 働 省 の 「 東 日 本 大 
岩 災 に 係る 社会 福祉 施設 等 災害 復旧 費 国庫 補助 金 ]、 県 
の 「 東 日 本 大 震 災 に 係る 児童 福祉 施設 災害 復旧 事業 費 補 
助 金 ] 等 を 活用 し 、 そ の 復旧 に つい て 支援 を 行い 、 平 成 30 
(2018) 年 度 まで に 復旧 事業 は 全て 完了 し た 。 

国 や 県 の 補助 事業 と は 別に 、 日 本 ユニ セ フ 協 会 や ヤマ ト 福 
祉 財団 、 日 本 赤十字 社 や 台湾 、 マ レー シア の 赤十字 組織 な ど 、 
民間 団体 、 海 外 か ら の 支援 を 受け て 、 移 転 新築 し た 保育 所 も 少 
な く な か っ た 。 こ れ ら の 支援 は 、 土 地 造 成 費 や 備品 費 な ども 一 括 
し て 支援 を 受け る こと が で き 、 県 で は 積極 的 な 活用 を 支援 し た 。 


当時 を 振り 返っ て 
(当時 30 代 、 仮 設 診療 所 の 整備 及び 民間 医療 
機関 の 復旧 ・ 復 興 支 援 を 担当 ) 





医療 施設 の 復旧 、 復 興 支 援 に つい て は 、① 仮 設 診療 所 の 整備 に 
よる 支援 、④ 国 の 災害 復旧 費 補助 金 に よる 支援 、③ 県 独自 支援 制 
度 (修繕 、 移 転 新築 等 に 対す る 支援 ) の 大 きく 3 つ に 分 けら れ た 。② 
は 既存 の 制度 で あり 、① と ③ は 、 そ れ ぞ れ 支 援 スキ ー ム の 公開 が 、 平 


成 23 年 6 月 と 、 平 成 24 年 1 月 に な っ た 。 こ の た め 、 医 療 機関 に と っ て 、 
それ ぞ れ の 制度 を 比較 検討 し 、 最 も 有利 な も の を 選択 する こと が で き 
ず 、 お 叱り を いた だ く こ と も あっ た 。 

また 、 当 初 、 地 域 医療 再生 臨時 特例 基金 に よる 事業 期間 は 、 平 
成 26 年 度 ま で と な っ て いた 。 「 期限 まで に 移転 新築 が で き な か っ た ら 
どう する の か 」 と いう 質問 を 再三 に わた っ て 受け た が 、 延 長 さ れる こと 
は 確実 で ある と 思わ れる も の の 、 確 定 的 に 医療 機関 に 伝え る こと が で 
きず 、 も どか し い 思 い を 抱え な が ら 説 明 し て いた 。 (結果 的 に 、 事 業 期 
間 は 令 和 元 年 度 ま で 延長 され た 。 ) 


教訓 提言 


医療 機関 


地域 の 実情 は 地域 に よっ て 異な る こと か ら 、 国 が 裁 
量 性 の 高い 交付 金 に よる 対応 を し て くれ た こと に より 、 
きめ 細やか な 支援 が 可能 と な っ た 。 

他方 で 、 平 成 23 年 6 月 補正 で 所 要 の 予算 を 措置 し て 
いた に も か か わら ず 、 制 度 詳細 の 公表 が 翌年 1 月 まで ず 
れ 込 ん だ の は 、 医 療 機 関 の 被 害 額 を 調査 し つつ 、 限 りあ 
る 財源 の 中 で 、 ど の よう な 規模 の 補助 制度 を 創設 すれ 
ば 全体 に 支援 が いき わた る の か 、 内 部 の 検討 に 時 間 を 
要 し た た めで ある 。 前 例 の な い 中 で の 補助 限度 額 の 設 
定 で あっ た が 、 結 果 的 に 一 定 の 予算 残 が 生じ て お り 、 も 
う 少 し 幅広 い 支 援 の 検討 の 余地 も あっ た と 考え る 。 被 
災 規 模 の 迅速 か つ 正 確 な 把握 が 、 そ の 後 の 支 援 策 の 
決定 に 大 き な 影 響 を 与え る こと と な る が 、 一 定 の 手法 が 
確立 され て いな い 中 で 正確 な 情報 を と の よう に 得る か 、 
また 、 診 療 科 ご と に 初期 投資 が 異な る 診療 所 の 再建 支 
援 を 公平 に 進め る た め の 支 援 は いか に ある べき か 、 今 
回 の 事例 を も と に 、 よ り 詳 細 な 検討 が 必要 と 思わ れる 。 


i 社会 福祉 施設 


〇 考 人 福祉 施設 等 

被災 し た 高齢 者 福祉 施設 は 、 平 成 26 年 度 まで に 廃 
止 と な っ た 施設 を 除き 、 全 て 復旧 を 完了 し て いる が 、 今 
回 の 震 災 で 、 福 祉 施設 の 職員 も 亡くな っ て いる ほか 、 被 
災 し て 沿岸 地域 を 離れ た 介護 職員 も お り 、 福 祉 業務 に 
携わる 人 材 不 足 対策 は 引き 続き 必要 で ある 。 

また 、 岩 災 を 機 に 、 度 重なる 生活 環境 等 の 変化 が スト 
レス と な っ て 、 高 齢 者 の ひき こも りや 認知 症 に つなが っ 
て いく こと も 懸念 され て いる こと か ら 、 高 齢 者 の 孤立 化 を 
防ぐ た め の コ ミュ ニテ ィ の 構築 と 社会 的 ケア が 必要 と 考 
えら れる 。 

岩 災 後 の 施 設 復 上 昌 に お いて は 、 高 齢 者 の ケア の 質 、 
それ を 支え る 介護 人 材 の 確保 、 新 た な 街 づ くり 等 を 踏ま 


えて 行う 必要 が あり 、 原 状 復旧 に 留まる こと な く 、 弾 力 的 
運用 が 求め られ る 。 
〇 障がい 者 施設 

大 規模 な 津波 災害 の 場合 、 移 転 を 伴う こと か ら 再 建 
用 地 の 確 保 に 時 間 を 要 し た り 、 業 者 の 人 手 不 足 に より 
工事 発注 が 困難 と な り 、 復 旧 に 複数 年 か か る こと が ある 
た め 、 予 算 確保 ( 国 へ の 協議 ) に 留意 する 必要 が ある 。 

また 、 施 設 ・ 事 業 所 の 復旧 の た め に は 、 施 設 ・ 設 備 と 
いっ た ハー ド 面 だ け で な く 、 事 業 所 運営 や 生産 活動 、 生 
産物 販売 等 の ソフ ト 面 の 支援 も 重要 で ある 。 
⑩ 〇 児童 福 祉 施設 

津波 被害 の 場合 は 、 浸 水 地域 で の 再建 が 難し いた 
め 、 移 転 候補 地 の 選 定 や 土地 造成 に 時 間 を 要する こと 
か ら 、 長 期 の 仮設 施設 の 運営 や 、 支 援 する 保育 士 の 確 
保 な ど 、 長 期 的 な 支援 体制 が 必要 で ある 。 ま た 、 被 災 直 
後 の 仮設 の 場所 で の 再開 に は 、 耐 岩上 や 衛生 上 の 問 
題 に も 配慮 が 必要 で ある 。 

補助 事業 に よる 復旧 事業 の 協議 の 際 に 行う 災害 査 
定 に お いて は 、 そ の 対応 者 は 施設 の 設置 法人 で ある 
が 、 児 童 福祉 施設 を 運営 する 法人 は 小 規模 な も の が 多 
く 、 十 分 に 調査 対応 の 準備 が と れ な い 場 合 が 多かっ 
た 。 県 に よる 事前 の 指導 と フォ ロー を 丁寧 に 行う こと が 
重要 で ある 。 

乳幼児 に 関係 する 施設 や 備品 な どの 形 に 残る も の 
は 、 比 較 的 、 国 連 や NGO、 民 間 団 体 等 、 外 部 か ら の 支 
援 を 受け や すい よう に 感じ られ た 。 早期 の 情報 発信 に よ 
り 、 民 間 支 援 で の 施設 再建 を 果たし た 例 も あり 、 県 外 や 
民間 に 向け た 支援 の ニー ズ 情 報 の 発信 方 法 を 考え て 
お く と よい 。 

県 内 で は 保育 中 の 園児 や 勤務 中 の 職員 へ の 被害 
は 生じ な か っ た 。 沿岸 地域 で は 、 日 頃 か ら 津波 に 備え た 
避難 訓練 も 行わ れ て お り 、 そ れ が 命 を 守る こと に つ な 
が っ た 。 沿岸 、 内 陸 を 問わ ず 、 保 育 所 指導 監査 の 際 、 非 
常時 に お ける 対応 に つい て も 十分 に 指導 する こと が 重 
要 で ある 。 
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第 2 章 県 の 取組 人 第 2 節 復旧 ・ 復 興 の 取組 店 語 EE 


被災 者 の 健康 の 維持 ・ 増 進 


取組 事例 


上 長期 化す る 避難 所 等 で の 支援 





避難 所 生活 の 長期 化 に 伴い 、 季 節 や 環境 の 変化 に よる 
体調 管理 の 支援 も 大 きく 変化 し た 。 

発 災 直後 の 寒さ に は 風邪 や イン フル エン ザ 対 策 、 盛 夏 の 
猛暑 に は 熱中 症 予防 や 食中毒 予防 の 対策 が 必要 と され た 。 
また 、 年 齢 に か か わら ず 生 活 不 活発 病 等 が 懸念 され た こと か 
ら 、 避 難所 内 で の ラジ オ 体 操 、 健 康 教室 等 を 通じ た 簡易 な 運 
動 促 進 な ど 、 派 遣 保 健 師 等 の 協力 の も と 、 避 難 環境 に 合わ 
せ た 支 援 に 努め た 。 

さら に 、 疾 病 や 不眠 等 の 有 症 者 に つい て は 、 医 療 チ ー ム や 
ここ ろ の ケア チー ム へ 確実 に つなぐ 体制 を 作り 対応 し た 。 


目 避難 環境 の 変化 に 対応 し た 

関係 機関 と の 連携 と 健康 支援 

応急 仮設 住宅 の 整備 に 伴い 、 被 災 者 の 避難 環境 は 大 き 
な 変化 を 迎え る こと と な る 。 

これ に 伴い 、 避 難所 生活 と は 異な る 視点 で の 被災 者 の 健 
康 状 態 の 把握 や 保健 指導 が 必要 で ある が 、 全 国 自治 体 か ら 
の 派遣 支援 が 終了 する 中 、 県 内 の 保健 所 や 市 町 村 の み で 
は 人 材 が 不足 する 状況 で あっ た 。 

この た め 、 岩 手 県 看護 協会 や 岩手 県 在宅 保健 活動 連絡 
協議 会 等 の 協力 を 得 て 、 保 健 師 や 看護 師 を 確保 し 、 応 急 仮 
設 住宅 や 在宅 避難 者 へ の 家庭 訪問 を 行い 、 個 々 の 被災 者 
の 避難 生活 の 変化 に 伴う 健康 状態 の 把握 や 生活 環境 に 応 
じ た 保 健 指導 を 行っ た ほか 、 生 活 支 援 相談 貞 や 関係 機関 と 
定期 連絡 会 を 開催 し 、 情 報 を 共有 し な が ら 個 々 に 応じ た 支援 
方 法 の 検討 と 実施 を 進め た 。 

さら に 、 定 期 的 に 応急 仮設 住宅 の 集会 所 等 を 巡回 し 、 保 
健 師 及 び 管 理 栄養 士 等 に よる 健康 相談 や 教室 、 栄 養 指導 
な ど を 行っ た 他 、 県 歯科 医師 会 及び 県 歯科 衛生 士 会 の 協 
力 の も と 、 被 災 地 に 歯科 医師 ・ 歯 科 衛 生 士 を 派遣 し 、 歯 科 健 
診 や 相談 活動 、 歯 磨き 指導 等 を 実施 する こと に より 、 被 災 者 
の 健康 の 保持 に 取り 組ん だ 。 

この 時 期 、 研 究 者 等 か ら 、 応 急 仮設 住宅 の 高齢 者 に つい 
て 血圧 上 昇 に よる 脳卒中 の 増加 が 危 恨 され る と の 報告 が 





(関連 する 主 な 県 の 取組 ) 
る ⑧ 第 1 節 避難 所 等 で の 健康 ・ 食 生活 支援 (P82) 





あっ た た め 、 被 災 者 自ら が 適正 な 血圧 管理 を 行う た め の 手 帳 
作成 や 被災 市 町 村内 に お ける 血圧 適正 化 の リー フレ ッ ト の 
全戸 配布 等 を 行っ た ほか 、 被 災 地 保健 所 が 主体 と な り 、 応 
急 仮設 住宅 等 の 支援 者 を 対象 に 血圧 自己 管理 推進 員 を 養 
成 し 、 被 災 者 自ら が 適正 な 血圧 管理 を 行う た め の 普及 啓発 
に 取り 組ん だ 。 


i 食 生活 支援 


避難 者 同士 の 連携 や 協力 に より 、 避 難所 閉鎖 まで 比較 
的 良好 な 食事 環境 を 保つ こと が で きた 避難 所 が ある 一 方 、 
避難 者 の 交流 等 を 図る こと が 難し く 、 パ ン や イン スタ ント ラー メ 
ン 等 の 配給 が 続い た 避難 所 に お いて は 、 口 内 秋 、 貸 血 、 便 
秘 な どの 訴え が 増加 し た た め 、 派 遣 栄 養 士 の 協力 の も と 、 栄 
養 相談 や 食 生活 指導 、 栄 養 補助 食品 等 の 配布 等 、 個 々 の 
避難 所 の 状況 に 応じ た 栄養 改善 の た め の サ ポー ト を 行っ た 。 

応急 仮設 住宅 へ の 移行 後に お いて は 、 栄 養 士 や 保健 師 
の 訪問 に よる 聴き 取り の 中 で 、 避 難所 の 長期 化 に よる 疲労 
の 蓄積 や 、 長 期間 調理 等 の 日 常 作 業 か ら 離 れ て いた こと に 
より 、 被 災 者 (特に 岩 災 前 に 家庭 内 で 調理 を 中 心 的 に 担っ 
て いた 女性 ) に 調理 意欲 の 減退 等 が 見 られ た た め 、 集 会 所 
等 に お ける 簡単 料理 教室 の 開催 、 簡 単 レ レビ の 配布 な ど に 
よる 栄養 ・ 食 生活 の 自己 管理 を 支援 し た 。 


目 応急 仮設 住宅 か ら 災 害 公営 住宅 へ の 転居 に 伴う 健 

康 支援 の 継続 

その 後 、 応 急 仮設 住宅 の 集約 化 や 災害 公営 住宅 へ の 転 
居 も 、 被 災 者 に と っ て 大 き な 転 機 と な っ て いる 。 

それ まで 培 わ れ て きた コミ ュ ニ ティ が リセ ッ ト さ れ た こと に よ 
り 、 新 た な 人 間 関 係 の 構築 が 困難 と な っ た 避難 者 も 多く 、 閉 
じ こ も りや 、 ア ルコ ー ル 依存 等 の 新た な 問題 が か 生じ て お り 、 災 
害 公 営 住宅 の 集会 所 等 に お ける 健康 支援 活動 や 歯科 保 
健 活動 の 継続 、 市 町 村 や 関係 機関 が 連携 し た 見 守り 活動 
等 に より 、 被 災 者 の 健康 の 保持 ・ 増 進 に 努め て いる 。 
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健康 相談 、 歯 科 健 診 の 様子 





保健 師 等 が 応急 仮設 住 また 、 県 歯科 医師 会 及び 
宅 や 災害 公営 住宅 等 を 定 県 歯科 衛生 士 会 の 協力 の 
期 的 に 巡回 する な ど 、 血 圧 も と 、 被 災 地 に 歯科 医師 ・ 
測定 な どの 健康 チェ ッ ク や 間 歯科 衛生 士 を 派遣 し 、 歯 
日 常 の 健康 相談 、 健 康 教 科 健 診 、 歯 科 相談 、 歯 磨き 
育 な ど を 行っ た 。 指導 等 の 歯科 保健 活動 を 

実施 し た 。 
で 自衛 隊 の 炊き 出し て て 地域 ボラ ンティア 等 の 被災 者 支援 





発 災 直後 、 被 災 地 は 非常 に 寒い 日 が 続い た 。 ラ イフ ラ 
イン も 寸断 され 、 食 料 も な い 中 、 陸 ・ 海 ・ 空 の 自衛 隊 が 一 
体 と な っ て 行っ た 温か い 炊 き 出し で 元気 を 得 た 被災 者 


県 内 に 数 千 名 いる 食 生活 改善 推進 員 は 、 沿 岸 被災 
地 と 内 陸 の 会 員 が 手 を 携え 、 発 災 当 初 か ら の 炊き 出し 
に 始ま り 、 被 災 者 の 生活 環境 等 の 変化 に 応じ た 健康 教 


も 多かっ た 。 室 等 に より 被災 者 に 寄り 添っ た 活動 を 継続 し た 。 全 国 第 
の 食 生 活 改善 推進 員 か ら は 、 沢 山 の 支 援 物資 の 提供 a 
が あり 、 県 内 会 員 の 手 に より 被災 者 に 届け られ た 。 

また 、 ア レル ギー 等 に より 食事 に 大 き な 制約 が ある 披 
災 者 も あっ た 。 当 時 、 盛 岡 ア レル ギー っ 子 サ ー ク ル 「 ミ ル 
ク 」 の 皆さん が 、 全 国 の アレ ルギー の 関連 団体 等 と 連携 
し 、 ア レル ギー を 持っ た 被災 者 を 尋ね な が ら 、 対 応 食 等 
を 届け る 活動 を 行っ た 。 
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教訓 ・ 提 言 


i 中 ・ 長 期 支援 を 見 据え た 体制 整備 


避難 所 か ら 応急 仮設 住宅 、 さ ら に は 自力 で の 生活 
再建 や 災害 公営 住宅 へ の 転居 な ど 、 数 年 に お ける 
急激 な 環境 の 変化 に よる 避難 者 の 健康 へ の 影響 は 
計り 知れ な い 。 

東日本 大 震 災 津波 に お いて は 、 そ の 節目 、 節 目 に 


応じ て 変化 する 課題 に 対応 し た と ころ で あり 、 そ の 成 
果 を 生か し た 災害 発生 時 の 対応 方 策 を 定め て お く 必 
要 が ある ほか 、 こ れ に 対応 する た め 県 内 の 保健 所 や 
市 町 村 に お ける 保健 師 や 管理 栄養 士 等 確保 な ど 、 
関係 機関 と の 連携 に よる 中 ・ 長 期 的 な 展望 を 持っ た 
人 材 確保 等 の 体制 整備 が 必要 で ある 。 


i 継続 的 な 健康 や 食 支 援 の 必要 性 


マン パワ ー の 確保 の た め の 補 助 制 度 等 は 、 自 力 再 
建 や 災害 公営 住宅 へ の 入居 に 伴い 縮小 され る 傾向 
に ある 。 し か し 、 被 災 者 に よっ て は 、 早 い 時 期 か ら サ 
ポー ト が 不要 に な る 場合 も ある も の の 、 後 に 問題 が 顕 
在 化 する 場合 も 少な く な い 。 特に 、 東 日 本 大 震 災 津 
波 の よう な 大 規模 災害 の よう に 避難 生活 が 長期 化す 
る 状況 下 に あっ て は 、 長 期 化 に 伴う 加 齢 も 相まって 
後者 が 増加 する 傾向 に ある 。 

節目 、 節 目 で 被災 者 の 状況 を 見 極め な が ら 健康 支 
援 を 行う こと が 重要 で あり 、 こ うし た 対応 を 長期 的 に 
継続 する こと が で きる よう 必要 な 体制 を 確保 し て いく 
必要 が ある 。 
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ここ ろ の ケア セン ター の 設置 


取組 事例 


i 「 岩 手 県 ここ ろ の ケア セン ター」 の 設置 





全国 か ら 派遣 され た ここ ろ の ケア チー ム の 活動 を 引き 継ぎ 、 
被災 者 の ここ ろ の ケア 対策 を 継続 的 に 実施 する 体制 を 確保 
する た め 、 平 成 24(2012) 年 2 月 、 岩 手 医科 大 学 へ 被災 者 の 
ここ ろ の ケア に 係る 業務 を 委託 し 、「 岩 手 県 ここ ろ の ケア セン 
ター」 を 同 大 学内 に 、 同 年 3 月 に 「 地 域 こ ころ の ケア セン ター」 
を 沿岸 4 医療 圏 (久慈 宮古 ・ 釜 石 ・ 大 船渡 ) に 設置 し た 。 

ここ ろ の ケア セン ター は 、 こ ころ の ケア チー ム の 活動 を 引き 
継ぐ と と も に 、 被 災 地 に お ける 精神 保健 医療 行政 及び 精神 
医療 サー ビス の 機能 を 補完 する 役割 を 担っ て いる 。 

また 、 地 域 の 精神 保健 活動 と し て ここ ろ の 健康 相談 、 専 門 
的 な ケア 、 関 係 機関 へ の つなぎ 、 予 防 的 な 心理 的 働き か け な 
どの 個別 支援 や 、 健 康 教育 や 人 材 養 成 な どの ここ ろ の 健康 
づく り 活 動 、 勤 労 者 の メン タル ヘル ス 対 策 、 地 域 の 自殺 対策 
と いっ た 被災 地 の メ ンタ ル ヘ ルス 活動 の 支援 を 包括 的 に 担っ 
て いる 。 そし て 、 中 長期 的 に 「 地 域 が 主体 と な っ た 支援 」 を 実 
現す る た め 、 支 援 者 と の 協 働 等 を 通じ 、 地 域 の 支援 体制 の 充 
実 ・ 強 化 を 図る 活動 を 行っ て いる 。 


岩手 県 ここ ろ の ケア セン ター 連携 図 





(関連 する 主 な 県 の 取組 〉 
人 第 1 節 較 こ ころ の ケア チー ム の 派遣 (P86) 





人 第 2 節 較 こども ケア セン ター の 設置 (P130) 





i 「 岩 手 県 ここ ろ の ケア セン ター」 に お ける 活動 


岩手 県 ここ ろ の ケア セン ター、 各 地域 セン ター に は 保健 
師 、 看 護 師 、 精 神保 健 福祉 士 等 の 専門 職 が 常駐 し て いる ほ 
か 、 沿 岸 7 カ 所 に お いて 、 定 期 的 に 精神 科 医 師 と 専門 職 ス 
タッ フ に よる 「 岩 災 こ ころ の 相談 室 ] を 開設 し て いる 。 

岩 災 ここ ろ の 相談 室 は 、 身 近 な と ころ で 専門 家 に よる 相談 
が 受け られ る よう 、 精 神 科 医 師 に より 運営 する こと と し て いる 
が 、 本 県 、 特 に 沿岸 部 は 精神 科 医 師 が 少な い 状況 で あり 、 運 
営 に 必要 な 精神 科 医 師 を 確保 する こと が 困難 で ある こと か 
ら 、 岩 手 医 科大 学 と 連携 し 、 関 係 機関 ・ 団 体 (全国 精神 医学 
講座 担当 者 会 議 、 日 本 精神 科 救 急 学会 、 県 内 (内 陸 部 ) 精 
神 科 医療 機関 ) か ら 精 神 科 医 師 を 派遣 し て いた だ いて いる 。 

相談 室 で は 、 被 災 地 の ここ ろ の 健康 に か か わる 個別 相談 
の 対応 の ほか 、 地 域 の 保健 師 等 と ケー ス 検 討 や スー パー バ 
イズ (専門 的 な 指導 ・ 監 督 ・ 助 言 ) を 行っ た り 、 必 要 に 応じ て 
市 町 村 と 連携 し て アウ トリ ー チ (訪問 支援 ) も 行う 。 

相談 室 で の 個別 対応 の ほか に も 、 全 戸 訪問 や 健 診 事業 、 
健康 教育 を は じ め と し た 地域 の ここ ろ の 健康 づく りな どの 地 
域 の 保健 活動 へ の 支援 、 ゲ ー ト キー パー 養成 研修 な ど 地 域 
の 人 材 養成 等 を 展開 し て いる 。 


























県 店 障がい 保健 福祉 課 a 
と ーー 6 当 ※ こ ころ の ケア 推進 の 
※ こ ころ の ケア 推進 の 全体 調整 専門 研修 の 企画 実施 等 
> 
沿岸 4 保健 所 内 陸 5 保健 所 
(大 船渡 、 釜 石 、 宮 古 、 久 慈 ) 事業 の (県 央 、 中 部 、 奥 州 、 一 関 、 二 戸 ) 
※ 被 災 地 の 住民 ・ 市 町 村 等 へ の 支援 委託 ※ 内 陸 避 難 者 ・ 市 町 村 等 へ の 支援 



























岩手 県 ここ ろ の ケア セン ター (中 央 セン ター) 
【 岩 手 医科 大 学内 に 設置 】 
※ こ ころ の ケア に 係る 専門 的 支援 ・ 人 材 養成 等 





























岩手 県 ここ ろ の ケア セン ター (地域 セン ター ) 




















































































































被災 市 町 村 【 沿 岸 の 各 保健 医療 圏 域 に 設置 】 
守 相 多 住 ※ 地 域 の ここ ろ の ケア 活動 の 調整 及び 支援 
※ 被 炎 住 大 船渡 地域 釜石 地域 宮古 地域 久慈 地域 
¢ : ここ ろ の ケア セン ター | | ここ ろ の ケア セン ター | | ここ ろ の ケア セン ター | | ここ ろ の ケア セン ター 1 
| | 陸前 高田 市 | | 大 船渡 市 人 石 市 構 町 山田 町 宮古 市 村 
岩 災 ここ ろ の | | 岩 災 ここ ろ の | | 震 災 こ ころ の 炎 こ ころ の 炎 こ ころ の | | 震 災 こ ころ の 岩 災 ここ ろ の 
相談 室 相談 室 相談 室 相談 室 相談 室 相談 室 室 










































































保健 師 を 対象 と し た 研修 会 

















過 光 置 





庁 市 町 村 課 に よる 派 
寺 員 等 メン タル ヘル ス 





地域 活動 を 行う ボラ ンティア 等 へ の 研修 


ケア 研修 へ の 協力 


教訓 ・ 提 言 


i 関係 機関 と 連携 し た ネッ トワ ー ク の 構築 


平時 より 、 岩 手 医科 大 学 、 県 、 市 町 村 等 関係 者 が 
集まり ネッ トワ ー ク を 構築 し て いた こと で 、 有 事 に お い 
て は その ネッ トワ ー ク が 生か され た 。 

岩手 医科 大 学 に お いて は 、 発 災 以 前 か ら 、 特 に 久 
慈 地域 に お いて 、 地 域 の 保健 所 、 市 町 村 保健 師 、 関 
係 機関 と 共に 自殺 対策 や ここ ろ の 健康 づく り 事 業 、 
災害 時 の ここ ろ の ケア に 取り 組み 、 市 町 村 や 岩手 県 
精神 保健 福祉 セン ター、 障 が い 保 健 福 祉 課 と 連携 し 
て 活動 を 広げ て いた こと か ら 、 そ の 活動 の 中 で 培っ た 
ノウ ハウ や ネッ トワ ー ク 等 を 被災 者 の ここ ろ の ケア 対 
策 に 役立て る こと が で きた 。 

日 頃 か ら 関係 者 の ネッ トワ ー ク の 構築 が 有事 の 際 
に 威力 を 発揮 する こと か ら 、 今後 も 顔 の 見 える 関係 づ 
くり を 強化 し て いく 必要 が ある ほか 、 こ ころ の ケア に 関 
する 普及 啓発 の 継続 が 必要 で ある 。 


l 中 長期 に わた る 継続 し た 取組 


東日本 大 岩 災 津波 の 発 災 か 59 年 が 経過 し た 今 で 
も 、 引 き 続 き 、 応 急 仮設 住宅 か ら の 転居 等 に 伴う 生活 
環境 の 変化 や 経済 問題 等 、 今 後 の 生活 へ の 不安 に 
伴う スト レス の 相談 へ の 対応 や 、 被 災 地 勤労 者 の 疲 
幣 に よる メン タル ヘル ス 間 題 へ の 対策 が 必要 で ある 。 

また 、 精 神 科 医 を 含め た 医師 不足 や 保健 師 等 の 
専門 職 不 足 も 課 題 で ある 。 

支援 の ニー ズ に お いて も 、 相 談 対 応 件 数 は 若干 
減少 し て いる も の の 、 医 師 や 専門 職 に よる スー パー バ 
イズ の 件 数 は 未だ 3 千 件 を 超え て お り 、 こ うし た 医師 を 
含め た 専門 スタ ッ フ の 対応 を 要する (自治 体 の 保健 
師 で は 対応 で き な い ) 複雑 な ケー ス が 多い 状況 で あ 
る 。 加 えて 、 被 災 地 で は ここ ろ の 健康 問題 へ の 理解 
が まだ 十分 で は な いこ と や 、 被 災 地 の 課題 は 刻々 と 
変化 し て いく こと か ら 、 被 災 者 へ の ここ ろ の ケア に つ 
いて は 中 長期 に わた る 継続 し た 取組 が 必要 で ある 。 
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こども ケア セン ター の 設置 


取組 事例 


目 沿岸 3 地区 に 

「 子 ども の ここ ろ の ケア セン ター」 設置 

岩 災 を 体験 し た 子ども の 中 に は 、 赤 ちゃ ん が えり ・ お ね 
し ょ *・ 体 調 不 良 ・ 夜 泣き ・ 眠 れ な い ・ 急 に 泣き 出す と いっ た 症 
状 を 訴え る 子ども も 見 られ る よう に な っ た 。 そう し た 子ども を 抱 
え 、 ど の よう に 接 す れ ば よい か 悩む 保護 者 や 養育 者 も 多 
か っ た 。 

この た め 、 県 は 、 平 成 23(201 1) 年 6 月 か ら 順 次 、 宮 古 
児童 相談 所 に 「 宮古 ・ 子 ども の ここ ろ の ケア セン ター」 を 、 児 
童 家庭 支援 セン ター 大 洋 に 「 気 仙 ・ 子 ども の ここ ろ の ケア セ 
ンタ ー」 を 、 移 石 保健 所 に | 釜石 ・ 子 ども の ここ ろ の ケア セン 
ター」 を 設置 し 、 県 内 外 の 医師 の 協力 を 得 て こ ころ の ケア を 
スタ ー ト し た 。 

また 、 児 童 相談 所 や 沿岸 広域 振興 局 に お いて 、 県 臨床 
心理 士 会 や 日 本 ユニ セ フ 協 会 等 の 協力 を 得 て 、 保 護 者 、 
保育 士 等 を 対象 に ここ とこ ろ の ケア の 研修 を 開催 する と と も 
に 、 児 童 相談 所 の 児童 心理 司 等 が 保育 所 、 放 課 後 児 童 ク 





生子 ども の ここ ろ の ケア セン ター の 設置 





(関連 する 主 な 県 の 取組 〉 
る ⑧ 第 1 節 児童 の 養育 支援 活動 (P88) 
人 第 2 節 図 こ ころ の ケア セン ター の 設置 (P128) 








ラブ 等 を 巡回 し 、 保 育 士 等 子ども の 支援 者 に 対す る コン サ 
ル テ ー シ ョ ン を 実施 し た 。 


目 全 県 的 な 拠点 施設 

「 い わ て こども ケア セン ター」 設 置 

平成 24(2012) 年 3 月 、 児 童 家庭 課 ( 現 : 子 ども 子育て 
支援 課 ) を 事務 局 と し て 、 県 内 有識者 に よる プロ ジェ クト 
チー ム を 設置 し 、 子 ども の ここ ろ の ケア の あり 方 等 に つい て 
検討 し た 。 

本 県 は 震 災 前 か ら 小児 科 や 精神 科 の 医師 や 医療 機関 が 
少な く 、 県 外 支援 に 頼ら ざる を 得 な い 状 況 で あっ た こと か ら 、 
今後 も 長期 的 に 安定 し て 支援 が 展開 で きる 拠点 を 整備 する 
必要 が ある と し て 、 平 成 25(2013) 年 5 月 、 ク ウェ ー ト 国 ・ 日 本 
赤十字 社 か ら 援 助 を 受け 、「 い わ て こども ケア セン ター」 を 矢 
巾 町 に 開設 (岩手 医科 大 学 に 事業 委託 ) し た 。 全 国 医学 肖 
長 病院 長 会 議 か ら 医 師 派遣 の 協力 も 得 な が ら ( 平 成 28 
〔2016〕 年 9 月 まで ) 、 児 童 精神 科 ク リ ニ ッ ク で の 診療 の ほ 
か 、 宮 古 ・ 釜 石 ・ 気 仙 地区 へ の 週 1 回 の 巡回 診療 、 多 職種 に 
よる 症例 検討 会 や 支援 者 研修 を 実施 し 、 被 災 し た 子ども の こ 
ころ の ケア の 中 心 と し て 活動 を 展開 し て いる 。 















































名 称 宮古 ・ 子 ども の ここ ろ の ケア セン ター | 釜石 ・ 子 ども の ここ ろ の ケア セン ター 気仙 ・ 子 ども の ここ ろ の ケア セン ター 
軍 給 蛋 笑 | 宮古 児童 相談 所 宮古 児童 相談 所 キイ 
設置 場所 | 宮古 児童 相談 所 金石 保健 所 児童 家庭 支援 セン ター 大 洋 
所 管 地 域 | 宮古 、 山 田 釜石 、 大 村 大 船渡 、 陸 前 高田 、 住 田 
設置 時 期 | 平成 23 年 6 月 平成 23 年 8 月 平成 23 年 7 月 
診察 頻度 | 毎週 | 回 隔週 1 回 毎週 | 回 
診察 体制 児童 精神 科 医 師 | 名 児童 精神 科 医 師 | 名 児童 精神 科 医 師 | 名 (+ 臨床 心理 士 、 看 護 師 等 ) 
医師 派遣 元 | 法務 省 日 本 児童 青年 精神 医学 会 | 東京 者 
いわ て こども ケア セン ター 


(|) 設置 場所 
(2) 運営 岩手 医科 大 学 に 委託 
3) 機 


還 
能 ア 


岩手 医科 大 学 マ ル チ メ ディ ア 教 育 研 究 棟 ( 矢 巾 町 ) | 階 


児童 精神 科 ク リ ニ ッ ク に お ける 診療 と 沿岸 地域 へ の 巡回 診療 
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イ 内 陸 部 の 子ども (沿岸 か ら の 避難 者 を 含む ) の 診 
ウ 児童 精神 科 医 等 専門 職 スタ ッ フ の 養成 確保 
エ 
オ 


支援 者 へ の 研修 等 に よる 支援 


子ども の 心 の ケア に 関す る 啓発 活動 ・ 研 究 
クウ ェ ー ト 政府 か ら の 救援 金 を 原資 と し て 、 日 本 赤十字 社 が 支援 


江 
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平成 25 年 4 月 26 日 





















児童 精神 科 医 、 
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県 立 大 船渡 病院 

毎週 月 曜日 
児童 家庭 


大 洋 













いわ て こども ケア セン ター (岩手 医科 大 学 マ ル チ メデ ィ ア 教育 研究 棟 に 設置 ) 


教訓 ・ 提 言 


i 子ども に 関わ る 多 職 種 に よる 支援 の 必要 性 


被災 や 身近 な 人 の 喪 失 な どの 直接 的 な も の だ け で 
な く 、 そ の 後 の 被災 生活 に お ける 家族 関係 や 生活 環 
境 の 不安 定 さ な ど の 様々 な 要因 が 複合 的 に 子ども の 
ここ ろ へ 影響 を 及ぼ ば し て いる 。 そ の た め 、 子 ども の ここ 
ろ の 回 復 に は 、 心 身 の 状況 だ け で な く 、 環 境 や 成長 
発達 を 見 据え た 多角 的 な 視点 が 必要 で あり 、 医 療 だ 
け で な く 福 祉 や 教育 と いっ た 子ども に 関わ る 様々 な 支 
援 者 の 関与 が 重要 で ある 。 

いわ て こども ケア セン ター で は 、 開 設 当 初 よ り 多 職 
種 に よる 症例 検討 会 や 支援 者 研修 会 を 各地 で 開催 
し て お り 、 県 内 の 子ども 支援 者 の 専門 性 の 向上 、 有 
機 的 な 連携 の た め の 体制 づく り を 推進 し て き て いる 。 
この 取り 組み を 継続 させ 、 岩 災後 の 支援 を 通し て 得 ら 
れ た 知見 を 活か し 、 今 後 と も 様々 な 機関 が お 互い の 


専門 性 と 役割 を 理解 し 、 専 門 性 を 更に 高め て いく こと 
が 必要 で ある 。 


地域 全体 で 子ども を 育て る ネッ トワ ー ク の 展開 


本 県 に お ける 岩 災 後 の 子 ども の ここ ろ の ケア は 、 
農 災 前 か ら の 支援 者 同士 の つなが り と 岩手 の 子ども 
た ち を 何と か し な けれ ば な ら な いと いう 思い が 結実 し た 
も の で ある 。 専 門 職 の 確保 は 喫緊 の 課題 で ある が 、 
専門 領域 を その 専門 家 に 委ね る の で は な く 、 そ の 専 
門 家 を 支え 、 一 緒 に 活動 し て いく 組織 や ネッ トワ ー ク 
の 存在 も 必要 で ある 。 こ ども ケア セン ター の 開設 まで 
の 取組 を 参考 と し 、 岩 災 対 応 に 留め ある こと な く 、 今 後 、 
地域 で 子ども た ち を 支え て いく た め の ネ ットワーク の 構 
築 や 様々 な 事業 の 展開 へ 派生 させ て いく こと も 必要 
で ある 。 





雷 一 浦 





雷 ょ 縛 


第 2 章 県 の 取組 人 第 2 節 復旧 ・ 復 興 の 取組 店 語 EE 


被災 し た 県 立 病院 の 再建 


取組 事例 


i 県 立 病 院 の 被災 状況 





東日本 大 震 災 津波 に より 、 高 田 病 院 、 大 構 病 院 、 山 田 病 
院 の 3 病院 は 、 津 波 に より 建物 が 全壊 し 診療 機能 を 喪失 し 
た ほか 、 入 院 患 者 や 職員 に も 犠牲 者 が 出る な ど 甚 大 な 被害 
を 受け た 。 ま た 、 釜石 病院 、 胆 沢 病 院 、 遠 野 病院 、 大 東 病院 
の 4 病院 で は 、 地 震 に より 建物 や 設備 が 損壊 ・ 損 傷 す る 等 の 
被害 を 受け た 。 


上 診療 機能 の 維持 ・ 回 復 に 向け た 支援 


被災 病院 の 診療 機能 の 維持 ・ 回 復 、 患 者 搬送 等 の た め 、 
様々 な 支援 が 行わ れ た 。 

1 つ 目 は 、 被 災 地 に お ける 初期 救急 医療 等 の 実施 で ある 。 
自衛 隊 や 全国 各地 の 医療 機関 か ら 災 害 派遣 医療 チー ム (D 
MAT) の 支援 を 受け 、 患 者 搬送 や 病院 機能 の 維持 等 を 実施 
し た 。 

2 つ 目 は 、 い わ て 災害 医療 ネッ トワ ー ク に 参画 し 、 関 係 大 
学 ・ 関 係 機関 及び 医療 救護 チー ム と 連携 し 、 避 難所 等 で 切 
れ 目 な く 継 続 的 な 支援 体制 を 構築 し た 。 

3 つ 目 は 、 治 岸 地域 の 県 立 病院 へ の 業務 応援 の 実施 で あ 
る 。26 施 設 を 有する 県 立 病院 間 の ネッ トワ ー ク を 生か し 、 内 
陸 部 の 病院 が 中 心 と な っ て 、 被 災 地 の 病院 へ の 人 的 ・ 物 的 
支援 や 協力 を 行っ た 。 ま た 、 本 庁 職 員 を 被災 病院 へ 派遣 し 、 
仮設 診療 所 で 保険 診療 を 開始 する た め の 医 療法 や 施設 基 
準 等 の 事務 手続 を 中 心 と し た 業務 応援 を 実施 し た 。 内 陸 部 
に ある 県 立 病院 か ら の 業務 応援 は 、 平 成 23(201 1) 年 3 月 
未 ま で に 延 428 人 を 派遣 し た ほか 、 本 庁 職 員 に つい て は 延 
63 人 を 派遣 し 業務 応援 に あたっ た 。 


被災 3 病院 に お ける 外来 診療 体制 の 構築 


被害 が 大 きか っ た 県 立 病院 に つい て は 、 病 院 機能 の 復旧 
対応 が 必要 と な り 、 外 来 診療 を 中 心 に 当面 の 診療 機能 の 回 
復 を 図る こと が 課題 と な っ た 。 

これ に 対応 する た め 、 高 田 病 院 は 、 被 災 2 日 後 か ら 米 崎 町 





(関連 する 主 な 県 の 取組 ) 
る ⑧ 第 2 節 医療 ・ 社 会 福祉 施設 の 復旧 (P124) 





の コミ ュ ニ ティ セン ター に お いて 医療 救護 活動 を 実施 し 、 平 
成 23 年 7 月 か ら 仮設 診療 所 と し て 保険 診療 を 再開 し た 。 さ ら 
に 、 平 成 24(2012) 年 2 月 に 入院 施設 (41 床 ) を 整備 し 、 入 
院 受入 を 開始 し た 。 

大 植 病 院 は 、 大 梓 高 校 で 救護 所 活動 を 開始 し 、 平 成 23 
年 4 月 に 上 町 ふれ あい セン ター を 仮設 診療 所 と し て 保険 診 
を 再開 し た 。 同年 6 月 に は 日 本 災害 医療 ロジ ステ ィ ッ ク 協 会 よ 
り 寄 贈 さ れ た ノル ウェ ー 製 の コン テ ナ 式 仮設 診療 所 で 診療 を 
継続 し た 。 

山田 病院 は 、 被 災 し た 病院 の 2 階 等 を 活用 し て 医療 提供 
を 開始 し た 。 診 療 用 バス で の 眼科 診療 を 皮切り に 、 そ の 後 町 
の 総合 運動 施設 の 駐車 場 に 仮設 診療 所 を 建設 し 、 平 成 23 
年 7 月 に は 仮設 診療 所 で 保険 診療 を 再開 し た 。 こ の 結果 、3 
病院 は それ ぞ れ の 地域 に お いて 地域 医療 を 支え た 。 


i 職員 の 生活 支援 


被災 し た 職員 の 住 環境 の 整備 や 生活 再建 の 支援 が 課題 
と な っ た 。 

住 環境 の 整備 と し て 、 被 災 地 に 所 在 す る 空き 公 舎 を 改修 し 
住居 を 確保 し た 。 そ の 他 、 被 災 地 に 応急 仮設 公 舎 を 整備 し 、 
平成 23 年 6 月 初旬 まで に 3 地域 に お いて 57 戸 が 完成 し た 。 

また 、 生 活 再建 の 支援 と し て 、 共 済 ・ 互 助 会 等 に よる 各種 
支援 が 実施 され た ほか 、 平 成 23 年 4 月 4 日 に は 被災 職員 の 
相談 窓口 を 開設 し た 。 4 月 下旬 か ら は 被災 地 職員 の メン タル 
ヘル スケ ア を 、4 月 一 5 月 に か け て は 沿岸 部 の 病院 を 訪問 し 
て 生活 相談 を 実施 し た 。 


R 新 病院 再建 へ 


被災 し た 3 病院 の 再建 に 向け て は 、 被 災 病 院 が 立地 する 
地域 は いずれ も 高齢 化 率 が 高く 、 高 齢 者 を 中 心 と し た 地域 
医療 を 提供 する 必要 が ある こと か ら 、 引 き 続き 一 定 程度 の 病 
床 を 確保 する 必要 が あっ た 。 ま た 、 良 質 な 医療 を 提供 し て いく 
た め に は 、 被 災 病 院 の 深刻 な 医師 不足 の 中 で 、 医 師 へ の 過 
重 な 負 担 を 少し で も 軽減 する 必要 が あり 、 県 立 病院 間 は も と 
より 、 他 の 医療 機関 や 介護 施設 等 と の 適切 な 役割 分 担 と 連 
携 が 不可 欠 で あっ た 。 

この よう な 基本 的 考え 方 の 下 、 地 元 市 町 の 復興 計画 等 を 


踏ま えな が ら 、 病 院 の 立地 場所 や 規模 、 機 能 等 を 定め た 新 
病院 整備 方 針 案 を 策定 し 、 二 次 保健 医療 園 に お ける 医療 
関係 者 と の 協議 、 地 元 住民 と の 意見 交換 会 等 を 経て 、 平 成 
25(2013) 年 3 月 に 大 植 病 院 及 び 山田 病院 、 同 年 8 月 に 高 
田 病院 の 再建 方 針 を 公表 し た 。 新 病院 整備 方 針 案 を めぐ っ 
て は 、 高 田 病院 の 医師 等 の 体制 充実 を 求め る 請願 が 地元 
の 市 民 の 会 か ら 県 議会 に 提出 され る な どの 動き も あっ た が 、 
最終 的 に 県 議会 、 医 療 関係 者 及び 住民 か ら の 理解 が 得 ら 
れ た こと か ら 、 新 病院 の 建設 に 着手 し た 。 


再建 され た 被災 3 病院 





大 植 病 院 (平成 28(2016) 年 5 月 開院 ) 








わか くさ りぼん プロ ジェ クト 

県 立 病院 職員 が 一 致 団結 し て この 苦難 を 乗り 越え よう と 、 岩 
災後 問 も な く 「 再 生 と 復活 」 の 意味 を 込め た 若草 色 の りぼん を 身 
に 着け 診療 に 従事 し た 。 こ の 行動 を きっ か け に 本 プロ ジェ クト が 
立ち 上 が り 、 県 立 病院 26 施 設 の 力 を 一 つ に し て 被災 し た 県 立 病 
院 の 復興 を 支援 する 活動 を 行っ た 。 














主 な 取組 と し て 、「 わ か くさ りぼん 」 を あし ら っ た ポロ シャ ツ を 
製作 ・ 販 売 し 、 そ の 収益 の 一 部 に つい て は 、 被 災 し た 県 立 病院 に 
テレ ビ 等 の 物品 を 寄贈 する た め に 活用 し た 。 


山田 病院 (平成 28 年 9 月 開院 ) 











高田 病院 (平成 30(2018) 年 3 月 開院 ) 








教訓 提言 


災害 に 強い 病院 づく り 


農 災 時 、 県 立 病院 に お いて は 、 県 立 病院 群 の ネッ 
トワ ー ク を 生か し た 協力 や 応援 な ど 現 場 の 判断 に より 
お お むね 適切 に 対応 で きた が 、 拠 点 と な る 医療 機関 


に 災害 に 強い 通信 手段 が 不足 し て いた こと 、 非 常用 
自家 発電 設備 の 発電 量 及 び 燃 料 の 不足 、DMAT の 
装備 等 の 不足 な どの ハー ド 面 の 課題 の ほか 、 患 者 の 
搬送 や 受入 に 係る 調整 : 病 院 間 の 応援 等 の 連携 に 
お いて 、 更 な る 改善 面 も 指摘 され た 。 


こう し た 課題 に 対応 する た め 、 県 立 病院 へ の 衛星 
携帯 電話 の 追加 配備 、 非 常用 自家 発電 設備 の 更 
新 、DMAT の 装備 強化 、 県 立 病院 防災 マニ ュ ア ル 
の 見 直し を 行っ た 。 ま た 、 被 災 し た 3 病院 の 移転 新築 
に 当たっ て は 、 二 度 と 災 褐 に 見 舞 わ れる こと が な いよ 
う 、 内 陸 ・ 高 台 に 用 地 を 選定 する と と も に 、 停 電 時 で 
も 院内 全て の 電力 需要 に 耐え うる 非常 用 自家 発電 
設備 を 整備 する な ど 、 災 害 に 強い 病院 づく り に 取り 
組ん だ 。 
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第 2 章 県 の 取組 人 第 2 節 復旧 ・ 復 興 の 取組 世 人 ー ゴ テテ 了 了 有 了 zv 了 von 了 了 有 当 人 人 了 人 


教育 環境 の 整備 


取組 事例 


i いわ て 子ども の ここ ろ の サポ ー ト チー ム の 結成 





県 教育 委員 会 は 、 発 災 直 後に 、 ス クー ルカ ウン セラ ー や 岩 
手 県 立 総合 教育 セン ター の 教育 相談 担当 な ど に より 「 い わ て 
子ども の ここ ろ の サポ ー ト チー ム ]」 を 結成 し た 。 

学校 再開 後 は 、 教 員 が 児童 生徒 の 心 の サポ ー ト を 実施 す 
る た め 、 サ ポー トチ ー ム で は 、① 地 域 の 実態 や ニー ズ に 対応 し 
た 教員 研修 、 学 校 の 訪問 支援 、 緊 急 支援 の た め の 派遣 の 実 
施 、② 中 長期 の 「 こ ころ の サポ ー ト プロ グラ ム ] 等 の 作成 な ど 
に 取り 組ん だ ほか 、 沿 岸 南部 、 宮 古 、 県 北 教育 事務 所 管内 
の 被災 に 関係 し た 全て の 学校 に 対し て 、 週 23 回 、 県 外 臨 
床 心理 士 等 に よる 教育 相談 等 が で きる 体制 を 構築 し た 。 


幼児 児童 生徒 の 心 の サポ ー ト 


被災 地域 の 支援 に つい て は 、 阪 神 ・ 淡 路 大 震 災 の 際 、 心 の 健 
康 に つい て 教育 的 配慮 を 要する 児童 生徒 数 が 、 岩 災 2 一 4 年 後 
に ピー ク を 迎え た こと な どの 先例 か ら 、「 全 県 を 対象 と し た 中 長期 
的 な 支援 」 を し て いく こと が 必要 で ある と 考え 、 サ ポー トチ ー ム を 中 
心 に 、「 人 的 支援 等 」 [教員 研修 ] 「 心 と か ら だ の 健康 観察 ] を 3 本 
柱 と し た 心 の サポ ー ト 事業 を 継続 的 に 推進 し て きた 。 

(① 人 的 支援 等 

通常 の カウ ン セ ラー 配置 に 加え 、 巡 回 型 カ ウン セラ ー や 県 内 
大 学 チ ー ム 等 に より 沿岸 部 の 学校 を 重点 的 に 支援 する と と も 
に 、 相 談 電話 を 設置 し 対応 に 当たっ た 。 ス クー ルカ ウン セラ ー 
は 、 児 童 生徒 と の 教育 相談 、 保 護 者 と の 面談 、 教 職員 へ の アド 
バイ ス 等 を 行っ た ほか 、 必 要 に 応じ て 医療 機関 に つなぐ 役割 を 
果たし た 。 

本 県 は 臨床 心理 士 等 の 有人 資格 者 が 少な いこ と 、 治 岸部 
居住 の スク ー ル カウ ン セ ラー が 少な いこ と な どか ら 、 被 災 地 域 
へ の 人 的 支援 は 県 内 人 材 だ け で は 難し い 状況 に あっ た 。 そこ 
で 日 本 臨床 心理 士 会 、 東 日 本 心理 支援 セン ター、 全 国 の 自 
治 体 及 び 大 学 の 協力 を 得 て 、 平 成 23(2011) 年 5 月 か ら 6 月 
に か け て の 6 週間 、 県 外 臨 床 心理 士 を 被災 し た 113 校 全て 
に 配置 し 、 臨 床 心理 士 1 人 に つき 2 校 を 担当 、 週 2 の 回 の 訪問 
を 基本 と し て 対応 し た 。 こ の 支援 に より 、 災 害 直後 に 現れ る 症 
状 と その 適切 な 対処 法 に つい て 、 教 職員 及び 児童 生徒 が 知 
る こと が で き 、 初 期 対応 を 効果 的 に 行う こと が で きた 。 
② 教 員 研 修 

平成 23 年 4 月 か ら 5 月 に か け て 、 学 校 再 開 前 に 教職 員 の 





(関連 する 主 な 県 の 取組 ) 
⑧ 第 4 節 回 | いわ て の 学び 希望 基金 ] の 創設 (P200) 





不安 を 解消 する た め 、「 被災 直後 の 症状 と 対処 法 ] を テー マ 
に 急性 期 研修 会 を 開催 し た 。 ま た 、 岩 災後 約 半年 を 経過 する 
「 二 極 化 の 時 期 ]“ に は 中 期 研修 会 を 実施 する な ど 、 時 期 に 
応じ て 県 内 全域 で 研修 会 を 開催 し た 。 

※ 震 災 直 後に 見 られ た 様々 な スト レス 反応 が 自然 治癒 し て いく 人 と 、 フ 
ラッ シュ バッ ク 等 の 反応 と し て 残っ て し まい 、 継 続 的 な カウ ン セ リン グ 
が 必要 と な る 人 に 分 か れる 時 期 。 

③ 心 と か ら だ の 健康 観察 

「 心 と か ら だ の 健康 観察 ] は 、 小 学生 と 中 高校 生 へ の アン 
ケー ト で あり 、 心 理 教育 (「 心 と か ら だ の 健康 観察 」 回 答 後に 

リー フレ ッ ト を 用 いて セル フケ ア の 方 法 を 学ぶ も の )、 事 後 の 

担任 に よる 個別 相談 と 合わ せ て 行う も の で ある 。 児童 生徒 の 

スト レス や トラ ウマ を 早期 に 発見 し 、 そ れ ら に よっ て 引き 起こ さ 

れる 生徒 指導 上 の 問題 、 学 校 不 適応 等 の 未然 防止 を 図る と 

と も に 、 児 童 生徒 の 心 の サポ ー ト に 資す る 参考 資料 と し よう と 

する も の で ある 。 ま た 、 一 人 ひと り の 結果 は 、 各 学校 に お いて 

教育 相談 の 資料 と し て 活用 し 、 継 続 的 な 支援 を 行っ て いる 。 
これ ら の 取組 に より 、「 要 サポ ー ト (優先 的 に 教育 相談 が 
必要 な 児童 生徒 ) | の 人 数 、 割 合 と も に 減少 し て き て いる 。 








i 教員 の 加 配 


平成 23 年 度 か ら 、 文 部 科学 省 に 認め られ た 堪 災 加 配 を 
活用 し て 人 的 支援 が 必要 な 学校 に 対し 教職 員 を 配置 し て き 
て いる 。 農 災 加 配 に より 、 心 の ケア が 必要 な 児童 生徒 へ の 
教育 相談 や 、 被 炎 に よる 転入 生 等 へ の 個別 対応 と いっ た 、 
被災 地 に お いて 必要 な 取組 を 進め る こと が で きた 。 


i 県 立 学校 入学 料 等 の 免除 


岩 災 以前 の 県 立 学校 授業 料 等 条例 で は 、 経 済 的 事情 に 
より 学業 の 継続 が 困難 で 特に 必要 が ある と 認め られ る 者 に 
対し て は 、 授 業 料 の 減免 を する こと が で きる 規定 は あっ た が 、 
入学 選考 料 、 入 学 料 、 通 信 制 受講 料 及び 寄宿 舎 料 を 免除 
する 規定 が な か っ た 。 そこ で 、 被 炎 に より 生活 の 基盤 を 失っ た 
生徒 に つい て 、 教 育 を 受け る 機会 を た 失う こと の な いよ う 、 条 例 
を 改正 し 、 入 学 選考 料 、 入 学 料 、 通 信 制 受講 料 及び 寄宿 舎 
料 を 免除 で きる こと と し た 。 

な お 、 入 学 料 の 納付 期限 が 、 条 例 に より 入学 許可 の 日 か 
ら 15 日 以内 と 定め られ て いる こと か ら 、 入 学 料 の 免除 規定 
を 早急 に 定め る 必要 が あり 、 入 学 料 の 免除 規定 の み を 先行 
し て 、 専 決 に よる 条例 改正 を 行っ た 。 (平成 23 年 3 月 31 日 
改正 、 同 年 4 月 1 日 施行 ) 


i 被災 し た 高校 生 等 に 対す る 奨学 金 制度 の 創設 


平成 23 年 11 月 、 岩 災 等 に より 被災 し た 高校 生 等 の 就学 
を 支援 する た め 、 新 た な 奨学 金 制度 を 創設 し た 。 こ の 奨学 金 
で は 、 被 災 し た 高校 生 等 に 将来 の 負債 を 負わ せ 経 済 的 な 自 
立 を 遅らせ る こと の な いよ う 、 高 等 学校 等 卒業 後 の 収 入 見 
込 額 が 返還 免除 基準 額 を 下回る 場合 に 、 返 還 未 済 額 の 全 
部 又は 一 部 の 返還 を 免除 で きる 制度 を 盛り 込ん で いる 。 

な お 、 壮 学 金 の 財源 は 、 制 度 創設 時 か ら 国 の 交付 金 ( 平 
成 23 年 度 か ら 平 成 26(2014) 年 度 ま で は 、 被 災 児 童 生徒 
就学 支援 等 臨時 特例 交付 金 、 平 成 27(2015) 年 度 か ら は 、 
被災 児童 生徒 就学 支援 等 事業 交付 金 ) に より 全額 国庫 補 
助 さ れ て いる 。 

これ に 加え 、 県 が 平成 23 年 6 月 に 設置 し た 「 い わ て の 学び 
希望 基金 ] で は 、 国 内 外 か ら の 寄附 に より 、 被 災 し た 子ども た 
ち に 対し て 奨学 金 等 の 支援 を 行っ て いる 。 ( 之 「 第 4 節 既 
存 の 枠組 み に 捉 わ れ な い 取 組 ]」 の 「『「 い わ て の 学び 希望 基 
金 ] の 創設 ] で 後述 。) 


全国 の 臨床 心理 士 に よる 支援 へ の 感謝 


(当時 学校 教育 室 勤務 、 幼 児 児 童 生 徒 の 
心 の サポ ー ト を 総括 ) 


発 災 当時 、 部 屋 の テレ ビ か ら 流れ る 津波 の 映像 を 見 た と き の 衝 
撃 は 忘れ られ な い 。 と っ さ に 頭 を よぎっ た の は 、「 児 童 生徒 や 教職 
員 の 安否 は 」 と いう こと で あり 、 次 いで 、 子 ども た ちの 成長 に と っ て 
最も 大 切な 「 卒 業 式 等 ] は どう な る の か と いう こと で あっ た 。 そ し て 、 
安否 確認 、 状 況 把握 、 学 校 再 開 に 向け た 取組 等 々 、 息 つく 暇 も な 
く 時 が 過ぎ た よう に 記憶 し て いる 。 

学校 再開 に 向け て 必要 な こと は 様々 ある が 、 目 に 見 える 環境 の 
整備 と と も に 、 子 ども の 心 の 安定 が 必要 な こと か ら 「 心 の サポ ー ト ]」 
に 取り 組ん だ 。 辛い 経験 を し た 子ども へ の サポ ー ト は 勿論 の こと 、 
その 子ども を 受け 入れ る 教職 員 を サポ ー ト する た め に は 、 心 理 の 専 
門 家 で ある 了 臨床 心理 士 の 支援 が 必要 だ っ た 。 

被災 地域 の 学校 再開 に 合わ せ て 、5 月 か ら の 6 週間 、 沿 岸部 

113 校 全て に 臨床 心理 士 を 派遣 する 計画 を 急ぎ 策定 し 、 日 本 臣 
床 心 理 士 会 へ 支援 要請 を 行っ た 。 い よい よ 5 月 初旬 、 岩 手 県 立 
総合 教育 セン ター に 北海 道 か ら 沖縄 県 まで 、 全 国 各地 か ら 了 臨床 
心理 士 が 集結 し た 。 重苦しい 雰囲気 で の 説明 会 で あっ た が 、 そ の 
眼差し に 覚悟 が 感じ られ 、 岩 手 に 来 て くれ た こと へ の 感謝 と 一 人 
ひと り の 安全 ・ 健 康 を 願っ て 、 被 災 地 域 に 向かう バス を 見 送っ た 。 





教訓 ・ 提 言 


目 幼児 児童 生徒 の 

心 の サポ ー ト の た め の 体 制 づ くり が 必要 

本 県 で は 、 発 災 直 後 か ら 幼 児 児 童 生徒 の 心 の サ 
ポー ト の た め の 体 制 を 構築 し 、「 こ ころ の サポ ー ト プロ 
グラ ム 」 に 基づく 取組 を 継続 的 に 推進 し て きた 。 幼児 
児童 生徒 の 心 の サポ ー ト は 、 教 員 や 学校 だ け で は な 
く 、 ス クー ルカ ウン セラ ー 等 の 心理 の 専門 家 に よる 支 
援 が 必要 で ある 。 


i 心 の サポ ー ト は 中 長期 的 な 取組 が 必要 


農 災 か ら 期 間 を 経過 し た こと で 、 児 童 生徒 が 抱え る 
問題 が 複雑 化 、 多 様 化し て お り 、 ま た 心 的 外傷 後 スト 
レス 障害 (PTSD) は 震 災後 し ば らく 経っ て か ら 発症 す 
る 場合 わあ る こと か ら 、 心 の サポ ー ト は 中 長期 的 に 取 
り 組む 必要 が あり 、 ま た これ に 対応 する た め に は 継続 
的 な 教員 の 加 配 措置 が 必要 で ある 。 


目 教育 を 受け る 機会 を 確保 する 上 で 


経済 的 負担 の 軽減 が 必要 
大 規模 災害 の 発生 時 に は 、 経 済 的 理由 に より 就 


学 が 困難 と な る 生徒 の 発生 が 見 込ま れる が 、 そ の よう 
な 状況 で も 教育 を 受け る 機会 が 失わ れる こと の な いよ 
う 、 新 た な 奨学 金 制度 の 創設 を 含め 、 迅 速 な 対応 が 
求め られ る 。 

また 、 新 た な 奨学 金 制度 を 創設 し た 場合 、 被 災 し た 
子ども 達 が 高等 学校 等 を 卒業 する まで 継続 し た 支援 
が 必要 と な る こと 、 ま た 、 貸 与 者 の 大 多数 が 返還 免除 
と な る 奨学 金 制度 と し た 場合 、 そ の 財源 を 確保 する 
必要 が ある こと か ら 、 長 期間 に わた る 国 の 財政 措置 
が 必要 で ある 。 
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四 「 い わ て の 復興 教育 』 の 推進 


取組 事例 


i 「 い わ て の 復興 教育 」 の 推進 





東日本 大 岩 災 津波 を 乗り 越え 、 未 来 を 創造 し て いく た め に 、 
10 年 後 、20 年 後 の 岩 手 の 復興 ・ 発 展 を 担う 子ども た ち を 育 
成す る こと が 、 今 後 の 岩手 の 教育 に 課せ られ た 使命 で ある 。 

「 い わ て の 復興 教育 ] は 、 岩 災 津 波 と いう 未 上 錠 有 の 災害 を 
乗り 越え て いく 過程 で 学ん だ 教訓 を 学校 教育 の 中 で 生か し 、 
郷土 を 愛し 、 そ の 復興 発展 を 支え る 人 材 を 育成 する こと を ね 
らい と し て いる 。 

市 町 村 教 育 委員 会 関係 機関 * 団 体 等 と 連携 し な が ら 、 県 
内 全て の 公立 小 ・ 中 学校 、 義 務 教 育 学校 、 高 等 学校 及び 特 
別 支援 学校 に お いて 、 郷 土 を 愛し 、 そ の 復興 ・ 発 展 を 支え る 人 
材 を 育成 する た め 、「 い わ て の 復興 教育 ] プ ログ ラム に 基 づ 
き 、 全 教育 活動 を 通し て 、 岩 災 津 波 の 教訓 か ら 得 た 3 つの 教 
育 的 価値 (『! い きる ]『 か か わる 」 「 そ な える 」 ) を 育て て きた 。 

平成 30(2018) 年 度 か ら 、 県 内 外 に 震 災 の 経験 、 教 訓 を 
語り 継ぐ と と も に 、 児 童 生徒 、 学 校 が 相互 に 交流 し 、 ふ る さと 
に 対す る 誇り と 愛着 の 醸成 を 図り 、「 い わ て の 復興 教育 ] の 
一 層 の 推進 に 資す る た め 、「 い わ て の 復興 教育 ] 児童 生徒 
実践 発表 会 を 開催 し て お り 、 県 内 の 小 * 中 ・ 高 特別 支援 学校 
の 児童 生徒 が 一 同 に 会 し て それ ぞ れ の 特色 ある 実践 を 発表 
し た 。 


〇 岩 災 の 教訓 か ら 得 た 3 つの 教育 的 価値 
を を 『 い きる 』 
生命 の 大 切 さ ・ 心 の あり 方 ・ 生 き 方 ・ 心 身 の 健康 等 
人 『 か か わる 』 
人 の 絆 の 大 切 さ ・ 地 域 づ くり ・ 社 会 参画 、 自 然 と の つ 
a 
を を 『 そ な える 』 
自然 災害 の 理解 ・ 防 災 や 安全 等 











平成 30 年 度 「 い わ て の 復興 教育 児童 生徒 実践 発表 会 





i 「 い わ て の 復興 教育 」 プ ログ ラム の 変遷 


(1) 「 い わ て の 復興 教育 ] プ ログ ラム の 作成 

平成 24(2012) 年 2 月 、 各 校 や 地 蘭 織 織 
域 の 実情 ・ 課 題 に 応じ た 復興 教育 の 
計画 ・ 指 導 の 参考 と で きる よう 、「 理論 
編 、 実 践 編 、 計 画 編 ] の 3 編 か ら な る 
「 い わ て の 復興 教育 ] プ ログ ラム を 作 
成 し た 。 





7 だ ます | 


岩手 県 教育 委員 会 


(2) 「 い わ て の 復興 教育 ] プ ログ ラム 【 改 訂 版 】 の 作成 
平成 25(2013) 年 2 月 、「 い わ て の 
復興 教育 ] の 意義 、 目 的 、 具 体 の 21 
項目 を 明確 に し 、 学 校 経営 へ の 位置 
付け 、 教 育 活動 の 組み 立て 方 等 に つ 
いて 検討 を 加え 、「 い わ て の 復興 教 
育 ] プ ログ ラム 【 改 訂 版 】 を 作成 し た 。 














(3) 「 い わ て の 復興 教育 ] プ ログ ラム 【 第 3 版 】 の 作成 

平成 31 (2019) 年 3 月 、 社 会 状況 
の 変化 や 学習 指導 要領 の 改訂 、 固 
災 を 経験 し て いな い 児 童 の 小学 校 入 
学 、 岩 災 を 経験 し て いな い 教 員 や 教 
員 の 意識 の 変化 、 各 学校 の 取組 の 
充実 が みか られ る こと か ら 、 こ れ ら と これ 
まで の 成果 と 課題 を 踏ま え 、「 い わ て 
の 復興 教育 ] プ ログ ラム 【 第 3 版 】 を 
作成 し た 。 





「 い わ て の 復興 教育 」 プ ログ ラム の 根底 に ある も の 
(当時 宮古 教育 事務 所 勤務 、 学 校 等 へ の 人 的 支援 を 担当 ) 








甚大 な 被害 を 受け た 本 県 で ある が 、 被 災 状 況 が 明らか に な 
る に つれ 、 徐 々 に 県 内 外 か ら の 支援 活動 が 行わ れる よう に 
な うた 

教職 員 の 支援 活動 で は 、 横 軸 連 携 の 一 環 と し て 、 内 陸 部 
の 教職 員 が 沿岸 部 の 教職 員 を 支援 する こと に な っ た 。 支援 
の 内 容 は 、 主 に 避難 所 を 開設 し て いる 学校 等 に 教職 員 を 派 
遣 す る 人 的 支援 で あり 、 宮 古 教育 事務 所 管内 へ の 支援 に 
は 、 春 休み 中 の 3 月 20 日 ~31 日 の 12 日 間 で 、 盛 岡 教育 事務 
所 管内 の 教職 員 126 人 と 教育 行政 関係 者 31 人 (合計 157 
人 ) に 、 自 ら 手 を 挙げ て いた だ いた 。 各自 、3 日 分 の 食料 ・ 寝 
袋 ・ 着 替え 等 を リュ ッ ク サ ッ ク に 詰め 、 盛 岡 か ら 教 育 関 係 機関 


が チャ ー タ ー し た 大 型 バ ス に 乗っ て 指定 され た 学校 等 へ 行き 、 
3 日 後に は 新しく 来 た 方 々 と 入れ 替わり に 帰っ て いっ た 。 支援 
し て いた だ いた 157 人 の 多く は 、 以 前 に 当 管 内 の 学校 等 で 
勤務 し た 方 々 で 、 か つて の 勤務 先 や 地域 ・ 教 え 子 と その 保護 
者 ・ 知 人 等 を 心配 し て 駆け 付け て くれ て いた 。 

現地 で の 受入 れ 担当 と し て 157 人 に 対応 し 、 改 め て 本 県 
教職 員 の [郷土 を 愛す る 心 ]」 と 「 人 と の つなが り を 大 切 に する 
姿 ] を 実感 する こと が で きた 。 広 い 県 土 で ある が 、 教 職員 の 
「 絆 の 強 さ ] を 再 認識 し た と 同時 に 、 仲 間 を 「 誇 り ] に 思え た 出 
来 事 だ っ た 。 


教訓 提言 


東日本 大 岩 災 津波 発 炎 か が ら の 時 間 の 経過 に よる 記憶 の 風化 や 、 震 災後 の 様々 な 社会 状況 の 変化 を 踏ま え 、 
「 い わ て の 復興 教育 ] を 全て の 学校 が 学校 経営 計画 に 位置 付け て 取り 組ん で お り 、 復 興 教 育 の 理念 が 浸透 し 、 取 


組 が 定着 し て いる 。 


教育 を めぐ る 環境 は 大 きく 変化 し て き て いる が 、 自 分 の 夢 や 希望 、 未 来 に 向かっ て 力強く 進ん で いこ うと し て いる 


子ども た ち は 、 岩 手 の 未来 ・ 希 望 で あり 、 岩 手 の 宝 で ある 。 


今後 も 、 市 町 村 教 育 委員 会 ・ 関 係 機関 団体 等 と 連携 し 、 地 域 の 実情 を 踏ま えた 教科 等 横断 的 な カリ キュ ラム ・ 
マネ ジメント に よる 、 学 校 教育 活動 全体 を 通じ た 系 統 的 ・ 体 系 的 な 「 い わ て の 復興 教育 ] を 推進 し て いく 必要 が ある 。 


目 震 災 の 教訓 か ら 学 ん だ こと を 
生か す 教 育 活動 を 行う 必要 が ある 

1 震 災 の 教訓 か ら 得 た 3 つの 教育 的 価値 と 教育 活 
動 を 結び 付け る 
「 具体 の 21 項 目 ] と 「 教 育 活 動 ] を 結び 付け た 
「 い わ て の 復興 教育 ] の 取組 を 展開 する 。 
自分 事 と し て と ら え 、 主 体 的 な 取組 に する 
震 災 の 経験 の な い 児童 ・ 生 徒 、 教 職員 に 教訓 を 


語り 継ぐ た め 、 副 読本 、 い わ て 農 災 津波 アー カイ 
ブー 希望 一 、 各 地 の 伝承 施設 、 石 碑 等 を 活用 
する 。 

学校 、 家 庭 ・ 地 域 、 市 町 村 教 育 委 員 会 、 関 係 機 
関 ・ 団 体 等 と 連携 する 
子ども た ちの 心身 の 状態 、 学 校 や 地域 の お か れ 
て いる 状況 や 環境 及び ニー ズ を 踏ま え 、 ふ る さと 
へ の 誇り や 愛 音 を 育て る 取組 を 盛り 込む 。 
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席 】 学び を 通じ た 被災 地 の 地 域 の コミ ュ ニ ティ 再生 





取組 事例 


i 仮設 住宅 へ の 入居 に 伴う 地域 コミ ュ ニ ティ の 分 断 


東日本 大 岩 災 津波 の 発 災 に より 避難 所 に 身 を 寄せ て い 
た 被災 者 の 多く は 、 そ の 後 、 応 急 仮設 住宅 や みな し 仮設 住 
宅 に 入居 し た 。 本 県 に お ける 仮設 住宅 入居 者 の 総数 は 、 平 
成 24 (2012) 年 3 月 30 日 時 点 で 41.91 1 人 に 上 っ た 。 

仮設 住宅 へ の 入居 に 伴う 生活 拠点 の 変化 は 、 被 災 地 に 
お ける 地域 コミ ュ ニ ティ の 分 断 を 一 層 深 刻 な も の と し た 。 そ の 
た め 、 被 災 地 の 自律 的 な 復興 に 向け て 、 地 域 コ ミュ ニテ ィ 再 
生 の た め の 学 び の 場 づ くり 、 コ ミュ ニケ ーション の 場 づ くり が 
急務 と な っ た 。 


この た め 、 学 校 や 公民 館 等 の 社会 教育 施設 も 活用 し つ 
つ 、 学 習 活動 の コー ディ ネー ト や 指導 、 安 全 管理 員 等 に 従事 
する 人 材 に より 、 地 域 住 民 の 学習 ・ 交 流 を 促進 する と と も に 、 
子ども た ちの 良質 な 生育 環境 を 整備 する こと を 通じ 、 学 び を 
媒介 と し た コミ ュ ニ ケー ショ ン の 活性 化 や 地域 の 課題 解決 
の 取組 を 支援 し 、 地 域 コ ミュ ニテ ィ の 再生 を 目指 す 「 学 び を 通 
じ た 被 災 地 の 地域 コミ ュ ニ ティ 再生 支援 事業 ] を 実施 し た 。 


学び を 通じ た 地域 コミ ュ ニ ティ の 再生 


本 県 で は 、 平 成 23(2011) 年 12 月 に 開始 され た 文部 科 
学 省 の 公募 を 受け 事業 を 開始 し た 。 当 時 の 事業 内 容 は 、① 
大 学生 ボラ ンティア の 派遣 、②④ 地 域 活動 の 活性 化 を 促す イ 
メー ジ ソ ン グ の 作成 、③ 被 災 し た 中 高生 の 学習 支援 で ある 。 


学び を 通じ た 被災 地 の 地 域 コ ミュ ニテ ィ 再 生 支 援 事業 
(※ 被 災 者 支援 総合 交付 金 事業 「 仮 設 住宅 の 再編 等 に 係る 子供 の 学習 支援 に よる コミ ュ ニ ティ 復興 支援 事業 」) 


子ども の 学習 支援 に よる | 取組 の 方 向 性 
地域 コミ ュ ニ ティ の 構築 : ① 学 び ・ 交 流 の 場 の 確 


| ② 地 域 の 緊急 課題 へ の 対応 
学校 ・ 家 庭 ・ 地 域 の 教育 支援 活動 促進 委員 会 | ! ③ 子 育て を 支え る 人 材 人 育成 
(事業 内 容 の 検討 、 事 業 の 視察 、 事 業 の 検証 ・ 評 価 ) 


| 「 知 緑 」 に よる ソー シャ ル 
学校 ・ 家 庭 ・ 地 域 の 教育 支援 活動 促進 委員 会 の 設置 


: | | キャ ピタ ル づ くり 
県 事業 
家庭 教育 支 (!) 学 校 ・ 家 庭 ・ 地 域 の 教育 支援 活動 促進 委員 会 の 開催 沿岸 被災 地 支 援 
(研修 機会 、 Mo ※ 委 員 12 名 (社会 教育 、 学 校 教育 、 青 少年 教育 、PTA、 (中 高生 の 学習 支援 
子育て 支援 、 教 育 行政 等 の 関係 者 、 学 識 経 験 者 ) 地域 の 交流 促進 ) 


(2) 事業 実施 状況 調査 
家庭 教育 支援 事業 (3) 各 研修 会 の 視察 、 評 価 ・ 検 証 


県 事業 . 国庫 事業 の 評価 ・ 検 証 委 員 会 を 兼ね て 実施 
子 育 ち ・ 親 育ち サポ ー ト サロ ン 


庭 教 育 ・ 子 育て 支援 実践 セミ ナー 

育て 支援 活動 交流 研修 会 放課後 子ども 教室 学校 支援 活動 
地区 子育て 支援 ネッ トワ ー ク 研修 会 (安全 な 居場所 づく り ) (地域 と の 協 働 促 進 ) 
いわ て 家庭 教育 ・ 子 育て サポ ー ト 


カフ ェ 放課後 子ども 教室 推進 事業 学校 支援 地域 本 部 事業 
家庭 教育 ・ 子 育て 支援 担当 者 研修 | 県 事業 


ー 県 
2 議 HH 2 科 HHHPmWem 
※ 全 県 | 回 、6 教育 事務 所 で 各 | 回 指導 者 合同 研修 会 (2) 地域 学校 協 人 活動 推進 員 
市 町 村 へ の 間接 補助 G3 学校 と 地域 の 連携 ・ 協 人 
地域 課題 解決 の 活動 研修 会 

(4) 復 興 支援 セミ ナー 


2 市 町 村 へ の 間接 補助 
学校 支援 活動 の 実施 




















| 東日本 大 震 災 津波 に よる 課題 
@ 新 た な コミ ュ ニ ティ 形成 
人 @ 安 全 ・ 安 心 な 居場所 の 確保 | 

等 子供 の 学習 環境 の 好転 

: 潜在 的 な 課題 












































⑧ 地 域 コ ミュ ニテ ィ の 細 体 化 























中 高生 の 学習 支援 
羽 体 等 へ の 間接 補助 
中 高生 の 学び の 場 の 確保 

































































地域 の 交流 促進 


同体 等 へ の 間接 補助 
地域 の 交流 の 場 の 確保 






















































































2 市 町 村 へ の 間接 補助 
放課後 子ども 教室 の 開催 























年 度 途中 で の 事業 導入 の 難し さ 


平成 23 年 度 の 事業 は 、 国 の 3 次 補正 事業 と いう こと も あ 
り 、 大 学生 ボラ ンティア の 派遣 に 係る 周知 を 十分 に 行う こと 
が で きず 、 派 遣 回 数 が 計画 値 を 大 きく 下回る こと と な っ た 。 ま 
た 、 年 度 途中 か ら 年 度 末 に か け て の 事業 で あっ た た め 、 市 町 
村 及 び NPO 団 体 等 の 推進 体制 が 整わ ず 、 実 施 希望 が 少な 
か っ た 。 県 主導 の 周知 ・ 啓 発 に より 機運 を 高め る こと が で きた 
が 、 年 度 途中 に 事業 導入 を 促す こと は 大 き な 困 難 を 伴う も の 
で あっ た 。 


平成 24 年 度 か ら の 本 格 実施 


事業 導入 時 の 反省 を 踏ま え 、 平 成 24 年 度 か ら 本 事業 を 
本 格 的 に 実施 し た 。 

平成 24 年 度 の 事業 内 容 は 、① 家 庭 教育 支援 に 係る 人 
材 の 育成 及び 学習 機会 の 提供 等 を 行う 「 家 庭 教育 支援 」、 
② 放 課 後 の 安 全 ・ 安 心 な 居場所 を 確保 し 、 体 験 活動 や 交流 
活動 、 学 び の 場 等 を 提供 する | 放課後 子 供 教室 ]、③ 小 中 
学校 区 単位 に 「 地 域 学 校 協 働 本 部 ] を 設置 し 、 地 域 住 民 に 
よる ボラ ンティア 活動 を コー ディ ネー ト す る 「 学 校 支 援 活動 ]、 
④ 治 岸 被災 地 の 中 高生 が 自学 自習 に 取り 組む 場 を 確保 し 、 
子ども の 学習 支援 を 行う 「 治 岸 被災 地 支 援 事業 ] と いう 4 つ 
の 柱 で 構成 され て いた 。 以 後 、 被 災 地 に お ける 復興 の 状況 
や 地域 住民 の ニー ズ に 応じ な が ら 事 業 内 容 の 拡充 を 図り 、 
令 和 元 年 度 まで 継続 し て 実施 し て いる 。 


教訓 ・ 提 言 


目 多く の 地域 住民 に よる 「 子 ども の 学習 支援 

へ の 参画 が 重要 

沿岸 部 で 活動 する 本 事業 の 地域 コー ディ ネー ター 
か ら は 、「 今 まで 話し た こと の な か っ た 方 と 世間 話 を し 
て 笑い 合え た こと 。 仮設 住宅 の 方 を 気づか う 地 域 の 
方 と 話 が で きた こと 。 自 分 を 信頼 し て くだ さる 方 が 地域 
の 中 に 増え た こと 。 こ ちら か ら の お 願い を 快く 引き 受け 
て くれ る 方 が で きた こと 。 こ の よう な こと が 私 の や り が 
いで す 。」 「 ひ と り で も 多く の 地域 の 方 々 と の 関わ り を 
通し て 、 こ れ か ら も 活動 し て いき た い 。 」 と いっ た 感想 
が 出 て き て いる 。 

また 、 本 事業 を 実施 する 沿岸 自治 体 の 事業 評価 に 
お いて は 、 放 課 後 子供 教室 の 学習 サポ ー タ ー 等 に よ 
る 「 新 た な 活動 協力 者 確保 の た め の 自己 発 信 ] や 
「 本 事業 以外 の 教育 活動 へ の 参加 」 が 増加 傾向 に 
ある と 報告 され て いる 。 

これ ら の 事柄 に 共通 し て いる の は 、 い ずれ も 「 子 ど 


も の 学習 支援 」 に 関わ る 様々 な 立場 の 大 人 が 主体 
的 に 活動 に 参画 する と と も に 、 子 ども の 「 学 び ]」 の みな 
ら ず 、 参 画す る 大 人 自身 の 「 学 び 」 を 媒介 と し て 、 コ 
ミュ ニケ ーション の 活性 化 が 図ら れ て いる と いう こと で 
ある 。 多く の 地域 住民 の 参画 の も と 、 本 県 に お ける 
「 子 ども の 学習 支援 に よる 地域 コミ ュ ニ ティ の 構築 」 
は 着実 に 進ん で いる と 言え る 。 


i 非常 時 の 円 滑 な 体制 づく り に も 期待 


地域 と 学校 の 連携 ・ 協 働 が 進み 、 地 域 と 学校 が 顔 
の 見 える 関係 を 築い て いく こと は 、 災 害 時 に お ける 避 
難所 運営 に も 非常 に 有効 で ある と いう 事例 も 報告 さ 
れ て いる 。 こ れ ま で の 取組 を 継続 する こと で 、 地 域 コ 
ミュ ニテ ィ の 更 な る 活性 化 と と も に 、 非 常時 の 円 滑 な 
体制 づく り に つなが る こと も 期待 され る 。 
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民俗 芸能 団体 の 活動 支援 


取組 事例 


i 被災 し た 民俗 芸能 団体 へ の 聞き 取り 調査 





岩手 県 に は 全国 に 誇る 質 の 高い 民俗 芸能 団体 が 数 多く 
存在 し て いる が 、 東 日 本 大 岩 災 津波 の 被災 地 で は 、 多 く の 民 
俗 芸能 団体 に お いて 活動 拠点 、 民 俗 芸能 用 具 ・ 衣 装 等 の 
流出 と いっ た 被害 が 発生 し 、 そ の 存続 が 危ぶま れる 事態 と 
な っ た 。 

この た め 県 で は 、 被 災 し た 民俗 芸能 団体 の 活動 再開 に 向 
け て 何 が 必要 か 調査 する た め 、 被 災 地 の 民俗 芸能 団体 関 
係 者 を 訪問 し 、 活 動 再 開 の 支障 と な っ て いる 理由 等 に つい 
て 聞き 取り を 行っ た 。 そ の 結果 、 用 具 や 衣装 は 個人 か ら の 寄 
付 や 団体 か ら の 支援 等 に より 徐々 に 揃え られ る よう に な っ て 
いた が 、 活 動 拠点 の 整備 を 対象 と し た 支援 が な く 、 苦 慮 し て 
いる と いう 実態 が 判明 し た 。 

また 、 多 く の 民俗 芸能 団体 は 集落 等 の 地縁 を 中 心 に 構成 
され て いる が 、 そ れ ぞ れ 別 の 仮設 住宅 団地 に 住む こと に な っ 
た ケー ス も あり 、 集 まっ て 練習 する こと が 難し く な っ た と の 声 も 
聞か れ 、 郷 土 芸能 の 存続 に は 用 具 の 確保 と 合わ せ て 活動 
拠点 の 確保 が 重要 と の 判断 に 至っ た 。 


る 郷土 芸能 復興 支援 事業 費 補 助 金 交付 実績 


i 活動 拠点 の 確保 


岩手 県 で は 聞き 取り 調査 の 結果 を 踏ま え 、 活 動 拠点 の 確 
保 等 を 目的 と し た 独自 の 支援 策 と し て 、 平 成 24(2012) 年 度 
より [郷土 芸 能 復 興 支援 事業 ] を 開始 し 、 平 成 31 (2019) 年 
3 月 末 ま で に 、 沿 岸 4 市 町 に 対し 、42,318 千 円 (24 団体 分 ) 
を 交付 し た 。 

(事業 概要 〉 

支援 内 容 : 被災 し た 民俗 芸能 団体 が 実施 する 施設 等 の 整 
備 に 対し 市 町 村 が 補助 を 実施 する 場合 、 当 該 補 
助 の 一 部 を 支援 

支援 対象 : 用 具 の 収納 庫 や 作業 場 、 練 習 場 の 整備 及び 郷 
土 芸能 大 規模 用 具 等 の 整備 

補助 率 : 補 助 経費 の 2 分 の 1 以内 、1 団 体 に つき 総額 
250 万 円 を 上 限 


8 活動 用 具 の 確保 


一 方 で 、 県 の 事業 と は 別に 、( 公 財 ) 岩手 県 文化 振興 事 
業 団 で は 、 文 化 振興 基金 に よる 「 東 日 本 大 岩 災 津 波 復 興 支 
援 事業 ] と し て 、「 備 品 整備 事業 ] 及び 「 芸 術 公演 等 に よる 
支援 事業 ] が 平成 23(201 1) 年 9 月 か ら 平成 26 (2014) 年 












































































































































年 度 交付 市 町 村 交付 団体 数 対象 事業 内 容 交付 額 ( 千 円 ) 
H 24(2012) | 山田 町 、 大 棚町 3 団体 保管 庫 ・ 作 業 場 の 整備 2.772 
H 25(2013) | 山田 町 、 釜 石 市 4 団体 保管 庫 ・ 芸 能 用 具 の 整備 8.496 
H 26(2014) | 釜石 市 、 陸 前 高田 市 9 団体 保管 庫 ・ 作 業 場 の 整備 12,688 
H 27(2015) | 山田 町 、 釜 石 市 4 団体 保管 庫 ・ 練 習 場 の 整備 10,000 
H 28(2016) | 山田 町 、 大 棚町 2 団体 保管 庫 ・ 練 習 場 の 整備 4.512 
H 29(2017) | (交付 な し ) (交付 な し ) (交付 な し ) (交付 な し ) 
H 30(2018) | 大 構 町 、 釜 石 市 2 団体 保管 庫 の 整備 3,850 
文化 振興 基金 助成 事業 (備品 整備 事業 ) 交付 実績 
H23 H24 H25 H26 H27 H28 H29 H30 
件 数 33 24 19 5 7 4 | 0 
金額 ( 千 円 ) 24.763 16,091 15,184 3,501 6,379 3,581 1.000 0 
※ 件 数 は 延べ に よる も の 。 ※H23-26 は 東日本 大 震 災 津波 復興 支援 事業 、H27 か ら は 特別 事業 (被災 団体 備品 整備 事業 ) と し て 交付 





度 まで 行わ れ た 。 平成 27 (2015) 年 度 か ら は 「 特 別 事業 」 と 
し て 「 被 災 団 体 備品 整備 事業 ] が 継続 し て 行わ れ て いる 。 

この ほか に も 民俗 芸能 団体 向け の 活動 支援 に 関す る 民 
間 助 成 事業 が 積極 的 に 行わ れ て お り 、 多 く の 民 俗 芸能 団体 
が こう し た 支援 も 受け て いる 。 



























る ⑥ 助成 件 数 ・ 金 額 の 推移 
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i 地域 文化 の 保存 ・ 継 承 と 地域 活性 化 


地域 で 守り 育ま れ て きた 伝統 的 な 民俗 芸能 活動 
を 再開 する こと は 、 地 域 住 民 が 、 地 域 の つなが りや 、 
農 災 前 の 生活 を 取り 戻す 活力 に な る こと か ら 、 当 該 
事業 は 被災 地 に お ける 地域 文化 の 保存 ・ 継 承 や 地 
域 活性 化 の 一 助 と し て の 役割 を 果たし て いる と 考え 
て いる 。 


i 補助 事業 構築 の た め の 支 援 が 必要 


この 事業 か ら の 補助 を 受け る 場 場合 、 該当 市 町 村 に 
お いて 補助 事業 を 実施 する 必要 が あり 、 市 町 村 に よっ 
て は 補助 事業 の 構築 や 事業 開始 まで に 時 間 を 要 し た 





の 活 取 を 再 還 Ei 








「 大 浦 さ ん さ 踊 り 」 


ーー アイ ペン 
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「 白 浜 虎 舞 





例 も あっ た 。 被災 地 全 体 で 足並み を 揃え た 支援 制度 
と する た め に 、 支 援 が 必要 な 市 町 村 に 対し て 、 補 助 事 
業 構築 の た め の 助 言 等 を 行う 必要 が ある と 考え る 。 


i 継続 し た 支援 が 必要 


収納 庫 等 の 整備 を 行う た め に は 土地 造成 が 前 提 
と な る が 、 用 地 の 高 上 げ や 土地 人 造成 に 時 間 を 要 し た 
地域 で は 、 当 初 予定 し て いた 時 期 に 整備 が 行え ず 、 
申請 が 遅れ た 団体 が ある 。 

市 町 村 の 復興 状況 や 被災 芸能 団体 の 実情 に 応 
じ 、 継 続 的 に 支援 し て いく 必要 が ある と 考え る 。 
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第 2 章 


県 の 取組 ⑧ 第 2 節 復旧 ・ 復 興 の 取組 店 齋 EE 


復興 の シン ボル と な る スポ ー ツ イベ ント の 開催 





取組 事例 


希望 卿 いわ て 国体 ・ 希 望郷 いわ て 大 会 
i 復興 の シン ボル と し て 開催 


本 県 で は 、 農 災 前 の 平成 19(2007) 年 6 月 に 知事 が 国体 
招致 を 表明 し 、 平 成 20(2008) 年 1 月 に 準備 委員 会 を 設立 
する な ど 準 備 を 進め る 中 で 、 農 災 が 発生 し た 。 発 災 直 後 は 、 
復興 に 最 優先 で 取り 組む 必要 が あっ た こと か ら 、 一 時 は 開催 
の 返上 を 含め 検討 を 行っ た 。 そ の よう な 中 、 全 市 町 村 や 競技 
団体 に 対し て 行っ た 意向 調査 で は 、 国 体 開 催 を 希望 する 意 
見 が 多く 、 ま た 、 県 内 経済 界 等 か ら の 開催 要望 に 加え て 、 全 
国 か ら も 岩手 で 開催 し て ほし いと いう 要請 が あり 、 平 成 23 
(2011) 年 12 月 6 日 に 復興 の シン ボル と 位置 付け て 開催 す 
る こと を 決定 し た 。 

平成 25(2013) 年 4 月 に は 、 県 の 専 担 組織 と し て 国体 ・ 障 
が い 者 スポ ー ツ 大 会 局 を 設置 する と と も に 、 県 、 市 町 村 、 関 
係 団体 等 で 構成 する 実行 委員 会 を 組織 し て 、 県 民 も 一 体 と 
な っ て 進め る 体制 に 整え 、 競 技 式 典 、 輸 送 交通 な どの 部 門 ご 
と に 準備 を 進め 、 平 成 28(2016) 年 の 「 希 望 卿 いわ て 国体 ・ 
希望 卿 いわ て 大 会 」 の 開催 に 至っ た 。 


i 支援 へ の 感謝 の 発信 


「 広 げ よ う 感動 。 伝え よう 感謝 。」 を スロ ー ガ ン に 開催 し 
た 同国 体 ・ 大 会 に お いて 、 開 閉会 式 で の 伝統 芸能 を は じ め と 
する 岩手 の 文化 芸術 の 披露 や 、 各 会 場 で の 競技 会 運営 、 
心 の こも っ た 応援 と お も て な し は 、 岩 手 の 良さ と し て 全国 の 
方 々 か ら 高い 評価 を 得る な ど 、 成 功 裏 に 終了 し た 。 ま た 、 本 県 
選手 団 の 成績 は 、 国 体 に お いて は 、 達 成 は 難し いと も 考え ら 
れ て いた 8 位 以内 入賞 と いう 目標 を 達成 し 、 天 皇 杯 ・ 皇 后 杯 と 
も に 2 位 と いう 2 素晴らし い 成 績 を 勝ち 取り 、 い わ て 大 会 で は 、 
過去 最高 の 139 個 の メダ ル を 獲得 する な ど 、 素 晴らし い 成 績 
を 収め る こと が で きた 。 


ラグ ビー ワー ルド カッ プ 2019™ 岩手 ・ 釜 石 開催 





i 開催 都市 へ の 立候補 と スタ ジア ム の 建設 


ラグ ビー ワー ルド カッ プ 2019"" 日 本 大 会 を 誘致 する た め 、 
平成 26 (2014) 年 10 月 27 日 、 県 は 釜石 市 と 共同 で 開催 都 


市 に 立候補 し た 。 立 候補 に 当たっ て は 、「 復 興 を 優先 すべ 
き ] 等 の 意見 が あっ た が 、 被 災 地 を 勇気 づけ 、 国 内 外 か ら 頂 
いた 支援 へ の 感謝 を 伝え る と と も に 、 本 県 の 復興 状況 を 世 
界 に 発信 で きる 絶好 の 機会 に な る と 考え 、 官 民 一 体 と な っ て 
誘致 活動 等 を 進め 、 平 成 27(2015) 年 3 月 2 日 に 岩手 県 ・ 釜 
石 市 で の 開催 が 決定 し た 。 岩手 県 ・ 釜 石 市 は 、 震 災 の 被災 
地 で は 唯一 の 開催 都市 と な っ た 。 ま た 、 試 合 会 場 と な る スタ 
ジア ム が 必要 で あっ た た め 、 ラ グ ビ ー ワ ー ル ドカ ッ プ 2019"" 
日 本 大 会 で 唯一 の 新設 スタ ジア ム と し て 、 釜 石 市 が 釜石 鵜 
住居 復興 スタ ジア ム を 建設 し た 。 


i 支援 へ の 感謝 と 復興 に 取り 組む 姿 の 発信 


令 和 元 (2019) 年 9 月 25 日 に フィ ジー 代表 対 ウル グ ア イ 
代表 戦 が 行わ れ 、 両 チー ム の 闘志 あふ れる プレ ー が 、 国 内 外 
か ら 来 場 し た 14.025 人 の 観客 を 魅了 し た 。 こ の 試合 で は 、 
釜石 市 内 の 子ども 達 に よる 復興 支援 へ の 感謝 の 横断 幕 の 
掲出 と 、 市 内 の 全 小 中 学校 児童 生徒 に よる "あり が と う の 手 
紙 ' の 合唱 が 行わ れ 、 こ れ ま で いた だ いた 支援 へ の 感謝 と 復 
興 に 力強く 取り 組む 姿 を 国内 外 に 発信 し た 。 


i ファ ン ゾ ー ン の 設置 


交流 人 口 の 拡大 や 、 地 域 経 済 を 活性 化す る た め 、 釜 石 市 
内 に 大 会 期間 を 通し て ファ ン ゾ ー ン を 設置 し 、 パ ブリ ッ ク 
ビュ ー イ ング や 、 ス テー ジイ ベン ト 、 ラ グ ビ ー の 普及 活動 の ほ 
か 、 復 興 情報 を 発信 する た め の ブ ー ス 設置 に より 、28 日 間 の 
開催 期間 中 に 約 39.000 人 が 来場 し た 。 ま た 、 県 内 延べ 
16 ヶ 所 で 実施 され た パブ リッ クビ ュー イン グ で も 、 約 5.000 人 
が 来場 し 、 ラ グ ビ ー を 通じ 、 普 段 触 れ 合 うこ と の な い 人 々 と の 
新た な つなが り が 生ま れる 場 と な る と と も に 、 力 強く 歩み 続け 
る 岩手 の 姿 を 発信 し た 。 


i ラグ ビー ワー ルド カッ プ を きっ か け と し た 国際 交流 


10 月 13 日 に 予定 され て いた ナミ ビア 代表 対 カナ ダ 代 表 
の 試合 は 、 台 風 の 影 響 に より 試合 が 中 止 と な っ た が 、 カ ナダ 
代表 の 選手 は 台風 災害 の ボラ ンティア と し て 活動 し 、 ナ ミ ビ 
ア 代 表 の 選手 は 、 被 災 し た 宮古 市 民 を 激励 する 交流 会 を 
行っ た こと に より 、 か けが え の な い 新 た な 絆 が 生ま れ た 。 


「 希 望郷 い わ て 国体 ・ 希 望郷 いわ て 大 会 」 で は 、 開 催 直 前 に 発生 し た 平成 28 年 台風 第 10 号 災害 に よる 被害 へ の 対応 が 生じ た ほか 、 開 催 期 間 
中 も 強風 に よる 被害 へ の 対応 が 生じ た 。 災 害 等 が 発生 し た 際 に は 、 実 行 委員 会 等 の 構成 団体 が 協力 ・ 協 働 で 対応 する 必要 が ある こと か ら 、 対 応 





方 針 や リス ク 分 担 等 を あら か じ め 定 め て お く こ と が 重要 で ある 。 








ラグ ビー ワー ルド カッ プ 2019M 日 本 大 会 で は 、 緊 急 時 対応 計画 を 組織 委員 会 が 開催 都市 で ある 本 県 及び 釜石 市 と 連携 の 上 、 あ ら か じ め 作 成 


、 台 風 第 19 号 通過 に 伴う 試合 中 止 等 に 対応 し た 。 





「 希 望郷 いわ て 国体 ・ 希 望郷 いわ て 大 会 」 








感謝 の 横断 幕 の 掲 出 


協力 ・ 協 働 の 体制 づく り が 必要 


復興 の シン ボル と し て の 「 希 望郷 いわ て 国体 * 希 望 
卿 いわ て 大 会 ] を 官民 あげ て オー ル 岩 手 で 成功 させ 
た こと は 、 復 興 の 推進 も 含め て 、 岩 手 の 未 来 を 切り 拓 
く 貴 重 な 財産 と な っ た 。 特に 、 災 害 か ら の 復旧 ・ 復 尋 
に 取り 組む 中 で 大 規模 な 大 会 や イベ ント を 開催 する 
に 当たっ て は 、 市 町 村 、 競 技 団体 、 企 業 と の 協力 、 協 
働 の 体制 づく り が 不可 欠 で ある 。 








"あり が と う の 手紙 "の 合唱 


情報 発信 や 地域 経済 の 活性 化 に 効果 的 


「 希 望郷 いわ て 国体 ・ 希 望郷 いわ て 大 会 ] や 、 ラ グ 
ビー ワー ルド カッ プ 2019 "岩手 ・ 釜 石 開催 と いっ た 
大 規模 スポ ー ツ イベ ント を 開催 する こと は 、 支 援 へ の 
感謝 や 復興 に 取り 組む 姿 を 国内 外 に 情報 発信 し 、 被 
災 地 に お ける 交流 人 口 の 拡大 及び 地域 経済 の 活 
性 化 に つなが っ た 。 ま た 、 国 際 大 会 の 開催 が 、 か けが 
え の な い 新 た な 絆 を 生み 、 被 災 地 と 海外 と の 新た な 
国際 交流 の きっ か け と な っ た 。 





示 一 並 


示 w 誤 


示 ゃ 並 


第 2 章 県 の 取組 人 第 2 節 復旧 ・ 復 興 の 取組 店 齋 EE 


NP0 等 に よる 復興 の 取組 へ の 支援 





取組 事例 


NPO 等 は その 機動 力 、 ネ ットワーク 、 専 門 性 を 生か し て これ 
まで も 地域 課題 の 解決 に 係る 取組 を 行っ て きた が 、 復 興 ・ 被 
災 者 支援 活動 に お いて も 大 き な 役 割 を 果たし て お り 、 令 和 
元 年 12 月 末日 現在 の 治 岸部 の NPO 法 人 数 は 128 団 体 で 
あり 、 平 成 23 年 3 月 (55 団 体 ) と 比較 する と 約 2.3 倍 と な っ て 
いる 。 


上 平成 23(2011) 年 度 ・ 平 成 24(2012) 年 度 の 取組 :「 新 

し い 公 共 支 援 事 業 」 

平成 23 年 度 か ら 2 年 間 の 時 限 措置 と し て 全国 で 実施 され 
た 「 新 し い 公共 支援 事業 ] は 、 本 県 で は 、 東 日 本 大 岩 災 津波 
を 契機 に 、 暮 らし の 再建 に お ける 地域 コミ ュ ニ ティ の 再生 ・ 活 
性 化 に 向け て 、「 新 し い 公共 ] の 担い 手 と し て 地域 に 期待 さ 
れ 役割 が ます ます 重要 と な っ て くる NPO 等 が 主体 と な っ て 取 
り 組む 復興 活動 を 支援 する た め 、 岩 災 対 応 中 心 の 取組 と し 
て 実施 し て お り 、NPO 等 へ の 補助 実績 は 68 件 3 億 3.688 万 
円 と な っ て いる 。 


上 平成 25(2013) 年 度 以降 の 取組 :「NPO 等 に よる 復興 
支援 事業 
平成 25 年 度 に は 、 内 閣府 が 被災 3 県 (本 県 、 宮 城 県 及び 
福島 県 ) 向 け に 復興 支援 活動 を 行う NPO 等 に 対す る 支援 
施策 と し て 「NPO 等 の 運営 力 強 化 を 通じ た 復興 支援 事業 」 


軸 平成 23 年 度 以降 の NP0 等 へ の 補助 実績 
H24 年 度 


を 創設 し て 平成 27(2015) 年 度 まで 継続 、 平 成 28(2016) 
年 度 に は 上 記事 業 の 後継 事業 と し て 「NPO 等 の 絆 力 (きず 
な いり ょ く ) を 活か し た 復興 ・ 被 災 者 支援 事業 交付 金 ] を 創設 し 
て 支援 を 継続 し て いる 。 本 県 で は 当該 内 閣府 事業 を 活用 し て 
「NPO 等 に よる 復興 支援 事業 ] を 予算 措置 し 、 市 町 村 と 連 
携 し て 平成 25 年 度 か ら 事業 を 実施 し て いる 。 

な お 、 県 は 、 復 興 活 動 や 地域 課題 解決 に 係る 取組 へ の 助 
成 等 を 実施 する た め 、 平 成 26 年 度 に 3 億 円 を 拠出 し て 、 令 和 
5(2023) 年 度 ま で の 10 年 間 の 予定 で 新た に 「 い わ て 社会 
貢献 ・ 復 興 活動 支援 基金 ] を 創設 し た 。 し か し 、 復 興 支援 活 
動 に 関し て は 上 記 の 交付 金 が 令 和 元 年 度 ま で 継続 され て お 
り 、 基 人 金 か の ら の 繰り 出し を 行わ ず に 補助 事業 の 実施 が 可能 
な っ て いる こと か ら 、 当 該 基金 は 主 に NPO 等 に よる 地域 課 
題 解決 に 係る 取組 へ の 補助 に 活用 し て いる 。 

平成 25 年 度 か ら 平成 30(2018) 年 度 ま で の 「NPO 等 に よ 
る 復興 支援 事業 ] に よる 補助 実績 は 、 国 庫 交 付 金 を 活用 し た 
復興 に 係る 活動 へ の 補助 で ある 復興 枠 が 109 件 、3 億 
4.337 万 円 、 県 の 基金 を 活用 し た 地域 課題 解決 に 係る 活動 
へ の 補助 で ある 一 般 枠 が 47 件 、3,189 万 円 と な っ て いる 。 


| これ まで の 成果 

補助 事業 に お いて は 、 受 益 者 アン ケー ト に お いて 、 満 足 度 
「 ど ちら か と いえ ば 改善 し た 」 以上 の 割合 が お お むね 80% 以 
上 と な っ て お り 、 被 災 者 の ニー ズ に 合っ た 行政 で は 手 の 行 き 
届き に くい きめ 細か な 取組 が 実施 され て いる 。 


(単位 : 件 、 千 円 ) 
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712,128 


て NP 0 等 が 行う 復興 活動 へ の 助成 事例 
【 活 動 事例 で 】 
子ども の キラ キラ 体験 遊び 支援 
岩 災 の 影響 で 姜 縮 し が ちな 子ども 達 の 感性 を 豊か に 育て る 
た め 、 ア ー ト 遊び や 、 音 遊び な ど を 実施 し た 。 





【 活 動 事例 ②】 
や っ て みっ ぺ し 読 み 聞 か せ 

仮設 団地 な ど で 、 読 み 聞 か せ 講 座 と お 茶会 を 開き 、 入 居 者 の 
生き が いづ くり や 地域 コミ ュ ニ ティ の 再生 を 支援 し た 。 








ーー 、- 
【 活 動 事例 ③】 
新 を 利用 し た 地域 ・ 人 ・ コ ミュ ニテ ィ づ くり 
新 を 活用 し た ピザ づく り 体 験 や 新 割 り 体 験 な ど 新 を 活用 し た 
イベ ント 等 を 開催 する こと で 、 被 災 者 の 心 と 体 の 健康 促進 や 、 コ 
ミュ ニテ ィ 形 成 促進 に 寄与 し た 。 





【 活 動 事例 ④】 
漁業 集落 8 地区 の 協 働 に よる 復興 まち づく り 

NP0O が 8 地区 の 漁業 集落 を つなぎ 、 行 政 等 と 協 働 し な が ら 
地域 資源 を 活か し た まち づく り に 向け て 、 漁 業 の 魅力 を 伝え る 
体験 ツア ー を 行っ た 。 








教訓 ・ 提 言 


計画 の 策定 へ の 支援 や 活動 へ の 信頼 と 共感 を 高め 


i = 


本 県 に お いて は 、NP0 等 が 補助 金 等 を 活用 し な が 
ら 、 被 災 地 に お いて 行政 が 直接 支援 で き な い 部 分 な 
どの 復興 支援 活動 に 従事 し て いる が 、 将 来 的 に は 補 


助 金 等 に よら ず に 自立 し 安定 し た 運営 を 行っ て いく 必 
要 が ある 。 

この た め 、NP0 等 が 資金 調達 ・ 人 的 協力 ・ 事 業 協 
働 等 に よっ て 活動 の 運営 基盤 強化 を 図る こと が で き 
る よう 、 県 と し て 、 活 動 費 へ の 補助 と 並行 し 、 中 長期 


た め の 交 流 会 の 開催 等 の 支援 を 継続 し て 行っ て いく 
必要 が ある 。 

な お 、 補 助 金 の 運用 が 適切 に 行わ れる よう 、NPO 
等 の コン プラ イア ンス の 徹底 を 図る と と も に 、 県 に お 
いて も 取組 の 成果 を 周知 (ホー ムペ ー ジ ・ 成 果 発 表 
会 ) す る な ど 、NPO 等 の 復興 支援 活動 が 県 民 の 理解 
を 得 ら れる よう な 取組 も 必要 で ある と 考え る 。 





第 
L 
草 





示 w 誤 


示 ゃ 並 


第 2 章 県 の 取組 ⑧ 第 2 節 復旧 ・ 復 興 の 取組 店 語 EE 


新た な コミ ュ ニ ティ の 形成 支援 


取組 事例 


i 多く の 地域 で 新た な コミ ュ ニ ティ 形成 が 必要 と な っ た 





地域 に お ける コミ ュ ニ ティ 活動 に つい て は 、 地 域 で 暮らす 
人 々 に よる 自発 的 な 取組 を 、 住 民 に 身近 な 基礎 的 自治 体 で 
あぁ る 市 町 村 が 支援 する こと が 基本 と な る が 、 被 災 地 に お いて 
は も と も と 存在 し て いた コミ ュ ニ ティ が 分 断 さ れ 、 災 害 公営 住 
宅 や 高台 団地 な ど 一 度 に 多数 の 新た な コミ ュ ニ ティ 形成 の 
必要 性 に 各市 町 村 が 直面 する の は 初め て の こと で あっ た 。 


i コー ディ ネー ター を 配置 し て 市 町 村 を 支援 


そこ で 、 県 で は 、 被 災 地 の 市 町 村 に お いて 自立 的 に コミ ュ 
ニテ ィ 形 成 支援 ・ 活 動 を 行う こと が で きる 状況 に な る こと を 目 
的 と し て 、 平 成 29(2017) 年 度 か ら 被 災 地 コミ ュ ニ ティ 支援 
コー ディ ネー ト 事 業 を 実施 し 、 市 町 村 に 対し 、 そ の た め に 必要 
な 仕組 み の 構 築 や 人 材 の 育成 、 ノ ソウ ハウ の 習得 に つい て 支 
援 し た 。 

本 事業 で は 、 市 町 村 及 び コ ミュ ニテ ィ 支 援 を 行う 民間 団体 
等 の 調整 役 と な る コー ディ ネー ター を 配置 し 、 コ ミュ ニテ ィ 形 
成 に 係る 市 町 村 の 概況 調査 、 重 点 市 町 を 対象 と し た 官民 連 
携 体制 の 構築 に 係る コー ディ ネー ト 業 務 や キー パー ソン へ の 
伴走 型 の 実践 研修 、 市 町 村 を 対象 と し た 研修 に よる 人 材 育 
成 を 行っ た 。 


i 様々 な コミ ュ ニ ティ 形成 支援 の た め の 取 組 を 実施 


その 他 の 取組 と し て 、 住 民 や 被災 者 支援 を 行う 市 町 村 及 
び 民 間 団 体 の 職員 等 を 対象 と し た 勉強 会 の 開催 、 災 害 公 
営 住 宅 の 入居 者 等 を 対象 と し た 交流 会 や 相談 会 の 実施 、 
民間 団体 等 が 行う コミ ュ ニ ティ 形成 支援 活動 へ の 助成 等 の 
ほか 、 岩 手 県 社会 福祉 協議 会 が 実施 主体 と な り 、 各 市 町 村 
に 生活 支援 相談 貞 等 を 配置 し 、 応 急 仮設 住宅 や 災害 公営 
住宅 で の 見 守り 活動 に よる 被災 者 の 社会 的 孤立 の 防止 や 
コミ ュ ニ ティ の 形成 支援 に 取り 組み 、 被 災 者 の 生活 再建 を 
支援 し た 。 

また 、 被 災 地 に お ける コミ ュ ニ ティ 対策 の 諸 課 題 に つい 








(関連 する 主 な 県 の 取組 ) 
る ⑧ 第 1 節 応急 仮設 住宅 の 建設 、 入 居 者 受入 (P96) 
る ⑧ 第 2 節 災害 公営 住宅 の 整備 (P120) 








て 、 庁 内 関係 課 の ノウ ハウ ・ 事 業 の 有効 活用 を 図り 、 市 町 
村 に 対す る 効果 的 な 支援 を 総合 的 に 推進 する こと を 目的 
に 、「 被 災 地 コミ ュ ニ ティ 対策 連携 チー ム 」 を 設置 し 、 連 携 を 
図っ た 。 

市 町 村 で は 一 度 に 多数 の 新た な コミ ュ ニ ティ 形成 に 取り 
組ん だ 経験 も な く 、 明 確 な 担当 部 署 も な か っ た こと か ら 、 そ 
の 必要 性 や 考え が 沿岸 の 市 町 村 に 浸透 する まで 時 間 を 要 
し た が 、 県 主催 の 研修 等 を 通じ 、 災 害 公営 住宅 が 抱え る 高 
齢 化 、 孤 立 死 等 の 問題 へ の 対応 に つい て 説明 を 重ね て い 
く こ と に より 、 沿 岸 自 治 体 で は 国 の 被災 者 支援 総合 交付 金 
を 使っ た コミ ュ ニ ティ 事業 な ど が 活発 に 実施 され る よう に 
な っ た 。 








恒久 住宅 移行 期 コミ ュ ニ ティ 支援 ワー クシ ョ ッ プ (平成 31(2019) 年 2 月 ) 








当時 を 振り 返っ て 
(当時 40 代 、 被 災 地 コミ ュ ニ ティ 支援 コー ディ 
ネー ト 事 業 立 ち 上 げ を 担当 ) 


被災 地 で は 様々 な 団体 等 が 仮設 住宅 や 秋 害 公営 住宅 の 入居 
者 等 を 対象 と し た 見 守り や サロ ン 活 動 等 の 支援 を 行っ て いた 。 

し か し 、 阪 神 ・ 淡 路 大 岩 災 で は 発 災 後 20 年 経過 し て も 被災 者 
の 見 守り 等 の 支援 が 継続 し て お り 、 住 民 同 士 が 支え 合う コミ ュ ニ 
ティ は 自然 に 形成 され る も の で は な いと いう こと を 知り 、 ま た 、 災 害 
公営 住宅 等 へ 入居 後に 阪 独 を 感じ て いる 被災 者 の 存在 も クロ ー 
ズ ア ッ プ され 、 県 と し て も 恒久 的 な 住宅 へ 移行 後 の 新 た な コミ ュ ニ 
ティ 形成 支援 が 必要 だ と 考え た 。 

「 市 町 村 が 取り 組む べき こと で は な いか 」 「 県 が で きる の か ]」 など 
様々 な 議論 も あり 、 事 業 ス キー ム の 構築 は 簡単 で は な か っ た が 、 
市 町 村 や 関係 機関 の 助言 等 の お か げ で 被災 地 コ ミュ ニテ ィ 支援 
コー ディ ネー ト 事 業 を 事業 化し 取り 組む こと が で きた 。 


第 
L 
草 


その 他 の 県 の 取組 





・ 阪 神 ・ 淡 路 大 震 災 で の 課題 を 踏ま えた 勉強 会 を 開催 し 、 
災害 公営 住宅 の 自治 会 の 設立 、 入 居 後 の 見 守り 等 支援 


〇 応急 仮設 住宅 
・ 阪神 ・ 淡 路 大 震 災 、 中 越 沖 地震 で の 事例 を 参考 に し な が 


ら 「 応 急 仮設 住宅 運営 に 当たっ て の ガイ ドラ イン 」 を 取り 
まとめ 、 各 市 町 村 、NPO・NGO に 提供 (第 1 版 : 平 成 23 
(2011) 年 7 月 、 第 2 版 : 平 成 24(2012) 年 | 月 ) 。 

・ 仮 設 住宅 団地 内 に 、 遊 具 ・ ベ ンチ ・ プ ラン ター を 設置 する 
な ど 、 コ ミュ ニテ ィ ス ペー ス を 確保 (平成 23 年 1 月 末 ま で 
に 実施 済 ) 


体制 、 既 存 の 地域 コミ ュ ニ ティ を 含め た 仕組 み づ く り の 重 


要 性 に つい て 、 市 町 村 と 情報 を 共有 。 

・ 市 町 村 、 各 支援 団体 、 関 係 住民 等 を 対象 に 、 応 急 仮設 住 
宅 か ら 災 害 公営 住宅 へ の 移行 に 伴う コミ ュ ニ ティ 形成 ・ 
見 守り 等 の 様々 な 課題 に 対す る 他 自 治 体 や 関係 団体 の 


取組 や 検証 等 を 内 容 と し た 「 災 害 公営 住宅 へ の 移行 研 





・ 支援 人 材 の 配置 の た め 、 緊 急 雇用 創出 事業 を 活用 し た 修 」 を 開催 。 
民間 企業 や NP0 へ の 雇用 ・ 運 営 委託 の スキ ー ム (仮設 ・ 平 成 28(2016) 年 度 か ら は 、 被 災 者 支援 総合 交付 金 を 活 第 
住宅 団地 支援 貞 ) を 提案 。 用 し 、「 災 害 公 営 住宅 コミ ュ ニ ティ 形成 支援 事業 (事業 人 
概要 : 集 会 所 で の 入居 者 の 交流 会 の 実施 、 コ ミュ ニテ ィ 
⑥ 人 災害 公営 住宅 形成 支援 員 の 配置 、 入 居 者 間 の コミ ュ ニ ティ 形成 の 支 
・ 災 害 公営 住宅 に つい て 、 住 民 相 互 の 交流 を 促す た め に 援 ) を 実施 。 
集会 所 等 を 整備 する と と も に 、 入 居 募 集 に 際 し て は 、 グ ・ 平 成 30(2018) 年 度 に は 、 沿 岸 で の コミ ュ ニ ティ 形成 の ノ 
ルー プ 募 集 な ど 地 域 ご と の コミ ュ ニ ティ の 維持 に 配慮 。 ウ ハ ウ や 事例 に つい て 、 内 陸 部 の 災害 公営 住宅 が 建設 さ 
・「 災 害 公営 住宅 等 に お ける 見 守り 事業 実施 の 手引 き 」 を れる 市 へ 横 展開 する た め の 「 コ ミュ ニテ ィ 形 成 支援 の ポイ 第 
作成 し 、 市 町 村 に 配布 。 ント 」 を 冊子 に まとめ 、 配 布 し た 。 


教訓 ・ 提 言 


i 復興 の ステ ー ジ に 応じ た 行政 の 支援 が 必要 


大 規模 に 被災 し た 沿岸 地域 で は 、 元 々 昔 か ら の 住 
民 同 士 の 強い つなが り が あり 、 コ ミュ ニテ ィ は 意識 せ 
ず と も 形成 され て いた が 、 仮 設 住宅 や 災害 公営 住宅 
で は 見 ず 知 ら ず の 住民 同士 が 集まっ て 暮らす 状況 と 
な っ た 。 

過去 の 災害 の 事例 か ら も 、 災 害 公営 住 宅 等 で は 
特に 初期 段階 に お いて コミ ュ ニ ティ 形成 に 行政 支援 
が 必要 と いう こと が 教訓 と し て あっ た も の の 、 被 災 し た 
市 町 村 に お いて は 、 そ うし た ノウ ハウ が 不足 し て いる 
等 の 状況 に あり 、 各 市 町 村 の 単独 で の 取組 の み で は 
難し い 面 が あっ た こと か ら 、 県 に お いて 被災 地 コ ミュ ニ 


ティ 支援 コー ディ ネー ト 事 業 を 実施 し 、 市 町 村 へ の 支 
援 を 行っ た も の で ある 。 

被災 され た 方 が 、 恒 久 的 な 住宅 へ 移っ た 後 も 、 安 
心して 心 豊か に 暮らせ る 生活 環境 を 実現 する こと が 
求め られ て いる こと か ら 、 住 民 相 互 の コミ ュ ニ ケー ショ 
ン を 維持 する と と も に 、 地 域 の 結束 力 が 更に 強まる よ 
う 、 復 興 の ステ ー ジ に 応じ た 地域 コミ ュ ニ ティ 活動 の 
環境 を 整備 する 必要 が ある 。 

新た な コミ ュ ニ ティ が 形成 され た 以降 に お いて も 、 
全て の 人 が 孤立 せ ず 、 安 心して 地域 で 生活 で きる よ 
う 、 高 齢 者 や 障がい 者 を 住民 相互 で 支え 合う 、 福 祉 の 
まち づく り の 観点 も 取り 入れ な が ら 、 地 域 コ ミュ ニテ ィ 
活動 の 活性 化 に 向け た 取組 が 必要 と 考え る 。 





第 2 章 県 の 取組 人 第 2 節 復旧 ・ 復 興 の 取組 店 齋 0 


被災 市 町 村 へ の 職員 派遣 


取組 事例 


i 被災 市 町 村 へ の 応援 職員 派遣 が 必要 と な っ た 


被災 市 町 村 で は 、 職 員 の 死亡 や 復興 関連 事業 の 本 格 化 
に 伴う マン パワ ー 不 足 に 対応 し て いく た め 、 県 内 外 の 自治 体 
等 に 応援 職員 の 派遣 を 要請 する こと が 必要 と な っ た 。 





i 県 内 に お ける 応援 職員 派遣 スキ ー ム の 構築 


県 で は 、 発 災 直 後 か ら の 緊急 的 な 応援 対応 に 引き 続き 、 
本 格 的 な 中 長期 の 職員 派遣 と し て 、 陸 前 高田 市 と 大 植 町 に 
対し 、 仮 庁舎 や 執務 体制 が 整っ た 平成 23(201 1) 年 5 月 か 
ら 地方 自治 法 に よる 職員 派遣 を 開始 し た 。 そ の 後 も 派遣 を 展 
開 す る 中 で 、 平 成 24(2012) 年 度 か ら 任 期 付 職員 を 採用 し 
て 派遣 し た 。 

また 、 県 市 長 会 ・ 県 町 村 会 を 通じ て 県 内 市 町 村 か ら の 応 
援 職員 の 派遣 を 調整 し た 。 こ の 際 、 県 内 市 町 村 に は 、 平 成 25 
(2013) 年 度 か ら 各 職 員数 の 1% を 目標 と し て 派遣 する よう 
協力 を 仰い だ 。 


i 全国 的 な 応援 職員 派遣 スキ ー ム の 構築 


総務 省 で は 、 全 国 市 長 会 ・ 全 国 町 村 会 を 通じ て 県 外 市 町 村 
か ら の 派遣 を 調整 する 仕組 み (総務 省 ス キー ム ) を 構築 し た 。 

被災 市 町 村 に よる 独自 確保 や 、 県 内 に お ける 応援 職員 の 
調整 を 含め て も な お 、 不 足す る 分 に つい て 、 総 務 省 スキ ー ム 
等 を 活用 し て 県 外 自治 体 に 職員 派遣 を 要請 し た 。 











職員 確保 状況 の 推移 
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(関連 する 主 な 県 の 取組 ) 
⑧ 第 1 節 回 被災 市 町 村 の 行政 機能 の 回 復 支援 (P58) 
人 第 5 節 市 町 村 と の 連携 (P230) 
信 第 5 節 回 他 県 応援 職員 な ど に よる 
マン パワ ー の 確保 (P232) 





i 被災 3 県 合同 に よる 県 外 自治 体 等 へ の 要請 


被災 3 県 (岩手 県 ・ 宮 城 県 ・ 福 島 県 ) で は 、 本 格 化す る 被 
災 地 の まち づく りや 災害 公営 住宅 の 建設 等 を 担う 土木 技術 
職員 や 用 地 担当 職員 、 被 災 者 の 心身 の 健康 の 維持 ・ 増 進 を 
支援 する 保健 師 な ど 、 各 分 野 に お いて 専門 的 知識 を 有する 
職員 不足 が 深刻 で あっ た 。 

この た め 、 平 成 25 年 度 か ら 3 県 合同 で 、 全 国 の 自治 体 の 
首長 等 に 対し 、 そ れ ま で の 支援 に 対す る 謝意 を 伝え る と と も 
に 、 復 興 の 進捗 状況 を 踏ま えた 職員 派遣 の 必要 性 を 訴え る 
こと で 、 息 の 長い 支援 を 要請 し た 。 


i 被災 自治 体 視察 事業 


東日本 大 岩 災 津波 の 発 災 か ら 年 月 が 経過 し た こと に 加 
え 、 全 国 各地 で 災害 が 発生 し て いる 影響 も あり 、 今 後 の 被災 
市 町 村 に お ける 職員 確保 に 困難 さ を 増 すこ と が 懸念 され た こ 
と か ら 、 被 災 市 町 村 の 復興 状況 や 職員 派遣 の 必要 性 に つ 
いて の 理解 を 深め て いた だ く た め 、 全 国 の 自治 体 の 幹部 職 
員 や 人 事 担当 者 等 を 対象 と し て 、 平 成 28 (2016) 年 度 か ら 
現地 視察 を 実施 し た 。 


i 応援 職員 へ の フォ ロー アッ プ 


応援 職員 は 、 慣 れ な い 土 地 や 職場 に お いて 、 時 と し て 難 
易 度 の 高い 業務 を 遂行 する こと に な る た め 、 心 身 の 健康 管 
理 は 非常 に 重要 で あっ た 。 

平成 23 年 度 か ら 、 県 職員 が 応援 職員 と 個別 面談 し 、 業 務 
や 生活 の 状況 に つい て 直接 聞き 取り 、 必 要 に 応じ て 結果 を 
被災 市 町 村 に 伝え て 改善 を 求め た 。 平成 25 年 度 か ら は 、 岩 
手 医 科大 学 か ら 講師 を 招き 、 応 援 職員 の メン タル ヘル スケ ア 
の 知識 習得 及び 懇親 を 深め る 場 と し て 研修 会 を 開催 し た 。 

また 、 平 成 26(2014) 年 度 か ら 、 派 遣 元 自治 体 へ 応援 職 
員 の 活躍 の 状況 を 情報 提供 する と と も に 、 応 援 職員 同士 の 
つなが り 作 り の サポ ー ト を 目的 に 、 県 内 外 か ら の 応援 職員 を 
紹介 する 情報 誌 「KAKEHASHI]」 を 発行 し た 。 


生 メ ンタ ル ヘ ルス ケア 研修 の 様子 


mm ー デ 





員 総務 省 ス キー ム ( 総 務 省 と 全国 市 長 会 ・ 全 国 町 村 会 に よる 派遣 スキ ー ム ) 














































































































① 被災 県 に お いて 、 当 該 県 か ら の 職員 派遣 | | ③ を も っ て な お 需要 が 充足 
及び 県 内 市 町 村 へ の 派遣 要請 を 行う 。 され な い 職員 数 に つい て 、 
② 電 要 が 充足 され な い 場合 、 地 域 ブロ ッ ク 被災 県 が 総務 省 に 対し 、 派 
内 の 県 及び 市 町 村 に 派遣 要請 を 行う 。 遣 要請 を 行う 。 
市 | 被 | ( 泊 遺 要請 ) | 拓 」 益 全 
了 了 = 人 mF mE 
公 全 区 
市 町 m= H =ー を == 町 
交 | 村 課 会 | (派遣 申出 ) | 村 
信 y 
ー 東日本 大 震 災 を 契機 に 構築 され た 全国 的 な 人 的 支援 に 係る スキ ー ム で 、 現 在 、 東 日 
全国 都 道 府 県 本 大 震 災 、 熊 本 地震 、 九 州 北部 豪雨 、 平 成 30 年 7 月 豪雨 、 北 海道 胆振 東部 地震 、 令 和 


























【 都 道府県 一 市 町 村 支 援 】 元 年 台風 第 15 号 及び 令 和 元 年 台風 第 19 号 に お いて 運用 され て いる 。 


教訓 提言 


上 上 被災 地 の ニ ー ズ の 変化 に 合わ せ た 

人 材 確保 が 重要 

当初 は 被災 地 の ま ち づ く りや 災害 公営 住宅 の 建 
設 等 に 係る 業務 が 中 心 と を っ て いた が 、 面 整備 事業 
が 終盤 を 迎え た 段階 で は 、 宅 地 の 引 渡し や 、 家 屋 評 
価 に よる 資産 税 課税 、 道 路 や 上 下水 道 整備 な ど に 
業務 の 比重 が 移っ た 。 

復興 事業 の 進展 に 伴い 、 必 要 と され る 人 材 の 職種 
は 変化 する こと か ら 、 事 業 の 円 滑 な 推進 の た め に は 、 
被災 市 町 村 の ニー ズ に 合わ せ た 人 材 を 確保 し 続け て 
いく 必要 が ある 。 


上 派遣 元 自治 体 と の 綿密 な 情報 共有 と 

復興 事業 終了 後 を 見 据え た 職員 の 配置 

応援 職員 の 配置 に 当たり 、 担 当 業務 と 応援 職員 
の 知識 や 経験 の ミス マッ チ 、 ま た 、 同 一 業務 を 応援 職 
員 が 継続 し て 担当 する こと に より 、 被 災 市 町 村 に ノウ 
ハウ が 伝承 され な いな どの 課題 が 見 られ た 。 

復興 事業 の 推進 に 当たり 、 限 られ た 人 材 で 最大 の 
効果 が 挙げ られ る よう 、 応 援 職員 の 派遣 調 整 の 段階 
か ら 、 必 要 と され る 人 材 に つい て 、 派 遣 元 自治 体 と 費 
密 な 情報 共有 を 図る 必要 が ある 。 

また 、 被 災 市 町 村 に お いて は 、 復 興 事 業 終了 後 
(応援 職員 の 派遣 終 了 後 ) の 組織 体制 を 見 据え つ 
つ 、 事 業 の 進捗 に 合わ せ て 、 適 切な 職員 の 配置 や 組 
織 体制 の 見 直し を 行っ て いく 必要 が ある 。 


i 応援 職員 へ の フォ ロー アッ プ の 必要 性 


本 県 に お いて 、 応 援 職 員 が 派遣 先 で 亡くな られ る と 
いう 非常 に 残念 な 事案 が 発生 し た 。 

応援 職員 の フォ ロー アッ プ は 、 被 災 市 町 村 に お い 
て 適切 に 実施 し て いく こと に 加え 、 県 に お いて も 、 応 
援 職 員 が 心身 の 健康 を 維持 し 、 安 心して 業務 に 専念 
で きる 環境 づく り に 、 積 極 的 に 取り 組む 必要 が ある 。 


i 中 長期 派遣 体制 の 強化 の 必要 性 


県 外 自治 体 か ら は 、 行 財政 改革 の 推進 に 伴う 職員 
数 減少 の 中 で 、 貴 重 な 職員 を 派遣 (た だ いて きた が 、 
熊本 地震 、 九 州 北 部 豪雨 、 平 成 30 年 7 月 豪雨 、 北 海 
道 胆振 東部 地震 及び 令 和 元 年 台風 第 19 号 等 の 大 
規模 災害 が 各地 で 発生 し 、 全 国 的 に 派遣 要請 が 行わ 
れ て いる 中 で 、 人 材 の 確保 は より 一 層 難 し く な っ て いる 。 

現在 、 短 期 の 職員 派遣 に つい て は 、 総 務 省 の 被 
災 市 区 町 村 応 援 職員 確保 シス テム が 運用 され て お 
り 、 中 長期 派遣 に つい て は 、 令 和 2 年 度 か ら 都 道 府 
県 等 が 技術 職員 の 増員 を 図り 、 技 術 職員 が 不足 する 
市 町 村 を 支援 する と と も に 、 大 規模 災害 時 の 中 長期 
派遣 の た め に 職員 を 確保 する 場合 、 地 方 財政 措置 
が 講じ られ る こと と され た 。 

大 規模 ・ 広 域 災 害 が 発生 し た 場合 は 応援 で きる 自 
治 体 も 限ら れ 、 人 員 の 不足 が 被災 地 の 復 旧 ・ 復 興 の 
妨げ と な る 事態 が 懸念 され る た め 、 こ の よう な 制度 を 
活用 し つつ 、 全 国 の 自治 体 の 人 的 資源 を 最大 限 に 
活用 し て 被災 市 区 町 村 を 支援 する シス テム を 構築 し 
て いく 必要 が ある 。 





雷 一 浦 





第 
3 
トー 
章 


雷 ょ 縛 


第 2 章 県 の 取組 ⑧ 第 2 節 復旧 ・ 復 興 の 取組 店 齋 EE 


水産 業 の 復旧 ・ 復 興 の 取組 


取組 事例 


i 早期 の 漁業 再開 に 向け た 取組 





被災 直後 の 漁場 や 海岸 に は 、 津 波 に よっ て 流出 し た が れ 
き が 温 流 ・ 洒 着 し 、 漁 業 の 再開 は 困難 を 極め 、 多 く の 漁 業者 
は 日 々 の 収入 も な く 将 来 も 見 通せ な い 状 況 に 直面 し て いた 。 

県 で は 、 被 災 し た 漁業 者 が 漁業 収入 を 得 ら れる まで の 当 
面 の 生活 支援 策 や 、 養 殖 施設 等 の 復旧 へ の 全面 的 な 財政 
支援 を 国 に 要望 し 、 国 は 「 漁 場 復旧 対策 支援 事業 ] や 「 が ん 
ば る 養殖 復興 支援 事業 ] を 創設 し た 。 こ れ ら の 事業 と 雇用 創 
出 基 金 を 活用 し て 進め た 緊急 雇用 創出 事業 に より 、 被 災 し 
た 漁業 者 に 対す る 緊急 的 な 雇用 の 場 の 確保 と 当面 の 生活 
支援 が 図ら れ 、 漁 業者 が 漁業 再開 を 諦め ず 生 活 再建 を 果 た 
すこ と に つなが っ た 。 


i ふ化 場 の 復旧 ・ 整 備 支援 


県 で は 、 壊 減 的 な 被害 を 受け た 漁業 生産 基盤 の 早期 復 
旧 ・ 復 興 に 向け て 、 漁 業 協同 組合 を 主体 と し た 漁船 や 養殖 
施設 の 一 括 整 備 、 集 荷 場 や 作業 場 等 の 共同 利用 施設 の 
復旧 整備 を 推進 し た 。 特に 、 本 県 の つく り 育 て る 漁業 の 中 核 
で ある サケ 増殖 事業 に つい て は 、4 億 尾 赴 の 稚魚 放流 を 支 
えて きた 28 ふ 化 場 の うち 21 ふ 化 場 が 被災 し た こと か ら 、 そ の 
復旧 が 急務 で あっ た 。 


平成 23 て 24 年 度 の 緊急 雇用 創出 事業 、 国 庫 補助 事業 を 活用 し た 雇用 対策 





(関連 する 主 な 県 の 取組 ) 
⑧ 第 4 節 回 漁船 等 の 共同 利用 シス テム の 構築 (P202) 





ふ化 場 の 復旧 に あたり 、 被 災 し た 漁業 協同 組合 等 に と っ 
て は 、 自 己 負 担 の 軽減 が 大 き な 課 題 と な っ た 。 県 で は 、 既 存 
の 国庫 補助 事業 より も 補助 率 の 高い 支援 を 国 へ 要望 し 、 国 
は 「 さ け ・ ま す 生 産地 震 災 復旧 支援 緊急 事業 ] を 創設 し た 。 
当該 事業 で の 応急 復旧 に より 、 平 成 23(2011 ) 年 度 に は 
県 内 28 ふ 化 場 の うち 被災 を 免れ た ふ化 場 を 含む 18 ふ 化 場 
が 稚魚 生産 を 実施 し 、 平 成 24(2012) 年 春 に は 約 
2 億 9 千 万 尾 の 稚魚 を 放流 する こと が で きた 。 そ の 後 、 平 成 27 
(2015) 年 度 ま で に 、 被 災 し た ふ化 場 の 整理 統合 を 進め 、 再 
び 4 億 尾 超 の 稚魚 生産 が 可能 な 体制 へ の 復旧 を 果たし た 。 


i 産地 魚 市 場 を 核 と し た 流通 ・ 加 工 体制 の 構築 


産地 魚 市 場 や 水産 加工 場 な どの 被災 に より 水産 物 の 水 
揚 機能 は 完全 に 消失 し た 。 産 地 魚 市 場 は 水産 物流 通 の 要 
で あり 、 魚 市 場 が 復旧 し な けれ ば 水産 業 を 基幹 産業 と する 地 
域 経済 の 復興 が 遅れ る こと か ら 、 県 で は 、 魚 市 場 の 早期 再 
開 が 急務 と し て 復旧 に 取り 組ん だ 。 復 旧 に 不可 欠 な 機器 の 
購入 や 応急 的 な 施設 の 修繕 に 当たり 、 民 間 企 業 等 の 支援 
を 得 な が ら 、 水 産 関 係 者 と と も に 魚 市 場 を 核 と し た 流通 ・ 加 
工 体 制 の 構築 を 一 体 的 に 進め た こと で 、 順 次 、 魚 市 場 は 再 
開 し 、 平 成 24 年 まで に 被災 し た 12 市 場 の 全て が 応急 的 に 
稼働 で きる 状態 と な っ た 。 そ の 後 、 魚 市 場 な どの 流通 加工 施 
設 に つい て 、 国 の 事業 で の 本 格 的 な 復旧 が 進み 、 令 和 元 
(2019) 年 現在 に お いて 冷凍 冷蔵 能力 は お お むね 岩 災 前 
の 水準 まで 復旧 し て いる 。 


が ん ば る 養殖 復興 支援 事業 





・【 緊 急 雇 用 創出 事業 】 
漁場 復旧 支援 事業 、 い わ て の 漁業 復旧 支援 事業 な ど 


採 介 藻 漁 場 の 底 質 調 査 、 が れき 等 分 布 調査 、 定 置 網 、 養 殖 施設 の 敷設 


な ど 
・【 国 庫 補助 事業 : 漁 場 生産 力 回 復 支援 事業 】 
漁場 復旧 対策 支援 事業 





沿岸 漁業 者 グル ー プ が 行う が れき 等 の 回 収 、 沖 合 漁場 の が れき 等 の 回 収 





・ 共 同化 、 協 業 化 に より 、 安 定 的 な 水産 物 
生産 体制 の 構築 に 資す る 事業 を 行う 漁 
協 等 に 対し 、 生 産 費 用 (人 件 費 を 含む ) 、 
資材 費 等 、 必 要 な 経費 を 支援 

・ 水 揚げ 金額 で は 賭 えな い 必 要 経 費 に つ 
いて 、 そ の 差額 分 の 9/10 を 補助 

















ヲ | 平成 23 て 24 年 度 の 2 年 間 で 延べ 約 20 万 人 が 参加 





っ | 平成 29 年 12 月 末 の 事業 終了 まで に 、 
493 経 営 体 (568 グループ) が 参加 
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サケ ふ化 場 の 復旧 、 稚 魚 放流 数 の 推移 














放流 年 農 災 前 H23 H24 H25 H26 H27 H28 H29 H30 
稼働 ふ化 場 28 18 19 20 20 20 16 19 19 
稚魚 放流 数 ( 百 万 尾 ) 440 29| 316 390 409 389 309 369 413 



































※H28 は 台風 第 10 号 に より サケ ふ化 場 が 被災 し た た め 、 稚 魚 放流 数 が 減少 し て いる 。 


訂 





「 さ け ・ ま す 生 産地 震 災 復旧 支援 緊急 事業 
( 国 補助 率 2/3 以 内 )」 に よる 応急 復旧 





津軽 石 ふ 化 場 震 災 直 後 応急 復旧 後 











宮古 市 第 
3 
章 
教訓 ・ 提 言 
目 漁業 者 の 意欲 や 希望 を 維持 する 目 産地 魚 市 場 の 早期 復旧 に お ける 
迅速 な 施策 の 実施 が 重要 民間 団体 等 と の 連携 が 重要 

漁業 者 の 漁業 に 対す る 継続 意欲 と 希望 を つなぎ 被災 直後 は 、 特 に 鮮度 管理 に 必要 な 設備 の 復旧 第 
止め る た め 、 被 災 し た 生産 基盤 が 復旧 し 漁業 生産 が が 急務 で あっ た が 、 国 や 県 の 復旧 事業 は 制度 設計 


再開 され る まで の 間 、 緊 急 的 な 雇用 の 場 の 確保 と 当 = や 予算 化 に 時 間 を 要 し た 。 民 間 団体 等 の 支援 に よる 
面 の 生活 支援 を 行い な が ら 、 各 種 の 事業 に より 水産 。 応急 的 な 初動 対応 が 早期 復旧 に 有効 で も あっ た こと か 
業 の 復旧 ・ 復 興 の 方 向 性 を 示す と と も に 、 そ の 実行 を 。 ら 、 機 動 的 な 対応 に は 行政 の みな ら ず 民間 と の 連携 
きめ 細か く 迅 速 に 行う こと が 重要 で あっ た 。 が 重要 で ある 。 


上 つく り 育て る 漁業 の 基盤 と な る 種苗 生産 施設 上 被災 者 に 寄り 添っ た 
の 早期 復旧 が 重要 復旧 事業 の 事務 支援 が 必要 


サケ や アワ ビ 、 ウ ニ は 本 県 水産 業 を 支え る 重要 な 復旧 事業 の 実施 に は 膨大 な 事務 が 発生 し 、 特 に 
水産 資源 で あり 、 そ の 安定 し た 漁獲 の た め に は 継続 し 事業 実施 主体 の 役割 を 担う 漁業 協同 組合 の 負担 が 
た 種苗 放流 が 必要 で ある 。 被 災 し た 施設 の 再建 に は 大 きく な っ た 。 復旧 に お いて は 被災 者 に で きる だ け わ 
数 年 を 愛し た た め 、 種 苗 放流 数 が 複数 年 減少 し た 影 か りや すい 制度 と する と と も に 、 事 業 実施 に 当たっ て 
響 が 令 和 元 年 現在 も 続い て いる こと か ら 、 種 苗 生産 は 、 事 務 事 業 に 精通 する 県 や 市 町 村 の サポ ー ト が 必 
施設 の 早期 復旧 を 図る こと は 資源 の 落ち 込み を 最小 要 で ある 。 

限 に と と め 、 回 復 を 早め る た め に 重要 で ある 。 また 、 様 々 な 省庁 や 県 部 局 、 市 町 村 、 民 間 団 体 等 
に より 多く の 復旧 事業 が 創設 され 、 被 災 者 側 で は 、 事 
業 の 選択 や 申請 に 関す る 混乱 が 生じ た 。 窓口 を 一 本 
化す る な ど 、 被 災 者 に 寄り 添っ た きめ 細か な 支援 が 必 
要 で ある 。 





第 2 章 県 の 取組 ⑧ 第 2 節 復旧 ・ 復 興 の 取組 店 語 EE 


漁港 の 復旧 


取組 事例 


i 災害 査定 の 簡素 化 に より 早期 の 復旧 が 可能 に 





漁港 施設 の 本 格 的 な 復旧 に 早期 着手 する た め に は 、 国 
が 実施 する 災害 査定 の 申請 期限 で ある 平成 23(201 1) 年 
12 月 末 ま で に 全 人 箇所 の 査定 を 完了 する 必要 が あっ た が 、 被 
害 箇 所 数 が 1.000 箇 所 以上 と 膨大 な 状況 で あり 、 従 来 の 査 
定 方 法 で ある 箇所 ご と に 被災 状況 調査 、 測 量 ・ 設 計 を 実施 
し 、 そ の 後に 災害 査定 資料 を 作成 する 手順 で は 、 膨 大 な 業 
務 量 を 担う 人 員 と 期間 が 不足 し て いた こと か ら 、 災 害 査定 の 
迅速 化 が 極め て 重要 な 課題 で あっ た 。 

この よう な 課題 を 受け 、 国 は 特例 で 災害 査定 事務 の 簡素 
化 が 可能 と する 旨 の 方 針 を 示し た こと か ら 、 目 視 調 査 、 航 空 
写真 、 施 設 台 帳 な ど に よる 被災 状況 、 地 形 地盤 等 を 推定 し 
た 復旧 工法 に よる 災害 査定 申請 等 が 可能 と な り 、 本 県 で も 
国 の 方 針 に 沿っ た 「 復 旧 工 法 の 基本 方 針 ] を 国 に 了解 し て 
いた だ いた こと で 、 発 災 か ら 3 ヶ 月 後 の 6 月 か ら 本 格 的 に 災害 
査定 が 行わ れ 、12 月 末 ま で に 1,254 箇 所 、1.390 億 円 の 災 
害 査定 が 全 箇 所 完了 し た (査定 回 数 15 回 、 延 べ 35 班 ) 。 


県 及び 各市 町 村 の 漁港 の 復旧 状況 





















































事業 主体 漁港 数 復旧 完了 時 期 
県 31 平成 29 年 3 月 
洋 野 町 8 平成 25 年 | 月 
久慈 市 9 平成 24 年 7 月 
野田 村 2 平成 24 年 9 月 
普代 村 3 平成 25 年 7 月 
田野 畑村 3 平成 30 年 | 月 
岩泉 町 | 平成 27 年 3 月 
宮古 市 15 平成 29 年 3 月 
山田 町 2 平成 30 年 3 月 
釜石 市 9 平成 29 年 3 月 
大 船渡 市 16 令 和 元 年 8 月 
陸前 高田 市 9 平成 29 年 | 月 

計 108 











(関連 する 主 な 県 の 取組 〉 
人 第 1 節 回 3) 漁港 の 応急 工事 (P64) 





i 漁港 の 復旧 


漁港 の 復旧 工事 は 、 平 成 24(2012) 年 1 月 か ら 本 格 的 な 
工事 を 進め 、 平 成 26(2014) 年 7 月 末 ま で に 108 漁 港 全て 
で 工事 着手 し 、 令 和 元 (2019) 年 8 月 末 に は 全て の 漁港 復 
旧 が 完了 し た 。 

多数 ある 復旧 工事 の 中 で も 、 大 船渡 漁港 ( 細 浦 地区 ) の 
岸壁 復旧 工事 に お いて は 、 岸 壁 の 基礎 杭 打 設 の た め の 杭 
打ち 船 の 作業 スペ ー ス が 必要 と な る が 、 狭 陰 な 泊地 に 多く の 
漁船 が 係留 し て いる こと か ら 、 漁 船 の 移動 及び 漁業 活動 と 
の 調整 に 苦慮 し た 。 ま た 、 岸 壁 背後 に は 、 バ ス 路線 と し て も 
利用 し て いる 臨港 道路 が 隣接 し て お り 、 通 行 止 めも で き な い 
こと か ら 、 陸 側 も 十分 な 作業 スペ ー ス を 確保 で き な い 中 で の 
施工 と な っ た 。 そ の ほか 地 中 の 岩盤 の 位置 が 想定 と 異な っ て 
いた こと や 、 軟 玉 な 地盤 が 確認 され 、 岸 壁 構造 の 変更 や 地 
盤 改 良 の 追加 の 変更 が 生じ る な ど 、 そ の 対応 に 不測 の 期間 
を 要 し た が 、 地 元 漁業 者 等 の 協力 に より 岩 災 前 と 同じ よう に 
安心 し て 漁船 が 係留 で きる よう に な っ た 。 


復旧 工事 が 完了 し た 漁港 数 の 推移 
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教訓 ・ 提 言 


上 地震 ・ 津 波 に 備え た 漁港 施設 の 強化 が 必要 


東日本 大 岩 災 津波 で は 、 緊 急 物資 は 全て 港湾 施 
設 か ら 陸 揚げ され 、 陸 送 で 各地 域 に 届け られ た が 、 一 
部 漁村 地域 は 道路 が 寸断 され 、 数 日 間 支 援 物資 を 
届け る こと が で き な か っ た 事例 も あっ た 。 こ の た め 、 県 
管理 漁港 を 対象 に 、 防 波 堤 、 岸 壁 な どの 一 部 の 施設 
に つい て 、 地 震 ・ 津 波 に も 耐え 得る 構造 の 機能 強化 
に 取り 組ん で いる 。 ま た 、 大 規模 な 自然 災害 時 に お け 
る 、 緊 急 物資 ・ 人 上 員 の 輸送 や 、 水 産物 の 生産 ・ 流 通 を 
早期 に 再開 する こと を 目的 に 、 関 係 機関 で 事前 に 役 
割 を 明確 に し た ガイ ドラ イン を 作成 する な ど 体 制 の 整 
備 に 取り 組ん で いく こと も 必要 で ある 。 


i 災害 査定 方 針 の 適切 な 運用 が 重要 


国 で は 、 東 日 本 大 岩 災 津波 の ほか 近年 多発 する 
大 規模 災害 を 踏ま え 、 事 前 に 災害 査定 の 効率 化 ( 簡 


素 化 ) を ルー ル 化 する 目的 で 、 平 成 29(2017) 年 2 月 
に 「 大 規模 災害 時 の 査定 方 針 ] を 定め た と ころ で あ 
り 、 県 に お いて も 、 大 規模 災害 時 の 対応 方 法 に つい 
て 、 今 回 の 経験 を 生か す た め 、 よ り 迅 速 に 対応 で きる 
仕組 みや 体制 づく り を 進め る 必要 が ある 。 


漁船 避難 の ルー ル づ くり が 重要 


東日本 大 震 災 津波 の 際 、 漁 業者 が 漁船 の 流失 や 
損壊 を 防ぐ た め 、 漁 港 や 漁場 等 か ら 漁船 を 沖合 へ 避 
難 す る 「 沖 出し 」 を し た が 、 津 波 に の み 込 まれ る な ど 、 
数 名 の 方 が 犠牲 (岩手 県 漁港 漁村 課 調 べ ) と な っ 
た 。 こ の こと を 踏ま え 、 県 で は 、 令 和 元 年 5 月 に 「 漁 船 
避難 の ルー ル づ くり マニ ュ ア ル 」 を 策定 し た と ころ で あ 
り 、 今 後 、 津 波 襲 来 時 の 沖 出し に 伴う 漁業 者 の 人 的 
被害 を 防止 する た め 、 漁 業者 が 主体 的 に 行う 漁船 
避難 の ルー ル づ くり に つい て 支援 し て いく こと が 必要 
で ある 。 





示 一 並 
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第 2 章 


農林 業 の 復旧 ・ 復 興 の 取組 


取組 事例 


i 農業 施設 ・ 機 械 の 早期 復旧 支援 


県 で は 、 未 貸 有 の 大 災害 へ の 対応 と し て 、 被 災 農 業者 に 
対す る 早期 の 営農 再開 支援 が 生活 再建 や 、 地 域 経済 の 復 
興 、 人 口 の 流出 防止 に つなが る と いう 考え で 、 国 が 平成 23 
(2011) 年 度 第 1 次 補正 予算 で 措置 し た 「 東 日 本 大 震 災 農 
業 生産 対策 交付 金 ] を 活用 する た め 、 被 害 状況 の 把握 及び 
事業 要望 調査 を 早期 に 実施 し た 。 

同 交 付 金 の 補助 率 が 既存 事業 と 同 程度 だ っ た た め 、 県 で 
は 、 市 町 村 と 連携 し 、 平 成 23 年 6 月 より 同 交付 金 の 上 乗せ 
補助 を 実施 し 、 被 災 農 業者 の 負担 軽減 と 早期 営農 再開 を 
支援 し た 。 

この こと に より 、 農 業 関係 の 共同 利用 施設 に つい て 、 同 年 
8 月 末 ま で に 2 施設 、 同 年 11 月 末 ま で に 46 施 設 の 復旧 が 可 
能 と な っ た 。 





i 家畜 の 死亡 が 多発 


畜産 関係 に お いて は 、 東 日 本 大 震 災 津波 の 直接 的 な 影 
響 の みな ら ず 、 電 力 や 飼料 供給 の 不足 等 の 影響 に より 、 家 
畜 の 死亡 が 多発 し て お り 、 こ れ ら の 死亡 家畜 を 早急 か つ 適 
正 に 処分 し な けれ ば 、 畜 産 農 家 の 経 営 再 開 に 当たり 支障 と 
な る ば か りか 、 公 衆 衛生 上 で も 家畜 の 腐敗 等 に よる 問題 を 生 
じ か ね な い 状 況 と な っ て いた 。 


県 の 取組 ⑧ 第 2 節 復旧 ・ 復 興 の 取組 店 齋 EE 


i 国 の 事業 に より 適正 に 処理 


国 は 死亡 し た 家畜 の 処理 や ヤー 時 保管 を 支援 する | 被災 
家畜 円 滑 処理 ・ 関 連 業 種 再開 支援 事業 ] を 創設 し 、 県 は 、 
本 事業 に より 、 平 成 23 年 3 月 か ら 5 月 に か け て 、 和 鶏 405 万 泌 、 
豚 709 頭 及び 和牛 7 頭 の 処理 を 行っ た 。 死亡 家畜 は 産業 廃 
棄 物 で ある こと か ら 、 産 業 廃 棄 物 を 所 管 する 環境 部 局 が その 
処理 に 係る 手続 き を 確認 する な ど 、 円 滑 か つ 適 正 な 事業 執 
行 を 図り 、 衛 生 問 題 も 発生 し な か っ た 。 


i 木材 加工 流通 施設 等 の 復旧 支援 


林業 に お いて は 、 津 波 に より 沿岸 部 の 多く の 木材 加工 施 
設 で 建屋 や 機材 が 流出 する 等 の 壊滅 的 な 被害 を 受け た 。 大 
口 の 木材 出荷 先 で あっ た 合板 工場 の 被災 に より 木材 の 出 
荷 先 が 失 われ 、 県 内 全域 に お いて 木材 流通 が 停滞 する な 
ど 、 影 響 は 長期 か つ 広 範囲 に 及 ん だ 。 

県 で は 、 国 の 災害 復旧 関連 事業 に より 木材 加工 流通 施 
設 等 の 復旧 を 支援 し 、 被 災 し た 合板 工場 や 製材 工場 等 の 
復旧 を 平成 26(2014) 年 度 まで に 完了 し た 。 

また 、 被 災 し た 施設 の 復旧 以外 に も 、 合 板 工場 等 の 復旧 ま 
で の 間 に お ける 遠隔 地 へ の 木材 出荷 に 伴う 掛か り 増 し 経費 
の 支援 、 復 興 に 必要 と な る 木材 ・ 木 材 製品 を 供給 する た め の 
高 性 能 林業 機械 の 導入 や プレ カッ ト 工 場 等 の 木材 加工 施 
設 整備 の 支援 な ど 、 木 材 ・ 木 材 製品 の 安定 供給 体制 の 整備 
に 取り 組み 、 平 成 23 年 度 に 1.013 千 m( 前 年 度 比 75%) ま 
で 落ち 込ん だ 県 内 の 木材 需要 量 は 、 平 成 24(2012) 年度 以 
降 増加 し 、 平 成 27(2015) 年 度 に は 謀 災 前 の 状況 と な る 
1.367 千 mm まで 回 復 し た 。 


1.【 農 業 】 東 日 本 大 震 災 農業 生産 対策 交付 金 ( 整 備 交付 金 ) の 負担 割合 























負 担 割 合 
3 国 県 市 町 村 事業 実施 主体 
国 の 事業 スキ ー ム 1/2 義務 負担 な し 1/2 
農業 者 の 負担 が 生じ る 場合 1/2 1/6 I/6 I/6 
農業 者 の 負担 が 生じ な い 場 合 1/2 革 (任意 ) 1/2 








2. 【 畜 産 】 被 災 家 畜 円 滑 処理 ・ 関 連 業種 再開 支援 事業 の 実績 


(単位 : 頭 ・ 羽 、 円 ) 









































二 衝 処理 化 製 処 理 (定額 補助 ) 埋 却 ・ 焼 却 処理 (|/2 補 助 ) 補助 金額 
頭 羽 数 処理 頭 羽 数 補助 金額 処理 頭 羽 数 補助 金額 

牛 7 0 0 7 25,000 25,000 

豚 709 709 643.200 0 0 643.200 

鶏 4,054,310 2,791,942 79,468,992 1,082,368 2,703,553 82,172,545 

合計 王 = 80,112,192 = 2,728,553 82,840,745 
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3.【 林 業 】 国 の 制度 を 活用 し た 長期 的 な 復旧 対策 












































実施 時 其 事業 名 事業 の 概要 事業 種目 
木材 供給 等 仮設 住宅 等 復旧 資材 の 確保 に む | 木材 流通 加工 施設 整備 
平成 23 年 度 共 急 対策 事業 けた 木材 加工 流通 施設 等 の 廃棄 ・| 間伐 材 等 流通 コス ト 支 援 
復旧 ・ 整 備 や 原木 流通 へ の 支援 | 流出 木材 処理 コス ト 支援 
成年 度 | 木材 加工 流通 施設 等 | 被災 し た 木材 加工 流通 施設 や 林 | 不 材 流通 加工 施設 の 復旧 等 
訓 成 26 征 度 | 衝 旧 対策 事業 業 機 械 等 の 復旧 へ の 支援 林業 機械 の 復旧 
平成 24 年 度 | 復興 木材 安定 供給 等 対策 | 復興 に 必要 な 木材 を 安定 供給 する | 復興 に 必要 な 木材 を 増産 する た め の 林 業 機械 整備 
ー | (森林 整備 加速 化 ・ 林 業 再 | ため に 必要 な 木材 加工 施設 等 の | 間伐 材 原木 等 の 流通 コス ト 支 援 
平成 26 年 度 | 生 基金 事業 ) 整備 等 木材 加工 流通 施設 の 体制 整備 








て 被災 農業 者 の 負担 軽減 ・ 早 期 営 農 再 開 支 援 ス キー ムー 
東日本 大 展 災 津 波 で の 復旧 対策 事業 で ある 「 東 日 本 大 岩 災 農 業 生 産 対策 交付 金 」 で 、 県 と 市 町 村 が 連携 し 上 乗せ 補助 を 


行っ た こと を きっ か け に 、 県 で は 、 甚 大 な 気象 災害 被害 が あっ た 場合 に 国 が 発動 する 「 強 い 農業 ・ 担 い 手づくり 総合 支援 交付 金 

(被災 農業 者 支援 型 ) 」 に 県 と 市 町 村 、 農 業者 が 国庫 補助 残 を 等 分 に 負担 する スキ ー ム を 活用 し 、 被 災 農 業者 の 負担 軽減 と 早 章 
期 営 農 再 開 を 支援 し て いる 。 

教訓 ・ 提 言 

上 早期 営農 再開 に 向け た 毎月 の 要望 調査 と 。 

N 庄 い で いく こ に 完 

被災 農業 者 の 負担 軽減 措置 の 実施 22 
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発 災 2 か 月 後 か ら 毎月 要望 を 取り まとめ 、 事 業 支援 
を 行っ た こと が 事業 の 早期 完了 に つなが っ た こと か 
ら 、 災 害 後 の 早 期 営 農 再 開 に 向け て は 、 市 町 村 と 連 
携 し た 被災 農業 者 の ニー ズ 把 握 が 必要 で ある 。 

また 、 市 町 村 と 連携 し て 実施 し た 県 の 上 乗せ 補助 
に つい て は 、 早 期 の 営農 再開 に 効果 が あっ た と 考え 
られ る こと か ら 、 今 後 、 災 害 が 発生 し た 場合 に は 、 被 
害 状 況 を 確認 し た 上 で 、 同 様 の 支援 の 検討 が 必要 
で ある 。 


災害 状況 に 応じ た 復旧 スキ ー ム 


被害 が 甚大 な 地域 で は 、 農 地 の 復 旧 等 に 合わ せ 
た 支援 が 必要 で ある ほか 、 国 の 支援 事業 だ け で は 十 
分 な 復旧 が で き な い こと か ら 、 国 に 対し て 被災 農業 
者 が 取り 組み や すい 復旧 スキ ー ム が 構築 で きる よう 
支援 事業 の 柔軟 な 対応 等 を 働き か け て いく 必要 が 
ある 。 


「 被 災 家 畜 円 滑 処理 ・ 関 連 業 種 再 開 支 援 事業 ] 
に つい て は 、 国 の 補正 予算 に より 措置 され た 制度 と い 
うこ と も あり 、 事 業 要件 の 確認 等 に 時 間 を 要する ケー 
ス が 多かっ た 。 

今後 、 大 規模 な 災害 が 発生 し た 場合 に お いて も 、 
同様 の 制度 が 創設 され る こと が 想定 され る た め 、 今 回 
の 事業 スキ ー ム を 確認 し 、 円 滑 に 事業 が 実施 で きる よ 
う 準備 し て お く 必 要 が ある 。 


i 木材 流通 の 回 復 へ の 長期 的 な 支援 


広域 的 な 大 規模 災害 が 発生 し た 場合 、 木 材 加工 
流通 施設 等 へ の 直接 的 な 被害 に 加え 、 木 材 の 出荷 
先 が 失 われ 木材 流通 が 滞る 等 、 間 接 的 な 被害 が 長 
期間 に わた り 発 生 す る こと が 想定 され る 。 

木材 流通 体制 の 回 復 に は 長期 間 を 要する こと か 
ら 、 国 の 災害 復旧 事業 の 活用 に よる 被災 工場 の 速 
や か な 復旧 に 加え 、 施 設 整備 や 流通 経費 等 の 支援 
な ど が 必要 な こと か ら 、 県 の 裁量 に より 複数 年 の 執行 
が 可能 な 基金 事業 等 の 創設 な ど 、 国 に よる 総合 的 な 
支援 策 が 必要 で ある 。 
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農地 復旧 ・ ほ 場 整 備 


取組 事例 


目 農地 ・ 農 業 用 施設 災害 復旧 支援 隊 が 沿岸 部 の 被害 
調査 を 実施 (平成 23(20II) 年 4 月 平成 23 年 5 月 ) 
通常 、 発 災後 の 農地 ・ 農 業 用 施設 の 被害 状況 に つい て 

は 市 町 村 が 調査 する が 、 治 岸部 で は 、 行 政 機能 が 著しく 低下 

し た 上 に 避難 者 の 救援 や 安全 確保 が 最 優先 で あっ た こと か 

ら 、 市 町 村 の 職員 が 被害 調査 を で きる 状況 に な か っ た 。 
その た め 、 県 は 、 沿 岸 8 市 町 村 (陸前 高田 市 、 大 船渡 市 、 

釜石 市 、 大 構 町 、 山 田町 、 宮 古市 、 岩 泉町 、 野 田村 ) か ら の 

要請 を 受け 、 農 地 ・ 農 業 用 施設 災害 復旧 支援 隊 (※) を 派遣 

し 、 治 岸部 の 被害 状況 を 把握 し た 。 





| ※ 農 地 ・ 農 業 用 施設 災害 復旧 支援 隊 ( 通 称 "NSS") 
| 平成 20(2008) 年 6 月 の 岩手 ・ 宮 城内 陸地 震 に お ける | 
| 市 町 村 の 被害 調査 等 の 実態 を 踏ま え 、 農 地 ・ 農 業 用 施 
| 設 災害 へ の 対応 の 充実 を 図る た め に 設立 。 | 
| 県 、 岩 手 県 土地 改良 事業 団体 連合 会 、 岩 手 県 土地 っ 
| 改良 設計 協会 の 他 、 農 村 災 害 復旧 専門 技術 者 の 資格 
| を 持つ 県 職員 0B も 加わ り 、 市 町 村 の 被害 調査 等 の 初 - 
| 期 対応 を 支援 。 | 


目 県 が 災害 査定 と 災害 復旧 事業 を 沿岸 市 町 村 に 代わ り 
実施 (平成 23 年 5 月 平成 3| (2019) 年 3 月 ) 
被害 が 甚大 な 沿岸 8 市 町 村 で は 災害 復旧 事業 の 実施 体 

制 が 確保 で きず 、 県 に 対し 災害 復旧 事業 の 県 営 施行 が 要請 

され た 。 県 は 要請 を 受け 、 災 害 査 定 と 災害 復旧 事業 を 市 町 

村 に 代わ り 実 施し た 。 
災害 査定 は 過去 最大 の 件 数 と な っ た が 、 県 立会 を 県 庁 の 


併せ 行う ほ場 整備 の イメ ー ジ 


《 被 火 後 の 状 況 》 


ほか 、 内 陸 部 の 現地 機関 の 職員 を フル に 動員 し て 対応 し 、 平 
成 23 年 12 月 まで に 終え る こと が で きた 。 

農地 復旧 は 平成 31 年 月 まで に 復旧 対象 農地 542ha 全 
て が 完了 し 、 令 和 元 (2019) 年 5 月 まで に 全て の 地域 で 営農 
が 再開 され た 。 


目 沿岸 部 の 「 な り わ い の 再 生 」 に 向け ほ場 整備 を 導入 
(平成 24 (2012) 年 度 一 令 和 元 年 度 ) 
沿岸 部 の 「 な り わ い の 再 生 ] に 向け 、 ま と まっ た 被災 農地 
に つい て は 、 原 形 復旧 に と ど ま ら ず 、 生 産 性 ・ 収 益 性 の 高い 
農業 の 実現 を 図る た め 、 災 害 復旧 と 一 体 と な っ て 進め る ほ場 
整備 (以下 「 併 せ 行う ほ場 整備 ] と いう 。 ) の 導入 を 推進 し た 。 
併せ 行う ほ場 整備 は 、 地 域 の 合意 形成 が 得 ら れ た 地区 に 
導入 し 、 東 日 本 大 岩 災 復興 交付 金 や 農村 地域 復興 再生 基 
盤 総合 整備 事業 費 補助 金 を 活用 し 、 非 被災 農地 や 災害 復 
旧事 業 で 原形 復旧 し た 農地 も 一 部 取り 込み な が ら 実 施し た 。 
陸前 高田 地区 な ど 6 地 区 15 工 区 506ha (うち 被災 農地 
278ha) で 実施 し 、 令 和 元 年 6 月 まで に 工事 が 完了 し た 。 


目 農地 復旧 事業 を 導入 し な い 農 地 に お いて も 営農 再開 
を 支援 (平成 23 年 度 て 平成 27 (2015) 年 度 ) 
東日本 大 岩 災 津波 で 被害 を 受け た 水田 や 畑 に は 、 が れき や 

堆積 し た 土砂 が あり 、 農 地 復 旧事 業 を 導入 し な い 農 地 に お いて 

も 、 営 農 再 開 の た め に は が れき の 除去 や 草刈 り が 必要 で あっ た 。 
この た め 、 県 で は 、 国 の 被災 農家 経営 再開 支援 事業 を 活 

用 し て が れき の 除去 等 を 行う 地域 農業 復興 組合 等 の 設立 

の 支援 を 行っ た 。 こ の こと に より 、 平 成 23 年 度 か ら 平 成 27 年 

度 ま で に 、11 市 町 で 26 の 復興 組合 が 設立 され 、525ha の 

農地 で が れき の 除去 等 が 行わ れ た 。 





⑥ 併せ 行う ほ場 整備 の 一 例 


に 


被災 状況 


区 ( 摂 待 工区 ) 


1~5a 程 度 の 未 整 備 の 水田 を 、 
20a( 均 平 区 は 40a) 以 上 の 区 画 に 


田 樹 え 状況 (H25 春 ) 


教訓 ・ 提 言 


目 被害 調査 に は 水土 里 ( みどり ) 情報 シス テム 

の 活用 が 有効 

沿岸 市 町 村 で は 、 津 波 に より 今 ま で あっ た も の が 根 
こそ ぎ 奪 われ 、 ま た 、 が れき に 埋もれ 、 現 地 で 被災 前 の 
農地 の 状況 や 水路 の 線形 な ど を 把握 する こと が 極め 
て 困難 な 状況 に あっ た 。 

この た め 、 被 害 調 査 で は 、 水 土 里 (みどり ) 情 報 シス 
テム (農地 や 農業 用 施設 の 情報 が 登録 され て いる 地 
図 情報 シス テム ) を 活用 し 、 津 波 浸水 区 域内 の 被災 
農地 の 特定 及び 地目 別 面積 の 集計 を 行い 、 甚 大 な 
被害 で あっ た に も か か わら ず 、 約 2 週間 の 調査 で 被害 
状況 を 把握 する こと が で きた 。 

被害 規模 が 大 きい ほど 、 被 害 調査 に お ける 水土 里 
(みどり ) 情 報 シ ステ ム の 活用 が 有効 で ある 。 


目 大 規模 な 災害 の 場合 は 災害 査定 の 簡素 化 の 
適用 が 望ま れる 
東日本 大 岩 災 津波 で は 、 甚 大 か つ 広 範 な 被害 に 
鑑み 、 国 か ら 被災 県 に 対し 、 
・ 総 合 単 価 の 使用 の 拡大 
・ 机 上 査定 の 拡大 


・ 地 図 情 報 シ ステ ム を 活用 し た 書類 の 簡素 化 
な どの 災害 査定 の 簡素 化 が 通知 され た 。 本 県 で も 復 
旧 工 事 の 早期 着手 の た め 、 水 土 里 ( み どり ) 情 報 シス 
テム を 活用 し て 災害 査定 の 簡素 化 を 図っ た 。 

今後 、 大 規模 な 災害 が 発生 し た 場合 は 、 災 害 査定 
の 簡素 化 の 適用 が 必要 で ある 。 


目 被害 が 広範 な 場合 は 他 の 復旧 ・ 復 興 計画 と の 

十分 な 協議 ・ 調 整 が 必要 

沿岸 市 町 村 で は 、 市 街 地 な どの 復旧 ・ 復 興 に 向 
け 、 被 災 農 地 を 転用 する 必要 が 生じ た 。 

この た め 、 農 地 復 旧 や 併せ 行う ほ場 整備 の 計画 
策定 に 当たっ て は 、 市 町 村 の まち づく り 計画 と の 調整 
が 必要 と な り 、 協 議 に 多大 な 労力 を 要 し た 。 

また 、 営 農 再開 を 見 込ん で 、 被 災 農 家 経 営 再開 支 
援 事業 に より が れき の 除去 や 草刈 り 等 を 行っ た 農地 
が 、 復 興 関連 事業 用 地 や 公共 用 地 、 高 上 げ 用 地 等 
へ 転用 され た 事例 も 見 られ た こと か ら 、 被 害 が 広範 な 
場合 は 、 事 前 に 他 の 復旧 ・ 復 興 計画 と の 十分 な 協 
議 ・ 調 整 を 行っ て お く こ と が 必要 で ある 。 
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示 w 誤 


示 ゃ 並 


第 2 章 県 の 取組 人 第 2 節 復旧 ・ 復 興 の 取組 店 語 EE 


中 小 企業 の 復旧 支援 


取組 事例 


| 地域 経済 の 収縮 に 歯止め を か ける 必要 が あっ た 





東日本 大 震 災 津波 で は 、 沿 岸部 の 多く の 中 小 企業 が 事 
務 所 の 流失 な ど 甚 大 な 被害 を 受け 、 内 陸 部 で も ライ フラ イン 
の 寸断 な ど に 起因 し 売上 が 減少 し た 。 県 内 経済 が 未 曽 有 の 
危機 に 直面 する 中 、 被 災 地 域 の 経済 を 支え る 中 小 企業 等 
の 事業 再開 や 復興 に 向け た 支援 を 実施 し 、 早 期 に 経済 の 
収縮 に 歯止め を か ける 必要 が あっ た 。 


目 中 小 企業 の 早期 の 事業 再開 に 向け た 取組 が 

必要 で あっ た 

被災 し た 中 小 企業 の 復旧 の 手段 と し て は 、 県 単 融資 制度 
な ど 既 存 の 制度 も あっ た が 、 施 設 や 設備 を 全 損 ある い は 大 
規模 損壊 し た 企業 に お いて は 、 自 社 の 資金 調達 能力 を 超え 
る 多額 な 資金 が 必要 で あり 、 事 業 再 開 も まま な ら な い 状 況 に 
あっ た 。 こ うし た 状況 を 打開 すべ く 、 県 で は 、 平 成 23(2011) 
年 3 月 、 新 た な 制度 と し て 「 岩 手 県 中 小 企業 災害 復旧 資金 ] 
及び 「 中 小 企業 被災 資産 修繕 費 補助 (修繕 費 補助 )] を 創 
設 し 、 早 期 の 事業 再開 を 支援 する こと と な っ た 。 ( ラ 「 第 4 節 
既存 の 枠組 み に 捉 われ な い 取組 」 の 「 中 小 企業 へ の 災害 復 
旧 資 金 の 貸付 ・ 被 災 資 産 修繕 費 の 補助 」 で 後述 。) 


i 国 の 支援 を 受け グル ー プ 補助 金 等 を 創設 


修繕 費 補助 は 、 多 く の 中 小 企業 で 活用 され た 一 方 、 補 助 
上 限 額 が 設定 され て いた た め 、 多 額 の 被害 を 受け て いる 企 
業 に お いて は 、 い わ ゆ る 二 重 債務 の 問題 も あり 、 自 己 資金 分 
の 調達 が 困難 で あっ た 。 こ の 状況 を 受け 、 国 は 、 施 設 ・ 設 備 
の 復旧 に 要する 経費 の 4 分 の 3 以内 (大 企業 は 2 分 の 1 以 
内 ) を 補助 する 「 中 小 企業 等 復旧 ・ 復 興 支援 事業 (グル ー プ 
補助 金 ) ]、 残 る 経費 を 無利子 貸付 する 「 被 災 中 小 企業 施 
設 ・ 設 備 整 備 支援 事業 貸付 金 (高度 化 ス キー ム 貸付 )」 の 
制度 を 創設 し た 。 県 で は 、 平 成 23 年 6 月 に は グル ー プ 補助 の 
第 1 次 公募 を 開始 、 あ わせ て 公益 財団 法人 いわ て 産業 振興 
セン ター に お ける 無利子 貸付 制度 も 開始 し た 。 





(関連 する 主 な 県 の 取組 〉 

人 第 4 節 二 重 債 務 解 消 に 向け た 支援 (P204) 

人 第 4 節 還 中 小 企業 へ の 災害 復旧 資金 の 貸付 ・ 
被災 資産 修繕 費 の 補助 (P206) 








i 前 例 の な い 事 業 を 進め る 上 で の 工夫 


グル ー プ 補助 金 は 、 グ ルー プ 事 業 に 必要 不可 欠 な 建物 設 
備 を 対象 と する 、 こ れ ま で に 前 例 の な い 事 業 で あっ た こと か 
ら 、 制 度 の 趣旨 ・ 目 的 を 事業 者 に 正確 に 伝達 する こと に 時 間 
を 要 し た 。 ま た 、 グ ルー プ 補 助 金 採択 事業 者 の 多く は 、 公 的 
資金 の 利用 が 初め て で あり 、 経 理 書 類 の 整備 や 財産 処分 な 
ど に 対す る 知識 が な か っ た こと か ら 、 地 域 ご と に 説明 会 を 開催 
し 、 事 業 に 対す る 理解 の 促進 に 努め た 。 


i 膨大 化す る 業務 に 追わ れ た 


グル ー プ 補助 金 等 は 、 中 小 企 業 の 早期 復旧 に 大 き な 役 割 
を 果たし た も の の 、 多 く の 企 業 が 一 斉 に 復旧 に 向け 動き 出し 
た 結果 、 平 成 23 年 の 下半期 に は 、 グ ルー プ が 作成 する 復興 
計画 の 審査 ・ 認 定 業務 が 膨大 と な り 、 担 当 課 だ け で は 処理 で 
き な く な っ た 。 そ こ で 、 グ ルー プ 補 助 金 の 公募 期間 中 、 同 じ 商 
工 労働 観光 部 内 の 他 室 課 か ら の 応援 を 受け 、 集 中 的 に 処 
理 し た 。 


上 被災 事業 者 の 事業 再開 等 へ の 支援 を 実施 


被災 し た 事業 者 の 支援 に つい て は 、 グ ルー プ 補 助 金 や 県 
単 融資 制度 の 活用 の ほか に 、 岩 手 県 産業 復興 相談 セン 
ター 等 に よる 債権 買取 等 の 金融 支援 に 取り 組ん だ 。 ( ラ 「 第 
4 節 既存 の 枠組 み に 捉 わ れ な い 取 組 ] の 「 二 重 債務 解消 
に 向け た 支援 」 で 後述 。) 

令 和 元 (2019) 年 12 月 末 現 在 、 グ ルー プ 補 助 金 は 
1.548 事 業者 に 903 億 円 、 中 小 企業 被災 資産 復旧 事業 費 
補助 金 等 は 854 事 業者 に 対し 30 億 円 を 交付 決定 し 、 高 度 
化 ス キー ム 貸 付 は 346 事 業者 に 対し 168 億 円 の 貸付 を 決定 
し た 。 その 結果 、 沿 岸 地域 の 被災 企業 で 事業 を 再開 し た 割 
合 は 8 割 を 超え 、 に ぎわ い の 拠 点 と な る 大 型 商業 施設 の 開 
業 に 加え 、 創 業 や 新規 事業 へ の 取組 が 進ん だ 。 

また 、 商 工 指 導 団 体 等 に 経営 支援 スタ ッ フ を 配置 し て 事 
業 再 開 し た 事業 者 へ の 巡回 訪問 な どの フォ ロー アッ プ を 実 
施す る こと に より 、 事 業者 が 抱え る 経営 課題 を 把握 し 、 各 種 
相談 事業 や 専門 家 派遣 事業 な ど 、 よ りき め 細か な 経営 支援 
を 行っ た 。 
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上 高度 化 スキ ー ム 貸付 に よる 支援 を 実施 る グル ー プ 補助 金 の スキ ー ム 





























a 8 、 a 補助 補助 | 中 小 企業 等 
高度 化 スキ ー ム 貸付 の 返済 が 始ま っ て お り 、 中 に は 返済 ーー 
に 苦慮 する 事業 者 も 見 られ る 。 県 で は 、 こ の よう な 事業 者 に 事業 費 の |/2 事業 費 の 3/4 











(|/4: 高 度 化 ス キー ム 


対し て 、 公 益 財団 法人 いわ て 産業 振興 セン ター と 連携 し 、 相 貸付 に よる 支援 有 ) 


談 に 応じ る と と も に 、 業 況 を 確認 し な が ら 、 最 終 償 本 期限 の 
延長 や 毎回 の 返済 額 の 低減 と いっ た 条件 変更 に より 対応 し 
て いる 。 今後 も 引き 続き 、 借 入金 の 返済 に 係る 柔軟 な 対応 と 
と も に 、 経 営 力 強 化 の 取組 な ど 、 総 合 的 に 支援 し て いく 必要 
が ある 。 


生 グ ルー プ 補 助 金 の 制度 の 見 直し ( 主 な 変更 点 ) 


・ 共 同店 舗 の 新設 、 環 境 整 備 、 イ ベン ト 開 催 の 費用 を 補助 
対象 経費 に 追加 

・ 資 材 等 価格 の 高騰 に よる 交付 決定 額 の 増額 変更 の 措置 
を 追加 

・ 従 前 の 施設 等 の 復旧 で は 事業 再開 や 継続 、 売 上 回 復 が 
困難 な 場合 、 こ れ に 代え て 実施 する 新 分 野 需要 開拓 等 を 





@ グ ルー ブ プ 補助 金 の 実績 










































































公募 区 分 | グル ー プ 数 | 事業 者 数 | 人 金 交 付 決ま ( 人 由 見 据え た 新た な 取組 の 支援 を 追加 3 

|~23 次 ( 計 ) 202 1.548 903 
⑥ 高 度 化 スキ ー ム 貸付 (貸付 決定 ) (単位 : 件 、 百 万 円 ) 
年 度 H23 H24 H25 H26 H27 H28 H29 H30 RI 累 計 
件 数 28 59 96 53 27 25 3| 22 5 346 
金額 2.218 4.654 4.042 2,297 1.000 468 818 991 308 16,796 

※ 令 和 元 年 12 月 末 現 在 第 

4 

章 


教訓 ・ 提 言 


目 事業 の 再開 に 当たっ て の 

適切 な 計画 策定 が 必要 

被災 事業 者 に は 、 補 助 金 な どの 支援 も 活用 し 、 一 
刻 も 早い 事業 の 再開 が 必要 だ が 、 一 方 で 、 被 災 に よ 
る 経営 環境 の 変化 や 自己 資金 調達 の た め に 行う 借 
入れ の 返済 な ども 踏ま えた 計画 を 策定 する こと が 必 
要 で ある 。 


i 被災 事業 者 の 負担 を 考慮 し た 支援 が 必要 


グル ー プ 補助 金 は 、 個 社 の 再建 計画 と グル ー プ 事 
業 計画 を 策定 する 必要 が あり 、 書 類 作成 は 相当 の 人 負 
担 で あっ た 。 第 1 次 公募 の 時 期 は 未だ 停電 し て いる 
地区 も あっ た た め 、 電 子 媒体 の 作成 ・ 提 出 が 困難 な 
グル ー プ も あり 、 被 災 事 業者 の 負担 を 考慮 し た 支援 
が 必要 で あっ た 。 


i 再開 し た 事業 者 が 抱え る 課題 へ の 支援 が 必要 


被災 事業 者 に 対し て 、 グ ルー プ 補 助 金 や 被災 資 
産 復旧 事業 費 補 助 金 等 に より 施設 ・ 設 備 の 復旧 支 
援 (ハー ド 支 援 ) を 実施 し 、8 割 を 超え る 被災 事業 者 
が 事業 を 再開 し て いる 。 し か し 、 事 業 を 再開 し た 事業 
者 に お いて は 、① 顧 客 ・ 取 引 先 数 の 減少 又は 販路 の 
喪失 、② 業 績 の 悪化 (売上 減少 等 )、③ 雇 用 ・ 労 働 
力 の 確保 等 の 経営 課題 を 抱え て いる こと か ら 、 経 営 
実態 の 調査 や 、 補 助 金 完了 事業 者 の 巡回 訪問 な ど 
フォ ロー アッ プ を 実施 する と と も に 、 商 工 指導 団体 等 
と 連携 し た 各種 相談 事業 や 専門 家 の 派遣 事業 等 
(ソフ ト 支 援 ) を 実施 し 、 課 題 解決 に 向け た 支援 が 必 
要 と な る 。 
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産業 の 集積 を 図る た め の 特 区 制度 の 活用 





取組 事例 


i 被災 地 の 事業 環境 整備 と 雇用 機会 確保 が 重要 


東日本 大 岩 災 津波 は 、 本 県 の 沿岸 地域 を 中 心 に 甚大 な 
被害 を も た らし た 。 本 県 の 産業 被害 は 、 水 産 ・ 漁 業 が 5.649 
億 円 、 農 林業 が 984 億 円 、 商 工業 が 1,.335 億 円 、 観 光 業 が 
326 億 円 と な っ て お り 、 本 県 沿岸 地域 に お ける 産業 の 復 尋 
の た め に は 、 産 業 を 支え る 基盤 の 整備 を 早期 に 進め る と と も 
に 、 被 災 地 の 事業 者 が 意欲 と 希望 を 持っ て 事業 活動 を 行え 
る よう 、 事 業 環境 の 整備 を 進め 、 雇 用 機会 の 確保 を 図る こと 
が 重要 で あっ た 。 


i 岩手 県 産業 再生 復興 推進 計画 の 策定 


この た め 、 本 県 で は 、 地 域 の 実情 を 踏ま え 、 で きる 限り 柔軟 
な 制度 運用 を 図る こと に より 、 迅 速 な 復興 を 果たす た め 産 業 
再生 特区 を 設け る こと と し 、 東 日 本 大 岩 災 復興 特別 区 域 法 
(以下 、「 復 興 特 区 法 ] と いう 。 ) に 基づく 「 岩 手 県 産業 再生 
復興 推進 計画 ] を 策定 し 、 平 成 24(2012) 年 3 月 に 内 閣 総 
理大 臣 の 認定 を 受け た 。 

これ に より 、 当 該 計 画 に 基づく 復興 推進 事業 を 行う 事業 
者 を 県 が 指定 する こと で 、 事 業者 は 、 設 備 投資 や 被災 者 の 
雇用 、 新 規 立地 に つい て 、 法 人 税 等 の 優遇 措置 を 受け る こ 
と が 可能 と な っ た 。 


全市 町 村 に 復興 産業 集積 区 域 を 設定 


沿岸 地域 と 内 陸地 域 の 取引 関係 の 拡大 に より 、 治 岸 地域 
の 製造 業 や 水産 加工 業 等 の 産業 の 再生 ・ 発 展 が 期待 され る 
こと か ら 、 治 岸 地 域 に 加え て 、 内 陸地 域 も 含む 県 内 全市 町 村 
に 復興 特区 法 に 基づく 復興 産業 集積 区 域 を 設定 し た 。 





(関連 する 主 な 県 の 取組 〉 
人 第 4 節 回 復興 推進 計画 の 策定 に よる 
復興 特区 制度 の 活用 (P212) 








岩手 県 産業 再生 復興 推進 計画 の 概要 





る 目標 
沿岸 地域 の 特性 を 活か し た 産業 を 集積 し 、 沿 岸 地域 
に お ける 雇用 機会 の 確保 ・ 創 出 を 図る 。 ま た 、 沿 岸 地域 か 
ら 通 勤 す る こと が 可能 な 内 陸地 域 及 び 沿 岸 地域 と 日 常 
的 取引 関係 を 有する 産業 が 所 在 する 内 陸地 域 に お いて 
も 、 治 岸 地域 に お ける 雇用 機会 の 確保 ・ 創 出 を 図る た め 、 
地域 特性 を 活か し た 産業 の 集積 を 図る 。 
集積 を 目指 す 主 な 産業 分 野 
・ も の づく り 産 業 ( セ メン ト 関 連 産 業 、 鉄 鋼 関 連 産 業 、 電 
子 機械 製造 関連 産業 、 輸 送 用 機械 器具 関連 産業 ) 
・ 医療 薬品 関連 産業 
・ 情報 サ ービス 関連 産業 
・ 木 材 関連 産業 
・ 環境 負荷 低減 エネ ルギー 関連 産業 
・ 食品 関連 産業 
・ 水 産 関連 産業 
・ 農 業 及 び 関 連 産 業 
る 復興 産業 集積 区 域 
・ 沿 岸 市 町 村内 に お いて 産業 の 集積 を 図る 地域 (雇用 
等 被害 区 域 ) 
・ 沿 岸 地域 か ら 通勤 園内 に ある 内 陸地 域 の 工業 団地 ・ 
工業 専用 地域 等 
・ 沿 岸 地域 と 日 常 的 取引 が ある (見 込ま れる ) 内 陸地 域 
の 工業 団地 ・ 工 業 専用 地域 等 




















第 
章 
税制 優遇 の 内 容 
制 度 内 。 容 

設備 投資 減税 (37 条 ) | 工場 、 機 械 設備 等 を 取得 ・ 供 用 し た 場合 、 特 別 償却 又は 税額 控除 。 

雇用 減税 (38 条 ) | 被災 雇用 者 等 に 対し て 給与 等 を 支給 する 場合 、 法 人 税額 を 控除 。 

開発 研究 用 資産 減税 (39 条 ) MM し た 場合 、 特 別 償却 に 加え 、 そ の 償却 費 に つい て 研究 開発 税制 を 適 
新規 立地 促進 税制 (40 条 ) | 平成 24 年 3 月 30 日 以後 に 設立 し 一 定 の 要件 を 満た す 法 人 に 限り 、 指 定 後 5 年 間 、 課 税 を 繰延 べ 。 

地方 税 の 減免 (3 条 ) 設備 投資 減税 、 開 発 研究 用 資産 減税 の 特例 を 受け た 場合 、 新 規 供用 資産 に か か る 地方 税 ( 固 定 


資産 税 、 不 動産 取得 税 、 事 業 税 ) を 減免 。 





@ 指定 状況 (信和 元 年 12 月 末 現 在 ) 

































































指定 事業 者 数 投資 計画 の 総額 (37,39,40 条 ) 雇用 計画 の 総数 (38.40 条 ) 
564 者 9.434 億 円 14.549 人 

( 注 )40 条 (設備 投資 減税 ) は 、 投 資 と 雇用 の 両方 の 要件 を 満た す 必 要 が ある こと 。 
指定 件 数 (信和 元 年 12 月 末 現 在 ) : 
設備 投資 減税 (37 条 ) 雇用 減税 (38 条 ) | 開発 研究 用 資産 減税 (39 条 ) | 新規 立地 促進 税制 (40 条 ) 章 

465 件 248 件 8 件 2 件 723 件 
( 注 ) | 社 で 複数 の 指定 を 受け られ る こと か ら 指 定 事業 者 数 より 多い こと 。 
教訓 ・ 提 言 

由 抜 炎 事業 者 に 寄り 添っ た 対応 上 持 区 制度 活用 の 成果 と 課題 人 


税制 上 の 特例 措置 は 、 事 業 用 設備 の 特別 償却 等 
と 法人 税 等 の 特別 控除 と の 選択 適用 と され る な ど 仕 
組み が 複雑 で ある こと か ら 、 制 度 の 周知 を 図り 活用 を 
促進 する た め 、 令 和 元 (2019) 年 12 月 末 現 在 で 、 事 
業者 向け 説明 会 等 を 県 内 外 に お いて 86 回 実施 し た 
ほか 、 ラ ジオ や イン ター ネッ ト 等 を 活用 し た 周知 を 行っ 
た 。 説 明 会 終了 後に は 個別 相談 に 応じ る と と も に 、 申 
請書 の 作成 等 に 関す る 問合せ に も きめ 細か に 説明 
する な ど 、 被 災 事 業者 に 寄り 添っ た 対応 を 心掛け た 。 

な お 、 商 業 ・ サ ービス 業 の 集積 に つい て は 、 治 岸 5 
市 町 に お いて 復興 推進 計画 (商業 特区 ) が 認定 され 
た こと か ら 、 市 町 と 連携 し て 特区 制度 の 周知 を 図っ た 
ほか 、 策 定 後 の 事務 処理 に 係る 助言 や 取組 状況 の 
把握 に 努め 、 必 要 に 応じ て 支援 を 行っ た 。 


令 和 元 年 12 月 末 現 在 、 復 興 推進 事業 を 行う 事業 
者 の 指定 は 564 事 業者 (723 件 )、 指 定 事業 者 に よ 
る 投資 計画 総額 は 9.434 億 円 、 雇 用 計画 総数 は 
14.549 人 と な っ て お り 、 特 区 制度 の 活用 に より 、 被 
災 地 の 産業 の 再生 及び 雇用 の 創出 が 図ら れ た 。 

な お 、 課 題 と し て 、 当 初 、 平 成 27 (2015) 年 度 末 ま 
で と され た 制度 の 適用 期間 が 令 和 2(2020) 年 度 末 
まで 延長 され て いる が 、 は じ め か ら 長 期間 と され て いれ 
ば 、 長 期 ビ ジョ ン を 持っ た 法人 の 新規 立地 が 一 層 促 
進 さ れ た の で は な いか と 思わ れる 。 


肛 ナー ル い わ て の 取組 が 重要 


この よう に 、 沿 岸 地域 の 特性 を 生か し た 産業 を 集積 
し 、 沿 岸 地 域 に お ける 雇用 機会 の 確保 ・ 創 出 を 図る 
た め 、 復 興 推 進 計 画 の 策定 や 産業 集積 区 域 の 設 
定 、 制 度 の 運用 等 に つい て 、 治 岸 地 域 は も と より 、 内 
陸 の 市 町 村 と も 連携 し た オー ル い わ て の 取組 を 行っ 
た こと が 功 を 奏し た も の と 考え る 。 
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観光 業 の 復旧 ・ 復 興 の 取組 


取組 事例 


i 沿岸 地域 へ の 観光 入 込 客 数 が 激減 し た 





東日本 大 震 災 津波 に より 、 沿 岸 地域 の 多く の 宿泊 施設 が 
甚大 な 被害 を 受け 、 休 業 等 を 余儀 な くさ れ た 。 観光 施設 な ど 
も 津波 に より 壊滅 的 な 打撃 を 受け た こと も あり 、 治 岸 13 市 町 
村 の 平成 23(2011) 年 の 観光 入 込 客 数 は 、 平 成 22 
(2010) 年 の 4 割 程度 まで 落ち 込ん だ (県 全体 で は 平成 22 
年 比 の 8 割 程度 ) 。 


i 大 型 観光 キャ ン ペ ー ン に よる 情報 発信 を 実施 し た 


本 県 は 、 東 日 本 大 岩 災 津波 の 発 災 か ら 1 年 後に 、31 年 ぶ 
り と な る 国内 最大 規模 の 観光 キャ ン ペ ー ン で ある デス ティ 
ネー ショ ン キ ャ ペー ン (「 い わ て DC」) を 控え て いた 。 

東日本 大 岩 災 津波 に より 、 沿 岸 地域 の 観光 施設 が 壊滅 
的 な 被害 を 受け た こと に 加え 、 全 国 的 な 旅行 の 自粛 ムー ド が 
広がっ て いた た め 、 そ れ ま で 行政 、 民 間 の 観光 関係 者 が オー 
ル 岩 手 の 体制 で 取り 組ん で きた 「 い わ て DC」 を 実施 で きる の 
か 、 被 災 地 を 置き 去り に し て 実施 する の か 、 延 期 ( 中 止 ) す べ 
き で は な いか 、 観 光 に 携わる 人 間 と し て 何 が で きる の か 、 様 々 
な 思い に 葛藤 し 、 そ の 思い を 持ち つつ 沿岸 市 町 村 と 相談 ・ 協 
議 し 、 観 光 の 力 で 復興 を 加速 させ る こと 、 観 光 の 力 で 被災 地 
に 元気 を 届け る こと を 訴え 、 全 て の 沿岸 市 町 村 か ら 賛 同 を い 
た だ いた こと で 、1 年 後に 「 い わ て DC」 を 実施 する こと を 決定 
し た 。 

DC 期間 中 は 復興 に 向け た 取組 と し て 、 治 岸 被災 地 に 来 
て いた だ く こ と が 復興 支援 に つなが る 復興 支援 金 付き バス ツ 
アー「 復 興 応援 ツア ツー バス 」 を 新た に 企画 ・ 運 行 させ た ほか 、 
二 次 交 通 の 充実 や 各種 イベ ント の 開催 の ほか 、 復 興 支 援 に 
対す る 感謝 の 気持 ち を こめ て お 客 様 を お も て な し する 岩手 な 
ら で は の キャ ン ペ ー ン を 展開 し た 。 

全国 の JR グル ー プ 6 社 か ら 力 強い 送 客 支 援 ちい た だ き 、 観 
光 で 復興 を 加速 させ よう と する 関係 者 の 気持 ち が 一 つ に な っ 

た 、 真 に オー ル 岩 手 で 臨ん だ キャ ン ペ ー ン と し て 、 復 興 に 向け 
て 力強く 歩み だ し た 岩手 を 全国 に 発信 する 機会 と な っ た 。 





教育 旅行 等 を 通じ た 震 災 学習 を 推進 し た 


岩 災 学習 を 中 心 と し た 教育 旅行 や 企業 研修 旅行 を 三陸 
観光 の 柱 と し て 推進 する た め 、 岩 災 学 習 の 一 元 的 な 窓口 機 
能 を 担う プラ ッ ト フ ォ ー ム を 平成 25(2013) 年 度 に 設置 し 、 
岩 災 学習 の 受入 態勢 を 強化 ・ 拡 充 し た 。 首都 圏 等 に お ける 
教育 旅行 等 の 誘致 説明 会 等 に お いて 、 学 校 関係 者 や 旅行 
代理 店 、 企 業 ・ 自 治 体 の 防災 担当 者 等 に 対し 、 沿 岸 地域 の 
固有 の コン テン ツ で ある 震 災 遺構 や 農 災 語り 部 等 を 活用 し 
た 岩 災 学習 が 持つ 魅力 や 意義 、 現 場 で 体験 し 学ぶ こと の 重 
要 性 を 発信 する と と も に 、 上 記 関 係 者 の 沿岸 地域 へ の 招請 
等 を 行い 、 沿 岸 地域 を 中 心 と し た 教育 旅行 等 の 拡大 に 取り 
組ん だ 。 

教育 旅行 の 誘致 に 当たっ て は 、 県 外 の 学校 か ら 放射 能 が 
心配 と の 声 が 多数 寄せ られ た こと か ら 、 毎 月 、 県 内 の 放射 能 
に 関す る 資料 を 作成 し 、 岩 手 県 観光 ポー タル サイ ト 「 い わ て 
の 旅 ] で 公表 する と と も に 、 誘 致 説明 会 に お ける 資料 配布 、 
電話 等 の 問合せ に 対応 し た 。 

















岩 災 語り 部 を 活用 し た 震 災 学習 (三陸 鉄道 車内 ) 
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三陸 ジオ パー ク に つい て 


三陸 ジオ パー ク は 、 ジ オ パ ー ク 活動 を 通じ て 、 東 日 本 大 震 災 津波 か ら の 克服 過程 を 世界 に 発信 し 、 世 界 規模 で 地震 ・ 津 波 
防災 へ の 深い 理解 を 提供 する 場 と する と と も に 、 繰 り 返 され て きた 大 地 の 形 成 と 地殻 変動 が も た ら す 恵み や 、 三 陸 の 大 地 で 生 
きる 人 々 、 自 然 の 豊か さ を 伝 え 学 ぶ 場 と する こと を 目指 し 、 平 成 25 年 に 日 本 ジオ パー ク の 認定 地域 と な っ た 。 

平成 29(2017) 年 の 再 認定 審査 以降 、 各 市 町 村 単 位 の 地域 協議 会 や 3 つの 広域 ブロ ッ ク 会 議 の 設立 な ど 、 三 陸 ジ オ パ ー ク 
推進 協議 会 の 運営 体制 が 強化 され る と と も に 、 フ ォ ー ラ ム や 研修 会 の 開催 に より 、 ガ イド 間 の 情報 共有 が 図ら れ 、 さ ら に は 、 ジ 
オ パ ー ク の 魅力 を 伝え る 住民 主体 の 自発 的 な 活動 も 見 られ る よう に な る な ど 、 エ リア と し て の 一 体 的 活動 に 向け た 地域 一 丸 と 
な っ た 取組 が 評価 され 、 令 和 元 (2019) 年 の 審査 に お いて 再 認定 され た 。 

三陸 ジオ パー ク は 、5 億 年 前 か ら の 日 本 列島 の 形成 過程 を 体感 で きる 学習 フィ ー ル ド と し て ふさ わし く 、 ま た 、 世 界 中 か ら 東 
日 本 大 震 災 津波 の 記憶 を 後世 に 伝え る 役割 が 期待 され て お り 、 今 後 、 岩 災 か ら の 復興 の 取組 に より 進展 し た まち づく りや 交通 
ネッ トワ ー ク な ど を 生か し な が ら 、 地 域 が 一 体 と な っ た 活動 を さら に 展開 する と と も に 、 三 陸 の 魅力 や 固 災 の 教訓 の 発信 等 に よ 
り 、 国 内 外 と の 交流 を 活発 化し て いく こと と し て いる 。 





3 
章 
教訓 ・ 提 言 
災 な い 岩 災 学 習 プ ログ ラ 
上 衝 和 状 況 等 の 広く ・ 維 続 的 な 発信 が 重要 iad 
開発 が 重要 

平成 25 年 度 以降 も 、 沿 岸 地 域 に お ける 観光 入 込 ” 沿岸 被災 地 の 復 具 整 備 が 進む こと に より 、 現 場 を _ 
客数 の 震 炎 前 水準 の 早期 回 復 を 目指 し 、 内 陸 部 と 訪れ た 観光 客 等 が 震 災 当時 の 状況 を 想像 する こと 
沿岸 部 を つなぐ 「 い わ て 三陸 観光 応援 バス ツア ー」 が 困難 と な り 、 岩 災 が 風化 する こと が 懸念 され る 。 


の 運行 を 継続 し て 支援 し て いる ほか 、NHK 連 続 テ レ 
ビ 小 説 「 あ まち ゃ ん 」 で 認知 度 が 向上 し た 三陸 鉄道 を 
は じ め 、 復 興し た 観光 素材 や 新た な 観光 資源 を 活用 
し な が ら プ ロモ ーション を 展開 し て 沿岸 地域 へ の 誘客 
拡大 に 取り 組み 、 平 成 30(2018) 年 時 点 で は 謀 災 
前 の 8 割 程 度 まで 回 復 し た (県 全体 で は 、 お お むね 農 
災 前 の 水準 に 回 復 済 ) 。 


観光 入 込 客数 の 回 復 は 、 岩 災 直 後 か らい わ て DC 
を は じ め と し た 観光 キャ ン ペ ー ン を 展開 し 、 全 国 に 復 
興 状 況 を 継続 し て 発信 し て きた 成果 と 考え て いる 。 

また 、 復 興 状 況 を 広く 発進 する た め 、 旅 行 雑誌 等 
の 記者 や 旅行 会 社 の 商品 造成 担当 者 を 招請 し て 公 
共 交 通 機関 や 宿泊 施設 等 の 復興 状況 を 視察 いた だ 
き 、 雑 誌 等 へ の 掲載 や 旅行 商品 の 造成 を 促進 する と 
と も に 、 大 都市 園 で の 観光 PR イベ ント へ の 出展 や 
SNS を 活用 し 岩手 の 元気 な 姿 を 発信 し て きた 。 

農 災 の 風化 が 懸念 され て いる 中 、 被 災 地 か ら の 情 
報 発信 に 引き 続き 取り 組む 必要 が ある 。 


農 災 の 経験 や 教訓 等 を 一 方 的 に 伝え る だ け で な 
く 、 事 前 ・ 事 後 学習 を 含む アク ティ ブ ・ ラ ー ニ ング や 危 
機 管 理学 習 な ど を 中 心 に 、 受 入団 体 の 職種 や ニー ズ 

こ 合わ せ た 「 本 県 な ら で は ] 「 現 地 な ら で は 」 の 研修 プ 
ログ ラム の 開発 と 構築 に 取り 組む と と も に 、 受 入団 体 
へ の ヒア リン グ の 実施 等 に よる 新た な ニー ズ の 掘り 起 
こし と 、 農 災 語 り 部 を 含む 研修 プロ グラ ム の 質 の 向上 
に 向け た 取組 が 必要 で ある 。 

一 方 で 、 岩 災 学 習 だ け で は 誘致 は 難し いと の 声 も 
ある が 、 近 年 の 全国 各地 で の 自然 災害 を 見 る と 、 本 
県 の 防災 対応 は 大 い に 参 考 に な る も の と 思料 され 
る 。 広島 ・ 長 崎 ・ 沖 縄 の 平和 学習 の よう に 、 謀 災 学 習 
は 岩手 と 言わ れる まで に 育て た いと の 沿岸 観光 関係 
者 の 思い を 波 み 取り 、 関 係 機関 と 連携 し な が ら 取 り 組 
む 必 要 が ある 。 





第 2 章 県 の 取組 第 2 節 復旧 ・ 復 興 の 取組 


消失 し た 砂浜 の 再生 


東日本 大 震 災 津 波 で は 、 一 部 の 海岸 で 、 海 水浴 場 や サー 
フィ ン の 場 な ど 観光 を 支え る 基盤 と し て 重要 な 存在 で あっ た 
砂浜 が 、 津 波 や 広域 地盤 沈下 に より 消失 し た 。 被災 後 数 年 
が 経過 し て も 消失 し た 砂浜 は 回 復 せ ず 、 自 然 回 復 する に は 
非常 に 長い 年 月 を 要する と され て いる 一 方 で 、 地 元 か ら は 観 
光 交 流 ・ に ぎわ い の 再 生 の 場 を 形成 する も の と し て 早期 の 砂 
浜 再 生 が 望ま れ て いた 。 

そこ で 県 で は 、 砂 浜 の 再生 に 向け た 対策 工 ( 養 浜 ) の 検討 


被災 後 の 状 況 


(本 農 ) ( 千 田 蛋 慎 本 ) 
攻 条 注 芋 攻 閑 田 重 


( 習 刻 洲 ) 
世 条 区 和 


(紀田 己 ) 
工 新 泊 9 午 
































【 出 典 : い わ て 震 災 津波 アー カイ ブ ノ / 提 供 者 : 宮 古市 】 


を 平成 25(2013) 年 に 開始 し た 。 

対策 を 実施 する 各 海 岸 に お いて は 、 砂 浜 復元 可能 性 調 
査 に 着手 する と と も に 、 学 識 経 験 者 で 構成 され る 「 養 浜 技術 
検討 委員 会 ] を それ ぞ れ の 海岸 で 設立 し 、 砂 浜 の 回 復 ( 養 
浜 ) に 向け た 技術 的 検討 を 重ね 、 技 術 的 に 砂浜 再生 は 可能 
と の 委員 会 の 見 解 を 受け て 、 平 成 27 (2015) 年 11 月 か ら 順 
次 工事 に 着工 し た 。 

消失 し た 砂浜 の 再生 に つい て は 、 災 害 復旧 事業 で の 実施 
は 困難 で あっ た が 、 国 に 対し 養 浜 事業 に つい て も 復興 交付 
金 事業 の 対象 と する 旨 の 要望 を 行っ た 結果 、 復 興 交 付 金 の 
効果 促進 事業 の 対象 範囲 が 観光 ・ に ぎわ い の 再 生 に 向け 
た 事業 に も 拡大 され た こと に より 、 事 業 化 が 可能 と な っ た 。 


砂浜 再生 状況 ( 浪 板 海岸 は 着工 前 ) 












































生 海 水浴 シー ズン (7 て 8 月 ) の 入 込 状況 (単位 : 人 回 ) 

海水 浴場 入 込 数 入 込 数 入 込 数 入 込 数 平均 入 込 数 
名 称 (HI8(2006)) (HI9(2007) ) (H20(2008)) (H2I(2009) ) (HI8~H21) 

高田 海岸 161,100 147,766 74,147 153,597 134,153 

根 浜 海岸 39,690 41,171 33,616 33.08| 36.890 

浪 板 海岸 28,248 30,540 21.796 24.595 26.295 

浦 の 浜 海岸 6,186 6,911 3,739 2,829 4,916 

施工 状況 (高田 海岸 ) 
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砂 投 入 状 況 


| 





波浪 に よる 前 浜 形成 状況 


教訓 ・ 提 言 


i 技術 的 教訓 


養 浜 の 効果 ・ 影 響 調 査 は 、 調 査 項目 が 多く 、 か つ 、 
長期 に わた る た め 、 効 率 的 か つ 必 要 最 小 限 の 調査 
計画 と する 必要 が ある 。 そ の た め 、 学 識者 や 水産 技 
術 セ ンタ ー、 漁 業者 等 の 関係 機関 へ の ヒア リン グ を 
綿密 に 行い つつ 、 調 査 規模 や 重要 性 を 踏ま えた 詳 
細 計 画 を 策定 する こと が 望ま し い 。 

な お 、 他 機関 が 測 得 し て いる デー タ は 有効 活用 で 
きる も の も 多く 、 既 存 デー タ の 状況 を 把握 し 、 取 捨 選 
択 す る こと で 効率 的 な 調査 が 可能 と な る 。 例 えば 、 県 
水産 技術 セン ター が 実施 し て いる 海域 調査 、 国 土 交 
通 省 が 運営 し て いる ナウ ファ ス ( 全 国 港 湾 海 洋 波浪 
情報 網 : NOWPHAS) の 波浪 観測 デー タ 、 気 象 庁 
の アメ ダス 風向 風速 デー タ や 潮位 観測 デー タ の 活用 
が 考え られ る 。 

養 浜 砂 の 比較 選定 に あたっ て は 、 設 計上 必要 な 
「 粒 径 ] の 他 に 「 色 」、「 供 給 量 ]、「 単 価 ] の 評価 項目 
で 比較 検討 し 購入 砂 を 選定 し た 。 地 元 懇 談 会 の 意 
見 で は 、 地 元 産 の 砂 を 使用 し て ほし いと の 上 声 が あがっ 


た が 、 供 給 量 の 問題 か ら 規 模 の 大 きい 養 浜 で は 採用 
が 難し い 。 


i 制度 面 で の 教訓 


地域 の 重要 な 自然 由来 の 観光 資源 で ある 砂浜 が 
消失 し た 際 に 再生 に 係る 事業 が 実施 で きる こと は 、 
被災 地域 や 市 町 村 の 「 な り わ い の 再 生 」 の 直接 的 な 
後押し と な り 、 大 き な 経 済 効 果 が 期待 され 、 地 域 の 新 
た な 魅力 で ある 交流 人 口 の 増大 が 期待 で きる 。 

一 方 で 、 砂 浜 の 再生 に つい て は 、 災 害 復旧 事業 な 
ど 既 存 の 事業 制度 で は 実施 が 困難 で 、 国 へ の 要望 
に より 復興 交付 金 の 効果 促進 事業 で の 事業 化 が 可 
能 に な っ た も の で ある 。 

復旧 ・ 復 興 は 、 地 域 の な り わ い 再 生 を 中 ・ 長 期 的 な 
取組 で 実施 し て いく こと が 重要 で ある た め 、 地 域 の 実 
情 に 応じ て 柔軟 に 活用 で きる 復興 交付 金 の 効果 促 
進 事 業 の よう な 支援 制度 が 、 大 災害 か ら の 早期 の 復 
旧 ・ 復 興 や 地域 の 活性 化 に 大 きく 寄与 する も の と 考 
える 。 
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測 


震 災 津波 関連 資料 の 収集 ・ 活 用 


取組 事例 


H 東日本 大 震 災 津 波 の 事実 と 関連 資料 の 収集 





未 賞 有 の 大 規模 災害 に より 、 発 災 当 初 か ら 通信 の 途絶 、 
市 町 村 行 政 機能 の 喪失 な ど 多 く の 困 難 に 直面 し た が 、 県 内 
外 か ら 支 援 を いた だ き な が ら 、 災害 廃 棄 物 の 処理 、 災 害 公営 
住宅 等 の 整備 、 被 災 し た 漁船 や 養殖 施設 の 整備 な ど 、 復 興 
の 歩み を 着実 に 進め て きた 。 

県 で は 、 こ うし た 謀 災 津波 の 事実 や 復旧 ・ 復 興 の 取組 を 後 
世に 語り 継ぎ 、 二 度 と 災害 で の 犠牲 者 を 出さ な いと いう 決意 
の も と 、 岩 災 津 波 の 記録 を 後世 に 伝え る リー ディ ング プロ ジェ 
クト と し て 関連 資料 の 収集 ・ 活 用 に 取り 組ん で いく こと と し た 。 

一 方 で 、 被 災 市 町 村 で は 、 復 旧 ・ 復 興 事業 が 最 優先 で 進め 
られ て お り 、 固 災 津 波 関連 資料 の 収集 に 取り 組む 職員 の マ 
ン パ ワー 不足 や 、 時 間 の 経過 と と も に 関係 資料 の 散逸 が 懸 
念 さ れ て いた 。 


i 有識者 の 視点 や 市 町 村 と の 連携 


震 災 津波 関連 資料 の 収集 、 保 存 、 整 理 及び 活用 の 具体 
的 な 方 策 や ガイ ドラ イン の 作成 等 に つい て は 、 有 識者 会 議 を 


アー カイ ブ 構 築 事 業 概念 図 


県 の 取組 ⑧ 第 2 節 復旧 ・ 復 興 の 取組 店 齋 





(関連 する 主 な 県 の 取組 〉 
人 第 4 節 復興 祈念 公園 や 伝承 施設 の 整備 (P208) 





設置 し し アー カイ ブシ ステ ム 構 築 に 向け た 提言 が 行わ れ た 。 

有識者 会 議 で は 、 今 回 の 災害 対応 は 、 行 政 だ け で は な く 、 
救命 ・ 救 助 活動 や 災害 ボラ ンティア な ど 「 民 間 」 の 取組 が 特 
徴 的 で あっ た こと か ら 、 行 政 以 外 の 収集 対象 に 関す る 議論 が 
行わ れ た ほか 、 一 般 的 に 公開 か ら 時 間 の 経過 と と も に 閲覧 
数 が 減少 し て いく 傾向 が ある アー カイ ブシ ステ ム が 継続 し て 
活用 され る よう 防災 、 教 育 、 交 流 人 口 の 拡大 等 の 観点 を 重視 
し た 意見 等 が 出さ れ 、 シ ステ ム 構 築 に 向け た 方 針 を 固め られ 
た s 

この 際 、 沿 岸 市 町 村 の 意向 確認 を 行い 、 完 成 ・ 着 手 済み 
の 市 町 村 と は 、 シ ステ ム 連 携 を 行う こと と し 、 マ ン パ ワー 不足 
等 に より 未 着手 の 市 町 村 に あっ て は 、 県 が 構築 する シス テム 
に 資料 を 提供 する 形 で 市 町 村 と 協 働 し て 取り 組む こと と し た 。 


M 「 い わ て 謀 災 津波 アー カイ ブー 希望 て 」 の 構築 


アー カイ ブシ ステ ム の 構築 に 当たっ て は 、 単 に 資料 を 蓄積 
し た だ け の シス テム で は な く 、 収 集 し た 資料 に よっ て 岩 災 の 事 
実 や 教訓 を [伝える] こと を 重視 し た 。 ま た 、 事 業 に 着手 し た 当 
時 、 既 に 他 県 で は 、 東 日 本 大 岩 災 復興 交付 金 を 活用 し 、 ア ー 
カイ ブシ ステ ム が 幾つ か 完成 し て お り 、 そ れ ら の 仕様 等 を 分 析 
する こと で 、 利 用 者 が 活用 し や すい シス テム と な る よう 検討 し 
た 。 





関係 機関 等 


防災 関係 機関 
NPO・ そ の 他 


震 災 津波 関連 資料 ーー 
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イン ター ネッ ト で 公開 


活用 の 目的 


・ 今後 の 災害 に 備え 、 県 内 の みな ら ず 
他 の 自治 体 等 の 参考 と し て も ら う 





・ 復 興 教育 、 防 災 教 育 で の 活用 
・ 防 災 ボ ラン ティ ア 、 自 主 防災 組織 、 
地域 防災 リー ダー、 語 り 部 の 育成 に 活 
































・ 復興 ツー リズ ム 、 謀 炎 学 習 
円 | (企業 研修 旅行 、 教 育 旅行 ) で の 活用 
・ 岩 災 遺 憶 、 伝承 施設 等 と の 連携 





< 活用 の 方 法 > 
Web に よる 情報 発信 / 伝 承 施設 で の 展示 / そ の 他 





平成 29(2017) 年 3 月 29 日 か ら 公 開 を 開始 し た 「 い わ て 謀 
災 津波 アー カイ ブー 希望 ] は 、「 そ な え 」 、「 結 い の 力 」、「 支 
援 か ら 絆 へ 」 [配慮 が 必要 な 人 へ 」、「 前 例 な き 対応 ] 及 び 「 ふ 
る さと いわ て 三陸 ] の 6 つの テー マ ご と に 時 系 列 で 分 類 し た ほ 
か 、 小 中 学生 を 対象 と し た コー ナー や 特選 写真 展 な どの ピッ 
クア ッ プ コン テン ツ を 設け 、「 津 波 て ん で ん こ ] な ど を 紹介 し 、 
利用 し や すい よう 工夫 し て いる 。 ま た 、 当 時 の 地元 新聞 記事 
も 閲覧 で きる よう に な っ て いる 。 

利用 者 が 活用 し や すい よう 、 資 料 提供 機関 か ら 利用 許諾 
を 得 て お り 、 ほ と ん どの 資料 が ダウ ン ロ ー ド 可能 で ある 。 こ の 
際 、 許 諾 条件 に より 写真 デー タ に は 適宜 マス キン グ 処 理 を 施 
し 、 個 人 の 権利 (肖像 権 な ど ) に も 配慮 し た 。 

現在 、 官 民 か ら 収 集 し た 約 24 万 点 ( う ち NPO、 大 学 、 社 会 
福祉 協議 会 等 の 民間 団体 か ら の 提供 が 約 10 万 点 ) の 謀 災 
津波 関連 資料 を 専用 ホー ムペ ー ジ で 検索 ・ 閲 覧 で する よう に 


し て いる ( 令 和 元 〔2019〕 年 12 月 末 時 点 )。 


N 農 災 津波 関連 資料 の 活用 促進 


岩 災 の 事実 や 教訓 を 次 世代 に も 引き 継い で いく た め 、 県 
教育 委員 会 と 連携 し て 、 小 中 学校 へ の 岩 災 津波 関連 資料 を 
活用 し た 出前 授業 を 実施 し 、 そ の 様子 を 解説 付き で まとめ た 
動画 を 作成 し た ほか 、 全 県 で 取り 組む 「 い わ て の 復興 教育 」 
の 副読本 と アー カイ ブシ ステ ム の 連携 を 図っ て いる 。 

また 、 東 日 本 大 震 災 津波 伝承 館 ( い わ て TSUNAMI( つ な 
み ) メ モリ アル ) に アー カイ ブシ ステ ム の 専用 端末 を 設置 し て 
いる ほか 、 シ アタ ー や 展示 物 に も 収集 し た 資料 が 活用 され て 
お り 、 来 館 者 に 当時 の 状況 を 伝え る ツー ル と し て 活用 され て い 
る 。 


教訓 ・ 提 言 


i 事前 の 資料 収集 基準 の 設定 


避難 所 の 掲示 物 や 災害 時 に 作成 し た 名 簿 、 被 災 し 
た 家具 な どの 岩 災 関連 資料 は 、 保 存 を 前 提 と し て い 
な いた め 、 散 濁 し て し まう ケー ス が 少な く な い 。 

事前 に 収集 基準 や 担当 な ど を 示し て お く こ と で 、 災 
害 発 生 時 の 対応 や 災害 の 脅 威 を 伝え 、 教 誕 と な る 貴 
重 な 資料 を 遺失 する こと な く 後 世に 保存 する こと が 可 
能 に な る と 考え る 。 


i 「 民 間 」 と の 連携 の 重要 性 


災害 対応 業務 は 多岐 に わた り 、 行 政 以 外 の 機関 
が 対応 する 業務 の 記録 が 不足 する た め 、「 民 間 」 の 協 
力 を 得 な が ら 、 当 日 の 様子 を 記録 保存 で きる よう 連携 
し て 進め て いく 必要 が ある 。 


上 市 町 村 の 負担 軽減 


大 規模 災害 時 の 岩 災 津波 関連 資料 の 収集 、 ア ー 
カイ ブシ ステ ム の 構築 に 当たっ て は 、 被 災 市 町 村 の マ 
ン パ ワー に 限り が ある た め 、 都 道府県 で 作成 し 、 市 町 
村 の 人 的 ・ 財 政 的 負担 を 軽減 する こと が 重要 と 考え 
る 。 


上 維持 費 の 負担 


歴史 的 資料 の 保存 は 重要 で ある が 、 長 期 に わた っ 
て シス テム を 管理 し て いく こと と な る と 自治 体 の 維持 
費 の 負担 を 考え て いく 必要 が ある 。 継続 し て シス テム 
が 利用 され る よう 工夫 する こと も 必要 だ が 、 保 存する 
資料 の 厳選 や 機能 集約 、 あ る い は 、 災 害 関係 の アー 
カイ ブ を 一 本 化し て 管理 し て いく こと な ど 、 時 間 の 経過 
に 合わ せ て 効果 的 ・ 効 率 的 に 運用 し て いく 検討 も 必 
要 に な る と 考え る 。 
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第 3 節 放射 線 影 響 対策 





頭 原発 事故 に 対応 する 体制 整備 


取組 事例 


i 発 災 直後 の 状況 (原発 放射 線 影 響 対 応 本 部 の 設置 ) 





東日本 大 震 災 津波 に よる 東京 電力 原子 力 発電 所 事故 の 
発生 後 、 本 県 へ の 影響 が 懸念 され る 中 、 県 は 、 平 成 23 
(2011) 年 5 月 11 日 に 、 県 内 3 地域 (県 北東 部 、 県 北西 部 、 
県 南部 ) で 牧草 を 採取 し 、 放 射 性 物質 の 影響 に つい て 調査 
を 実施 し た 結果 、 滝 沢村 (当時 ) で 採取 し た 牧草 か ら 、 国 が 定 
め た 乳 用 牛 及 び 肥 育 牛 に 給与 する 粗飼料 の 暫定 許容 値 
(以下 「 飼 料 の 暫定 許容 値 ] と いう 。 ) を 超え る 放射 性 セン ウ 


⑳ 市 町 村 の 対策 本 部 等 設置 状況 


ム が 検出 され た 。 

さら に 、 牧 草 の 安 全 性 を 再 確認 する た め 、 県 南部 の 放射 
性 物質 検査 を 実施 し た 結果 、 一 関 市 (藤沢 町 ) 、 遠 野市 、 陸 
前 高田 市 、 平 泉町 、 大 植 町 で 、 飼 料 の 暫定 許容 値 を 超え る 
放射 性 セン ウム が 検出 され た こと か ら 、 県 は 、 上 記 市 町 村 の 
ー 部 に 、 乳 用 牛 及 び 肥 育 牛 へ の 牧草 の 利用 自粛 や 放牧 の 
見 合せ を 要請 する と と も に 、 同 年 6 月 22 日 に 、 総 務 部 長 を 本 
部 長 と する 原発 放射 線 影響 対応 本 部 を 設置 し 、 庁 内 各部 
局 が 連携 し て 放射 線 影響 に 対応 する 体制 を 整え た 。 

同年 7 月 13 日 に は 、 原 発 事故 以降 に 水田 か ら 収 集 さ れ た 
放射 性 セン ウム を 含む 稲 わ ら の 利用 を 差し 控え る よう 畜産 農 
家 に 対し て 注意 喚起 し 、 同 月 16 日 に は 、 放 射 性 セン ウム に よ 





市 町 村 名 対策 本 部 ・ 専 門 組 織 


庁 内 連絡 会 議 ・ 部 局 横断 チー ム 等 





盛岡 市 災害 対策 本 部 放射 能 対策 部 
(H23(201).7.4 て H24(2012).3.9) 


盛岡 市 東日本 大 震 災 復 興 推進 ・ 放 射 能 対策 本 部 (H24.3.9 て ) 


盛岡 市 災害 対策 本 部 放射 能 対策 部 放射 能 対策 幹事 
会 ・ 放 射 能 対策 連絡 会 (H23.7.5-~H24.3.9) 東日本 大 震 
炎 復 興 推進 ・ 放 射 能 対策 本 部 放射 能 対策 部 幹事 会 ・ 
常任 幹事 会 (H24.3.9~ て ) 











総合 政策 部 防災 危機 管理 課 (H24.4~) 





宮古 市 放射 能 対策 関係 課長 会 議 (H23.7.15 一 ) 
大 船渡 市 呈 原発 事故 放射 線 影響 対策 関係 課 会 議 (H23.12.2 て ) 
花巻 市 政策 推進 部 震 災 対策 室 (H23.9~24.3) ー 

















久慈 市 原発 放射 線 影響 対策 連絡 会 議 (H23.8.30) 
遠野 市 | 遠野 市 原発 放射 線 影響 対策 本 部 (H24.4.23 て ) 二 
ー 関 市 災害 対策 本 部 放射 能 対策 部 会 、 放 射線 対策 調整 班 
一 関 市 | (H23.10.24 て H24.3.31) 是 
市 民 環境 部 放射 線 対策 室 (H24.4.1) 
釜石 市 = 放射 線 等 影響 対策 会 議 (H24.5.22~) 
二戸 市 還 原発 放射 線 影響 対策 連絡 会 議 (H23.8.17 一 ) 





奥州 市 原発 放射 線 影響 対策 本 部 
(H23.8.25 て H31(2019).3.31) 

奥州 市 | 市民 環境 部 危機 管理 課 原 発 放射 線 対策 室 
(H24.4.1<H27(2015).3.31) 





市 民 環境 部 生活 環境 課 放射 線 対策 室 (H27.4.1 一 H31.3.31) 


除 染 支援 チー ム (H24.6.1 て H26〔2014).3.31) 
共同 仮 置場 設置 推進 チー ム (H24.6.1 て H26.3.31) 
除 染 廃棄 物 等 処理 推進 チー ム (H26.6.2 て H27.3.31) 











滝沢 市 | 滝沢 市 原発 放射 線 影響 対策 本 部 (H23.9.11) 5 
宝石 町 = 二 石 町 原発 放射 線 影響 対策 連絡 会 議 (H23.8.29 て ) 
岩手 町 放射 性 物質 汚染 農林 業 系 副産物 の 焼却 処理 に 係る 検 


討 チ ー ム (H25〔(2013).8.29 て H31.1.31) 





金ケ崎 町 | 金ケ崎 町 放射 能 対策 本 部 (H23.6.23) 





平泉 町 原発 放射 線 対策 本 部 (H23.9.20ー) 
平泉 町 放射 線 対策 室 (H24.2.1) 











岩泉 町 放射 能 影響 対策 本 部 (H23.8.|) 














る 汚染 が 懸念 され る 県 外 産 笑わ ら の 給与 自粛 や 、 こ の よう な 
稲 わ ら を 給与 し た 肥育 牛 の 出 荷 自粛 を 要請 し た が 、 同 月 20 
日 、 県 内 に お いて 汚染 稲 わ ら が 給与 され た 牛肉 か ら 暫定 規 
制 値 超え る 放射 性 セン ウム が 検出 され た 。 

この 事態 を 受け て 県 は 、 同 月 29 日 、 原 発 放射 線 影響 対応 
本 部 を 、 知 事 を 本 部 長 と する 原発 放射 線 影響 対策 本 部 に 
格上げ し 、 全 庁 を 挙げ た 体制 へ と 強化 し た 。 ま た 、 同 日 、 原 発 
放射 線 影響 対策 本 部 は [原発 放射 線 影響 対策 の 基本 方 
針 ] を 策定 し 、 特 に 放射 線 の 影響 を 受け や すい と され る 子 ど 
も の 健康 と 食 の 安全 ・ 安 心 の 確保 を 重視 し て いく こと と し た 。 

同年 8 月 5 日 、 県 は 、 原 発 放 射線 影響 対策 本 部 に 放射 線 
影響 対策 特命 チー ム を 設置 し た 。 こ の チー ム は 、 総 務 部 、 環 
境 生 活 部 、 保 健 福 祉 部 、 商 工 労 働 観光 部 、 農 林 水 産 部 、 県 
土 整備 部 、 企 業 局 、 教 育 委員 会 の 職員 で 構成 され 、 ア ドバイ 
ザー と し て 委嘱 し た 4 人 の 外部 有識者 の 助言 も や 受け な が ら 、 
様々 な 対策 の 検討 、 調 整 等 を 行っ て きた 。 


対応 方 針 の 策定 


原発 放射 線 影響 対策 本 部 は 、 県 民 の 健康 と 安全 ・ 安 心 
の 確保 、 風 評 被害 の 防止 に 向け た 今後 の 取組 の 指針 と し 
て 、 同 月 31 日 に 「 原 子 力 発電 所 事故 に 伴う 放射 線量 等 測定 


に 係る 対応 方 針 ] を 、 同 年 9 月 21 日 に 「 放 射線 量 低減 に 向 
けた 取組 方 針 ] を 、 そ し て 同年 10 月 4 日 に は 「 県 産 食 材 の 安 
全 確保 方 針 ] を それ ぞ れ 策定 し た 。 県 で は 、 市 町 村 や 関係 機 
関 等 と 連携 し な が ら 、 こ の 3 つの 方 針 に 従っ て 、 県 全域 で きめ 
細か な 、 住 環境 や 教育 施設 等 に お ける 放射 線量 の 測定 、 県 
産 食 材 等 の 放射 性 物質 濃度 の 測定 を 行う と と も に 、 測 定 結 
果 に 基づき 、 放 射線 量 の 低減 に 必要 な 措置 や 農林 水産 物 
等 の 出荷 ・ 利 用 等 の 自粛 の 要請 等 の 措置 を 講じ 、 そ の 測定 
結果 と 取組 を 速やか に 公表 する こと と し て いる 。 

また 、 原 発 放射 線 影響 対策 の 効率 的 、 効 果 的 な 推進 に 当 
た っ て は 、 市 町 村 等 県 内 関係 機関 団体 と の 連携 が 必要 で 
ある こと か ら 、 県 、 市 町 村 、 広 域 連 合 、 一 部 事務 組合 が 情報 
共有 を 進め 、 連 携 し て 放射 線 影響 対策 を 実施 し て いく た め 、 
平成 23 年 度 か ら 原 発 放射 線 影響 対策 市 町 村 等 連絡 会 議 
を 開催 し て いる 。 


i 市 町 村 の 対応 


市 町 村 に お いて も 、 住 民 の 安全 を 確保 し 、 放 射 性 物質 に 
対す る 不安 を 解消 する た め 、 放 射線 影響 対策 に 関す る 対策 
本 部 や 専門 組織 を 設置 する と と も に 、 庁 内 関係 部 局 の 連絡 
会 議 等 を 開催 する な ど 、 全 店 的 に 対策 を 進め て いる 。 


教訓 ・ 提 


i 関係 事業 者 等 と の 連携 協力 体制 の 整備 


東京 電力 原子 力 発電 所 事故 発生 前 の 岩手 県 地 
域 防 災 計 画 は 、 大 雨 や 地震 ・ 津 波 、 火 山 等 の 自然 災 
害 を 対象 に 作成 し て いた が 、 原 発 事故 が 長期 か つ 広 
範 囲 に わた っ て 県 民生 活 に 影響 を 及ば し た こと か ら 、 
原子 力 災 害 が 発生 し た 場合 の 対処 方 法 等 を あら か じ 
め 定 め て お く 必 要 が ある と 判断 し 、 平 成 25(2013) 年 
3 月 28 日 に 開催 し た 岩手 県 防災 会 議 に お いて 、 新 た 
に 岩手 県 地域 防災 計画 ・ 原 子 力 災 害 対策 編 を 策定 
し た 。 

また 、 原 子 力 災 害 対策 編 に 定め る 対策 を 迅速 か つ 
確実 に 実施 する た め に は 、 原 子 力 災 害 が 発生 し た 場 


合 等 に お ける 情報 連絡 体制 を 原子 力 事業 者 と の 間 
で 構築 し て お く こと が 必要 で ある た め 、 平 成 25 年 3 月 
28 日 付け で 東北 電力 株 式 会 社 と の 間 で [原子力 発 
電 所 に 係る 県 民 の 安全 確保 の た め の 情 報 連絡 等 に 
関す る 協定 ] を 締結 し 、 さ ら に 、 日 本 原 燃 株 式 会 社 に 
対し て も 、 同 年 9 月 20 日 付け で 原子 力 災 害 等 が 発生 
し た 場合 の 速やか な 情報 提供 を 文書 で 要請 し 、9 月 
30 日 付け で 承諾 が 得 ら れ た 。 こ れ ら の 協定 締結 等 に 
より 、 原 子 力 災 害 発生 時 に は 原子 力 事業 者 か ら 県 に 
直接 情報 提供 が 行わ れる こと と な っ た 。 

原子 力 災害 対策 の 観点 か ら 、 地 方 公共 団体 と 国 、 
事業 者 と の 緊密 な 連携 協力 体制 の 整備 に 向け 、 国 が 
主体 的 か つ 速 や か に 対応 を 図る 必要 が ある と 考え る 。 
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第 2 章 県 の 取組 る ⑧ 第 3 節 放射 線 影響 対策 語 語 語 


話 放射 線量 等 の 測定 


取組 事例 


i 放射 線量 測定 機器 の 整備 





平成 23(2011) 年 3 月 11 日 に 発生 し た 東日本 大 震 災 津 
波 に 伴う 原発 事故 に よる 放射 性 物質 の 影響 か ら 県 民 の 健 
康 と 安全 を 守る た め 、 県 と 市 町 村 で は 、 平 成 25(2013) 年 度 
まで に 放射 線量 を 測定 する モニ タリ ング ポス ト や 可 搬 型 放射 
線量 測定 機 ( サ ー ベ イメ ー タ ) 等 の 整備 を 進め 、 県 内 各地 で 
きめ 細やか な 測定 に 取り 組ん で きた 。 

原発 事故 以前 に お ける 測定 機器 の 配備 は 、 環 境 保健 研 
究 セ ンタ ー に 設置 し て ある モニ タリ ング ポス ト 1 台 な ど わ ず か で 
あっ た が 、 原 発 事 故 を 契機 に 測定 機器 を 順次 整備 し 、 平 成 26 
(2014) 年 度 ま で に モニ タリ ング ポス ト は 10 台 、 サ ー ベ イメ ー 
タ は 30 台 、 ゲ ル マ ニ ウム 半導体 検出 器 は 5 台 “配備 し た 。 

※ 農 業 研究 セン ター で 実施 し て いた 精密 測定 を 外部 委託 に 切り 替え 

た た め 、 現 在 の 配備 台数 は 4 台 。 


i 放射 線量 等 の 測定 


生活 環境 へ の 影響 を 把握 する た め 、 県 内 10 箇 所 の モニ タ 
リン グ ポ スト で 1 時 間 ご と の 放射 線量 (以下 「 空 間 線量 率 ] と 
いう 。 ) を 測定 し て いる 。 ま た 、 サ ー ベ イメ ー タ に より 県 内 の 代 


@ モ ニタ リン グ ポ スト の 空間 線量 率 の 推移 (月 平均 ) 


0.12 


表 的 な 55 地 点 や 県 立 学校 な ど 県 有 施 設 の 空間 線量 率 を 
定期 的 に 測定 し て お り 、 結 果 を 県 ホー ムペ ー ジ 等 で 公表 し て 
いる 。 

さら に 、 雨 や ちり な どの 降下 物 、 河 川 水 、 水 道 水 な どの 放 
射 性 物質 濃度 も 定期 的 に 測定 し て いる 。 こ れ ら 測定 の 結 
果 、 雨 水 や 河川 水 や 水道 水 な どか ら の 放射 性 物質 濃度 は 
不 検出 と な っ て いる 。 モ ニタ リン グ ボ スト 及び 県 内 55 地 点 に 
お ける 空間 線量 率 の 測定 結果 か ら は 、 大 気 中 の 放射 線量 
に 異常 は 見 られ ず 、 測 定 開始 以来 、 低 減 か ら 横ばい 傾向 に 
あり 、 平 成 25(2013) 年 6 月 以降 は 、55 地 点 全 て で 国 の 除 
染 基準 で ある 毎時 0.23 マ イク ロ シ ー ベ ルト (Sv/h) を 下 
回 っ て いる 。 

この よう に 、 空 間 線量 率 は 低減 傾向 に ある と と も に 放射 性 
物質 濃度 も 不 検出 で ある な ど 安 定 し て いる が 、 県 民 の 不安 
の 解消 や 風評 被害 の 解消 防止 な どの た め 、 測 定 を 継続 し 
て 実施 する 必要 が ある 。 今後 も 、 原 発 事故 に よる 生活 環境 

影響 を 把握 し 県 民 の 健康 と 安全 を 守る た め 、 空 間 線 量 

Ps 

また 、 県 は 、 市 町 村 等 に 対し て 無償 で サー ベイ メー タ を 貸与 
し 、 県 内 各地 の きめ 細か な 測定 の 実施 を 推進 し て いる 。 平 成 
23 年 度 か ら 平 成 29(2017) 年 度 ま で に 1,919 回 、 平 成 30 
(2018) 年 度 は 131 回 の 合計 2,.050 回 の 貸出 回 数 で あっ 
た 。 今後 も 、 き め 細か な 測定 を 実施 し 県 民 の 不安 の 解消 を 図 
る た め 、 貸 出 を 継続 し て いく 。 
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@ モ ニタ リン グ ポ スト で の 


放射 線量 の 測定 体制 を 確立 する まで 
(当時 40 代 、 環 境 放射 能 全 般 を 担当 ) 


放射 線量 の 測定 体制 を 確立 する まで は 、 非 常に 多く の 苦労 が 
あっ た 。 

地表 付近 の 放射 線量 を 測定 する モニ タリ ング ポス ト ( 固 定式 ) に 
つい て は 、 取 組 事 例 に 記載 の と お り 1 台 の み で あっ た が 、 可 搬 型 の 
放射 線量 測定 器 で ある サー ベイ メー タ が 2 台 あ っ た こと か ら 、 連 続 測 
定 で は な い が 、 広 い 範 囲 で 空間 線量 率 の 把握 は 可能 で あっ た 。 

食品 等 に 含ま れる 放射 性 物質 濃度 に つい て は 、 測 定 器 で ある ゲ 
ル マ ニ ウム 半導体 検出 器 が 、 当 初 、 県 の 環境 保健 研究 セン ター に 1 
台 あ る の み で 、 食 品 、 牛 乳 、 水 道 水 、 牧 草 な ど 多 く の 品 目 を 測定 し な 
けれ ば な ら ず 、 緊 急性 に より 優先 順位 を つけ る な どの 調整 に 多く の 
労力 を 要 し た 。 ま た 、 県 民 の 安全 ・ 安 心 の 観点 か ら 特 に 重要 で あっ た 
の が 飲料 と な る 水道 水 で あり 、 発 災後 の 早い 段階 で 、 全 市 町 村 の 


空間 線量 率 
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リア ル タ イ ム 測 定 結果 の 公表 
(県 ホー ムペ ー ジ ) 

この 地図 は 、 国 土地 理 院 発 行 の 数 値 地図 
50000( 地 図画 像 ) を 使用 し て いま す 。 






































サーベイメータ に よる 空間 線量 率 
測定 の 様子 (生活 空間 等 ) 





測定 の 様子 (生活 空間 等 ) 


水道 水 の 測定 を 行い 安全 で ある こと を 確認 し た 。 

また 、 よ り 多 く の 品 目 を 迅速 に 測定 する た め 、 ゲ ル マ ニ ウム 半導体 
検出 器 を 追加 配備 する こと と し た が 、 全 国 的 に 品薄 状態 で 納入 まで 
長期 間 を 要 し た こと か ら 、 配 備 ま で の 間 、 測 定 の 順番 の 調整 が 必要 
で あっ た 。 測定 対象 の 多く は 県 産 農林 水産 物 に つい て の 依頼 で 
あっ た こと か ら 、 追 加 配 備 す る こと と し て いた ゲル マニ ウム 半導体 検 
出 器 の 1 台 を 急 硬 、 農 業 研究 セン ター に 設置 する こと と し 、 県 産 農 
林 水 産物 の 測定 を 速やか に 行う 体制 を 整備 し た 。 

な お 、 原 発 事故 後 、 環 境 放射 能 測 定 な ど を 所 管 する 環境 保全 課 
に 放射 能 に 関す る 電話 や メー ル で の 問い 合わ せ が 多 く 寄 せら れ 、 対 
応 に 追わ れ た 。 問い 合わ せ の 中 に は 、 放 射 能 に 対す る 誤解 や 、 誤 解 
に 起因 する 不安 に よる も の も あり 、 可 能 な 限り 誤解 を な くし 、 正 し く 理 
解 し て いた だ く 取 組 が 必要 で あっ た 。 こ の た め 、 学 識 経 験 者 を 講師 
に 招い た 放射 能 を 正しく 理解 する た め の セ ミナ ー を 県 内 各地 域 で 開 
催し た ほか 、 放 射線 に 関す る 基礎 的 な 知識 や 人 へ の 影響 、 県 の 取 
り 組み 状況 な ど に つい て 解説 し た 啓発 用 パン フレ ッ ト を 作成 し 、 様 々 
な 機会 捉え て 放射 能 に 関す る 正しい 知識 の 普及 に 努め た 。 





測定 結果 (測定 場所 : 盛 岡市 ) 
・ モ ニタ リン グ ポ スト (月 平均 値 ) 





科 原発 事故 前 ・ 事 故 後 の 空間 線量 率 


単位 :Sv/h 





習 和 63 (1988) 年 度 | 平成 23(2011) 年度 
平成 22(2010) 年 度 | 平成 30(2018) 年 度 





0.017 一 0.029 0.020 一 0.022 














教訓 ・ 提 言 


i 迅速 ・ 的 確 な 状況 把握 と 住民 へ の 情報 提供 
緊急 時 に お いて も 、 住 民 の 健康 と 安全 ・ 安 心 を 最 


優先 に 、 放 射 性 物質 に よる 影響 の 状況 の 把握 を 迅 
速 ・ 的 確 に 行い 、 必 要 な 対策 を 講じ る と と も に 住民 に 
対し 情報 提供 する た め 、 放 射線 量 等 の 測定 に 必要 





な 機器 の 配備 や 測定 実施 体制 を 速やか に 構築 する 
こと が 重要 で ある 。 機 器 等 の 整備 や 人 員 の 増員 等 
に 係る 必要 経費 に つい て は 、 地 方 公共 団体 の 新た 
な 負担 に な ら な いよ う 、 地 域 の 実情 に 応じ て 、 国 が 責 
任 を も っ て 、 迅 速 か つ 柔 軟 な 財政 支援 を 行う 必要 が 
ある 。 


雷 一 浦 
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第 2 章 県 の 取組 る ⑧ 第 3 節 放射 線 影響 対策 語 語 語 


放射 線量 等 の 低減 


取組 事例 


i 原発 事故 に より 放出 され た 放射 性 物質 の 影響 





平成 23(201 1) 年 3 月 1 1 日 に 発生 し た 原発 事故 に より 放 
出さ れ た 放射 性 物質 の 影響 に より 、 県 南 3 市 町 (一 関 市 、 奥 
州 市 及び 平泉 町 ) で は 、 平 成 23 年 9 月 に 実施 され た 航空 機 
モニ タリ ング 調査 な ど で 、 空 間 線量 率 が 毎時 0.23 マ イク ロ 
シー ベル ト 以 上 の 区 域 が 確認 され た た め 、 放 射 性 物質 汚染 
対処 特別 措置 法 に 基づき 、 平 成 23 年 12 月 に 汚染 状況 重 
点 調査 地域 に 指定 され た 。 こ の 指定 を 受け 、3 市 町 で は 、 除 
染 実施 計画 を 策定 し 、 計 画 的 に 除 染 等 を 行っ た 。 

また 、 除 染 等 に より 生じ た 除去 土壌 等 の ほか 、 生 産 現場 で 
利用 で き な く な っ た 稲 わら 、 牧 草 、 堆 肥 、 ほ だ 木 と いっ た 農林 


汚染 状況 重点 調査 地域 に お ける 放射 線量 の 測定 の 推移 


業 系 副産物 や 道路 管理 に 係る 廃棄 物 な ど 、 原 発 事故 に より 
放射 性 物質 に 汚染 され た 廃棄 物 等 が 県 南 地域 を 中 心 に 発 
生 し た 。 


i 生活 環境 に お ける 除 染 


生活 環境 に お ける 除 染 に つい て は 、 汚 染 状 況 重点 調査 地 
域 も 含め 、 平 成 24(2012) 年 度 末 まで に 子ども が 長 時 間 滞 在 
する 施設 の 除 染 が 完了 し 、 平 成 25(2013) 年 度 に は 除 染 実施 
計画 に 記載 され た 除 染 が お お むね 完了 し た 。 平 成 27(2015) 
年 度 以降 は 、 一 関 市 が 住宅 等 の 除 染 を 引き 続き 行っ て いた 
が 、 平 成 28(2016) 年 度 未 ま で に お お むね 完了 し た 。 

現在 、 生 活 圏 の 除 染 等 に より 生じ た 除去 土壌 等 の 保管 
が 課題 と な っ て お り 、 こ れ ら の 処分 基準 を 早期 に 示す よう 国 
に 求め て いる 。 





100% き 


80% ゴ 


60% ] 





国 の 除 染 基準 
0.23 尽 Sv/ h 








県 南 3 市 町 の 放射 線量 測定 結果 | 
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(H23.3 を 100% と する ) 
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(2011) (2012) (2013) (2014) (2015) (2016) (2017) (2018) (2019) 


※| 原子 力 安全 委員 会 ( 現 原子 力 規 制 委 員 会 ) 資 料 (H23.8.24) の 数 値 に 基づく も の 。 
※2 積雪 時 は 、 遮 へ い 効 果 で 測定 値 が 低め る と な っ て いる 。 


廃棄 物 等 の 処理 に 向け た 市 町 村 等 へ の 支援 


県 で は 、 県 南 地 域 を 中 心 に 発生 し た 除 染 廃 棄 物 、 農 林業 
系 副産物 及び 道路 ・ 河 川 管理 に 係る 廃棄 物 等 に 係る 課題 
を 、 市 町 村 と 連携 し な が ら 解 決し て いく た め 、 平 成 24 年 8 月 に 
「 放 射 能 汚染 廃棄 物 対 策 連携 チー ム ] (平成 24 年 12 月 一 
「 放 射 能 汚染 廃棄 物 処理 等 支援 チー ム 」 ) を 設置 し た 。 

この 連携 チー ム で は 、 廃 棄 物 等 の 焼却 ・ 処 分 等 を 行う 場 
合 の 基本 的 スキ ー ム に つい て 、 国 の ガイ ドラ イン 等 に お いて 
明確 化 さ れ て いな いも の を 補完 等 し た 「 放 射 性 物質 に より 汚 
染 さ れ た 廃棄 物 等 の 焼却 ・ 処 分 等 に 係る 対応 ガイ ドラ イン ] 


の 前 処理 施設 整備 等 に 要する 費用 に 対し 、 県 単独 で 財政 
支援 を 行っ た 。 こ れ を 受け て 、 環 境 省 は 、 平 成 25 年 4 月 か ら 
農林 業 系 副産物 の 焼却 処理 に つい て 同様 の 財政 措置 を 
開始 し た 。 

暫定 許容 値 を 超過 し た こと に より 利用 で き な く な っ た 農林 
業 系 副産物 に つい て 、 関 係 機関 団体 、 地 域 住民 等 の 合意 
が 得 ら れず 、 処 理 が 長期 化し て いる 市 町 村 が ある こと か ら 、 県 
で は 、 汚 染 牧 草 等 の 腐敗 に よる 環境 汚染 の 発生 を 防止 する 
た め 、 一 時 保管 施設 の 設置 ・ 維 持 管理 、 乾 燥 ・ 圧 縮 処 理 、 
ラッ プ フ ィ ルム で の 再 梱包 な ど 、 市 町 村 が 実施 する 中 長期 保 
管 対 策 へ の 支援 を 行っ て いる 。 
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を 平成 24 年 11 月 に 策定 し 、 市 町 村 に お ける 円 滑 な 処理 を また 、 現 在 も 、 ほ だ 木 の 放射 性 物質 濃度 検査 に お いて 、 一 で 
促進 し て いる ほか 、 処 理 等 へ の 技術 的 支援 や 地域 住民 へ の 部 で 指標 値 (50Bq/kg) を 超過 し た た め に 、 し いた け 栽 培 に 章 
説明 支援 な ど を 継続 し て 行っ て いる 。 使用 する こと が で き な い も の が 発生 する 状況 が 続い て いる 。 
i 農林 業 系 副産物 i 道路 管理 に 係る 廃棄 物 

農林 業 系 副産物 を 廃棄 物 と し て 処理 する 必要 が 生じ た 道路 側溝 汚泥 に つい て は 、 こ れ ま で 住民 と の 協 働 に よる 
が 、 農 林業 系 副産物 だ け を 焼却 (専焼 ) す る と 、 焼 却 灰 が 清掃 活動 や 道路 管理 者 に よる 民間 事業 者 へ の 委託 等 に よ 
8.000Bq/kg を 超え て し まい 、 最 終 処 分 が 困難 と な る 可能 性 り 除 去 し て きた が 、 原 発 事故 以降 、3 市 町 の 道路 側溝 村 な ど 章 


が ある こと 、 既 存 の 焼却 処理 施設 で 処理 する た め に は 、 牧 草 
な ど を 事前 に 裁断 する 等 の 処理 が 必要 で ある こと 等 の 課題 
が 生じ た 。 

この た め 、 県 で は 、 農 林業 系 副産物 を 生活 系 ご み と 混焼 
し 、 焼 却 灰 の 放射 性 物質 濃度 が 8.000Bq/kg 以 下 と な る よ 
う 管理 し て 処理 する 方 針 を 決め 、 国 に 先駆 け て 、 平 成 24 年 
8 月 か ら 「 岩 手 県 放射 性 物質 汚染 農林 業 系 副産物 焼却 処 
理 等 円 滑 化 事業 ] に より 、 市 町 村 等 に 対し 破砕 裁断 な ど 


@ 除 染 の 様子 





で 放射 性 セシウム が 高 濃 度 の 汚泥 が 確認 くさ れ た こと か ら 、 路 
面 清掃 や 側溝 清掃 等 の 通常 の 維持 管理 が 困難 と な り 、 道 
路側 溝 汚泥 を 県 有 地 へ 仮 置き を する な どの 工夫 を し な が ら 
最低 限 の 維持 管理 を 行っ て きた 。 

この た め 、 県 で は 3 市 町 に 対し 、 側 溝 汚泥 の 撤去 に あたり 、 
一 時 保管 施設 を 設置 する 場合 の 県 独自 の 財政 支援 や 住民 
説明 会 へ の 職員 派遣 な どの 技術 的 支援 を 行っ た 。 
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側溝 清掃 及び 高圧 洗浄 作業 


表土 重機 削 取 





第 2 章 県 の 取組 る ⑧ 第 3 節 放射 線 影響 対策 語 語 語 


⑥ 除去 土壌 の 保管 状況 (平成 31 年 3 月 31 日 現在 ) 
保管 場所 箇所 数 保管 量 (m3) 
現場 保管 312 26,459 























科 放射 性 物質 に より 汚染 され た 廃棄 物 等 の 焼却 ・ 処 分 等 に 係る 対応 ガイ ドラ イン 


放射 性 物質 に 汚染 され た 廃棄 物 等 の 焼却 ・ 処 分 等 に 係る 対応 ガイ ドラ イン に つい て 

















































































































































































































【 経 緯 】 

・ 国 が 定め た 処理 方 策 を 補完 する 観点 か ら 、 こ れ ま で の 県 の 知見 等 を 踏ま えつ つ 、 当 面 の 安全 ・ 安 心 な 処理 方 法 と 支援 策 を 提示 し 、 
市 町 村 に お ける 放射 性 物質 汚染 廃棄 物 等 の 処理 を 促進 。 

・ 農 林業 系 副産物 、 除 染 土壌 、 除 染 廃 棄 物 (道路 側溝 汚泥 等 ) の 処理 の 方 向 性 を 整理 。 

・ 策 定 に 当たっ て は 、 部 局 横 断 型 (総務 部 、 環 境 生活 部 、 農 林 水 産 部 、 県 土 整備 部 ) の 「 放 射 能 汚染 廃棄 物 処 理 等 支援 チー ム 」 で 検討 。 

・ 平 成 24 年 1 月 に 策定 し 、 平 成 26 年 4 月 に 改定 (時 畔 草 の 野外 焼却 の 自粛 要請 解除 を 追加 )。 今 後 も 新た な 知見 や 技術 開発 等 を 踏ま え 
て 見 直す 。 

上 象 地域 県 内 全 介 

( (|) 国 か ら 詳 細 な 処理 方 針 を 示さ れ な ) 農林 業 系 副産物 | 対象 地域 県 内 全域 
い 場 合 は 、 他 都府県 の 情報 も 適宜 入 牧草 、 稲 わら 、 堆 肥 ① 農 家 ・ 牧 草地 つ の ② 保 管 施設 (一 時 保管 ) つ ③ 前 処理 施設 (裁断 等 
手 し つつ 、 現 実 的 な 処理 を 推進 間 生 っ ④ 一 般 廃棄 物 焼却 施設 (生活 系 廃棄 物 と 混焼 し 、 焼 却 友 を 8.000Bq/ 
Bq/kg 以 下 の 濃 度 に 抑制 し て 焼却 ・ | 対象 地域 除 染 実施 区 域 等 
申立 する こと を 基本 と し 、 市 町 村 の | 。 2 際 栄 土壌 2 処理 方法 
取組 を 支援 する と と も に 、 新 た な 知 除 染 土 壌 ① 除 染 対象 施設 等 っ ② 土 壌 除去 っ ③ 保 管 つ 安全 性 を 確認 し 再生 利用 等 
見 に よる 多様 な 保管 ・ 処 理 方 法 も 検 
討 (早期 処理 に 向け た 多様 な 処理 方 | 3 除 魏 廃棄 物 | 対象 地域 除 染 実 施 区 域 等 
法 、 乾 燥 、 圧 縮 処理 (ベレ ッ ト 化 ) 等 ーー すま 知る aa 
の 中 長期 的 保管 対策 等 ) a ① 道 路側 満 ( 除 染 上 又は 施設 管理 上 最小 限 の 汚泥 を 除去 ) 

(3) 一 時 保管 施設 の 設置 支援 な ど 地域 っ ② 保 管 施設 (地域 内 に 一 時 保管 場所 を 確保 、 対 応 可能 な 地域 か ら ) 
ニー ズ に 応じ た 処理 を 支援 ( 国 へ の っ ③ 最 終 処分 (一 般 廃 棄 物 処 分 場 や 管理 型 産業 廃 到 物 処 分 場 、 再 生 利用 等 ) 
要望 継続 、 国 庫 補助 対象 外 の 一 時 保 ee 
管 施設 へ の 支援 等 ) 道路 法 面 草木 、 | 対象 地域 除 染 実施 区 域 等 

(4) 県 の 「 放 射 能 汚染 廃棄 物 処理 等 支 河川 敷 草木 等 2 _ モ ニタ リン グ ・ 調 査 道路 走行 サー ベイ 、 河 川 公共 水域 放射 性 物質 モ 
援 チー ム 」 に よる 市 町 村 と 一 体 な っ 9 
た 県 民 へ の 丁寧 な 説明 、 技 術 支援 の ・ 市 町 村 、 民 間 処 理 業 者 等 の 処理 施設 に お いて 処理 
実施 。 特 に 多量 に 廃棄 物 等 を 有する 外部 有 者 に よる 要員 会 の 提言 を 邊 まえ 、 野外 焼却 の 自粛 要請 は 

で 古 継続 し な いこ に (H26 年 3 o 
、 市町村 等 へ の 重点 壇 援 ノノ ・ これ ら が 難し い 場 合 は 、 当 面 、 刈 り 倒し の 後 、 飛 淫 流出 防止 措置 を 行い 、 
現場 存置 と する 。 














| 処理 を 進め る 市 町 村 に 対す る 財政 的 ・ 技 術 的 支援 の 実施 、 国 へ の 処理 スキ ー ム 早期 提示 等 の 継続 的 要望 を 実施 | 





教訓 ・ 提 言 


i 生活 環境 に お ける 除 染 


原発 事故 に より 、 放 射 性 物質 が 一 般 環 境 中 に 大 
量 に 拡散 し 、 そ れ に より 汚染 され た 土壌 等 に 起因 する 
周辺 住民 の 健康 及び 生活 環境 へ の 影響 が 懸念 さ 
れ 、 事 故 由 来 放 射 性 物質 に よる 環境 の 汚染 が 人 の 
健康 又は 生活 環境 に 及ぼ す 影 響 を 速やか に 低減 す 
る こと が 必要 で あっ た 。 し か し 、 除 染 に か か る 費用 に つ 
いて 、 国 の 除 染 基準 の 要件 に 当て は ま ら な けれ ば 国 
の 補助 対象 に は な ら な か っ た こと か ら 、 国 の 案件 に 該 
当 し な い ケ ー ス に お いて も 除 染 を 速やか に 進め る た 
め 、 局 所 的 に 放射 線量 が 高い 地点 に 係る 除 染 に 対 
する 県 単独 の 補助 制度 (平成 23 年 9 月 「 放射 線 調 
査 ・ 低 減 事業 費 補助 金 事業 ]) を 創設 し 、 支 援 を 拡充 
し て 低減 措置 を 講じ た 。 創設 に 当たっ て は 、 金 銭 拠出 
の 制度 設計 は も と より 、 除 染 対 象 範囲 を 特定 する た 
め の 空 間 線量 率 の 測定 方 法 、 除 染 の 方 法 、 除 染 し た 
除去 土壌 の 保管 ・ 管 理 方 法 な ど 詳細 な マニ ュ ア ル を 
作成 する 必要 が あっ た 。 

迅速 な 放射 線量 の 低減 を 図る た め に は 、 本 来 、 地 
方 公共 団体 の 負担 に な ら な いよ う 、 国 が 地域 の 汚染 
実態 に 応じ た 効果 的 な 除 染 対策 へ の 財政 措置 を 行 
う 等 、 国 に よる 、 よ りき め 細 か な 対応 が 必要 で ある 。 


i 廃棄 物 等 の 処理 に 向け た 市 町 村 等 へ の 支援 


放射 性 物質 に 汚染 され た 廃棄 物 等 の 処理 に つい 
て は 、 処 理 完了 まで に 時 間 を 要 し て いる こと か ら 、 市 
町 村 と 連携 し 、 処 理 等 へ の 技術 的 支援 、 地 域 住 民 へ 
の 説明 支援 な ど 課題 解決 に 向け た 技術 的 支援 等 を 
継続 的 に 行っ て いく 必要 が ある 。 


農林 業 系 副産物 


汚染 牧草 等 の 処理 に つい て は 、 関 係 機関 ・ 団 体 、 
地域 住民 等 の 合意 が 容易 に 得 ら れ な い ケ ー ス が あ 
り 、 処 理 完了 まで に 時 間 を 要 し て いる こと か ら 、 汚 染 
牧草 等 の 腐敗 に よる 環境 汚染 の 発生 を 防止 する た 
め 、 市 町 村 の 中 長期 保管 対策 に 対し て 財政 支援 等 
を 検討 する 必要 が ある 。 

また 、 原 木 し いた け に つい て は 、 出 荷 制限 の 解除 や 
出荷 の た め に 必要 な 放射 性 物質 検査 な ど 長期 的 な 
支援 が 必要 で ある 。 


i 道路 管理 に 係る 廃棄 物 


道路 の 路面 排水 機能 を 確保 する こと は 、 大 雨 に よ 
る 路面 冠水 等 に よる 人 的 ・ 物 的 被害 の 発生 を 防ぐ た 
め に 重要 で ある こと か ら 、 必 要 に 応じ て 道路 側溝 汚泥 
を 県 有 地 へ 仮 置き する な ど 、 非 常時 に お ける 被害 を 
未然 に 防ぐ た め 、 通 常 の 適正 な 維持 管理 を 継続 する 
必要 が ある 。 
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第 2 章 県 の 取組 る ⑧ 第 3 節 放射 線 影響 対策 還 記 ま に 


県 産 食 材 等 の 安全 確保 


取組 事例 


i 牛肉 か ら 放射 性 セシウム が 検出 





平成 23(2011) 年 7 月 、 水 田 か ら 収 集 され た 稲 わら を 給与 
され た 牛肉 か ら 暫 定 許容 値 を 超え る 放射 性 セン ウム が 検出 
され 、 同 年 8 月 1 日 付け で 国 に よる 出荷 制限 指示 を 受け た 。 
消費 者 か ら は 県 産 畜 産物 の 安全 性 に 関す る 電話 が 相次ぎ 、 
信頼 回 復 が 急務 で あっ た 。 


i 牛肉 の 放射 性 物質 検査 体制 を 構築 


と 畜 場 や 関係 機関 と の 度 宣 な る 協議 を 重ね 、 県 産 牛肉 の 
全 頭 に つい て 放射 性 物質 検査 を 実施 する 体制 を 整え た 。 生 
産 者 や 農協 か ら 、 検 査 手順 等 に つい て 厳し い 声 が あっ た が 、 
県 内 各地 で 説明 会 を 開催 し 、 検 査 を 実現 し た 。 

放射 性 物質 検査 の 結果 は 、 平 成 23 年 度 に 、8 頭 が 暫定 
許容 値 を 超過 し た が 、 平 成 24(2012) 年 度 以降 は 、 全 て 国 
の 基準 値 以下 と な っ て いる 。 


i 牧草 地 の 除 染 を 実施 


利用 自粛 と な っ た 牧草 地 に つい て 、 国 と 連携 し て 牧草 地 の 
除 染 方 法 を 確立 し 、 他 県 に 先駆 け て 除 染 を 実施 し 、 平 成 26 
(2014) 年 度 ま で に 全 12.396ha の 牧草 地 除 染 を 完了 し た 。 
除 染 し た 牧草 地 は 、 牧 草 の 放射 性 物質 検査 を 行い 、 暫 定 許容 
値 を 下回っ た 12,.392ha(99.9%) の 利用 自粛 を 解除 し て いる 。 


i 原木 し いた け か ら 放 射 性 セシウム が 検出 


平成 24 年 春 に 生産 され た 原木 し いた け か ら 基 準 値 を 超え 
る 放射 性 セン ウム が 検出 され 、 平 成 24 年 4 月 か ら 5 月 に か け 
て 、 県 南 地域 を 中 心 に 、14 市 町 に 出荷 制限 指示 を 受け た 。 


原木 し いた け の 放射 性 物質 検査 体制 を 構築 


きのこ 類 は 他 の 農林 水産 物 に 比べ 放射 性 セン ウム を 取 込 
みや すい 性 質 が ある た め 、 特 に 生産 者 が 多い 原木 乾 ・ 生 し い 
た け に つい て 、 全 生産 者 を 対象 に 出荷 前 等 の 検査 を 実施 する 
こと と し 、 生 産 者 台帳 の 整備 な ど 生産 管理 体制 を 整え た 。 


N 出荷 制限 解除 に 向け た 取組 


出荷 制限 地域 に お いて は 、 生 産 再 開 に 向け て 、 指 標 値 を 
超過 し た ホ ダ 木 の 一 時 保管 と ホ ダ 場 の 落葉 層 の 除去 等 の 
環境 整備 が 必要 と な っ た 。 こ の た め 、 県 で は | 岩手 県 きのこ 原 
木 等 処理 事業 ] に より 、 出 荷 制限 が 指示 され て いる 市 町 に 対 
し 、 再 生産 に 必要 な ホ ダ 場 の 環境 整備 な ど に 要する 経費 を 
支援 し た 。 

現在 は 、 出 荷 制限 が 指示 され て いる 13 市 町 に お いて 出荷 
制限 の 一 部 が 解除 され 、 令 和 元 (2019) 年 8 月 まで に 、205 
人 の 生産 者 が 生産 を 再開 し て いる 。 


県 で は 、 食 品 衛生 法 に 基づく 流通 食品 の 収 去 検査 “を 実 
施し て お り 、 毎 年 、 食 品 衛 生 法 に 基づく [岩手 県 食品 衛生 監 
視 指導 計画 ] を 策定 し 、 計 画 的 に 検査 を 実施 し て いる 。 平 成 
24 年 度 か ら は 、 本 計画 の 重点 取組 と し て 食品 の 放射 性 物質 
に つい て の 収 去 検 査 を 強化 する こと と し 、 検 体 数 や 検査 頻度 
等 を 定め 放射 性 物質 濃度 を 測定 し て いる 。 検査 に 当たっ て 
は 、 地 域 や 過去 の 検査 結果 を 踏ま えて 、 適 切な 検査 品目 の 
設定 に 努め て お り 、 平 成 24 年 度 は 、 野 生 ワ ラビ 、 野 生 フ キ 等 
の 山菜 や 鶏卵 、 食 肉 、 生 鮮 野菜 等 95 検 体 の 検査 を 実施 し 、 
全て 基準 値 以 下 で ある こと を 確認 し た 。 

平成 25(2013) 年 度 は 、200 検 体 の 検査 を 行い 、 そ の うち 
野生 山菜 の コシ アブ ラ 1 件 が 国 の 基準 値 を 超過 し た 。 検査 
結果 に つい て は 、 県 ホー ムペ ー ジ で 公表 し 、 基 準 値 を 超過 し 
た 品目 に つい て は 、 県 は 販売 者 に 対し て 、 当 該 商 品 を 回 収 す 
る よう 行政 指導 し 、 販 売 者 は 自主 回 収 を 行っ た 。 

平成 26 年 度 か ら 平成 30 (2018) 年 度 ま で は 、 そ れ ぞ れ 200 
検体 の 検査 を 行い 、 全 て 基準 値 以下 で ある こと を 確認 し た 。 

※ 収 去 検査 : 食品 衛 生 法 に 基づい て 食品 衛生 監視 員 が 食品 関係 施設 に 
立ち 入り 、 試 験 検査 を する た め 必 要 最 小 限 の 食品 や 食品 添加 物 等 を 無 
償 で 持ち 帰り 検査 する こと を いう 。 


平成 23 年 8 月 に 、 宮 城 県 産 及 び 福 島 県 産 の イノ シシ 肉 か 
ら 暫 定規 制 値 を 超え る 放射 性 物質 が 検出 され た こと を 踏ま 
え 、 厚 生 労 働 省 か ら 野 生 鳥 獣 内 の モニ タリ ング 検査 を 強化 す 
る よう 指示 が あっ た 。 

この た め 、 県 で は 当該 規制 値 の 超過 が 疑わ れる 野生 鳥獣 
肉 に つい て 検査 を 実施 する こと と し 、 検 体 の 確保 方 法 及 び 
検査 実施 機関 等 に つい て 、 平 成 23 年 9 月 に 、「 岩手 県 に お 
ける 野生 鳥獣 肉 の 放射 性 物質 モニ タリ ング 実施 要領 」 を 定 














め 、 食 肉 と し て 活用 され る こと が 多い 野生 鳥獣 肉 の 検査 を 開 
始 し た 。 以後 、 年 度 ご と に 県 の 「 農 畜 水 産物 等 の 放射 性 物 
質 検査 計画 ] の 中 で 検査 計画 を 定め 、 放 射 性 物質 濃度 を 測 
定 し て いる 。 

これ まで 、 シ カ 肉 、 ク マ 肉 、 ヤ マドリ 肉 、 カ ル ガ モ 肉 及 び キ ジ 
肉 に つい て 検査 を 実施 し た が 、 平 成 24 年 度 に 複数 の 検体 か 
ら 国 の 基準 値 を 超え る 放射 性 セン ウム が 検出 され た シカ 肉 、 
クマ 肉 及 び ヤ マドリ 肉 に つい て 、 国 の 原子 力 災害 対策 本 部 
か ら 全 県 を 対象 と し た 出荷 制限 が 指示 され て いる 。 

平成 25 年 度 以降 は 、 国 の 基準 値 を 超過 し た 放射 性 セ シ 
ウム が 検出 され て いる シカ 肉 、 ク マ 肉 及び ヤマ ドリ 肉 を 対象 に 
検査 を 実施 し 、 野 生 鳥 鹸 肉 に お ける 放射 性 セン ウム の 減少 
程度 を モニ タリ ング し て いる 。 


i 迅速 な 対応 が 必要 


これ まで に 経験 の な い 放 射 性 物質 に よる 被害 で あ 
り 、 対 応 に 困惑 し た 生産 者 も 多かっ た 。 その た め 、 生 
産 者 に 対す る きめ 細か な 対応 を 行う と と も に 、 速 や か 
な 支援 スキ ー ム の 構築 に つい て 国 に 対し て 働き か け 
て いく 必要 が ある 。 


目 生産 者 一 人 ひと り の 状況 に あわ せ た 

きめ 細か な 対応 が 必要 

原木 し いた け の 生産 者 が 安心 し て 生産 再開 に 取り 
組め る よう 様々 な 支援 を 行っ て きた が 、 一 方 で 、 し いた 
け 生 産 者 の 中 に は 、 長 引く 放射 性 物質 の 影響 に よる 
出荷 制限 や 、 し いた け 原 木 の 高騰 な ど に より 、 意 欲 が 
低下 し 、 生 産 再 開 を 断念 する 方 ちい た こと か ら 、 支 援 
の 内 容 に つい て 広く 周知 する と と も に 、 生 産 者 一 人 ひ 
と り の 状況 に 合わ せ た き め 細 か な 対応 が 必要 で ある 。 


上 丁 邊 な 説明 が 必要 


原子 力 発電 所 事故 に よる 放射 性 物質 被害 対策 
は 、 本 来 、 国 の 責任 に お いて 実施 すべ きも の で ある に 
も か か わら ず 、 県 が 説明 会 を 開催 し 、 市 町 村 、 生 産 者 
等 か の ら の クレ ー ム に 対応 し た 。 今後 、 万 が 一 、 同 様 の 
被害 が 発生 し た 場合 は 、 状 況 に つい て 生産 者 に し っ 
か り と 理解 し て も ら う 上 で も 、 国 に 対し 全国 的 な 対応 
を 行う よう 働き か ける 必要 が ある 。 


職員 の 経験 か ら 
(当時 50 代 、 特 用 林産 担当 ) 


原木 し いた け 生 産 者 へ の 巡回 を 日 頃 か ら 行っ て いた 


職員 は 、 検 査 や 支援 に 関す る 説明 を 行っ て も 理解 を 得 や 
すか っ た が 、 出 荷 制限 指示 後 初め て 生産 者 を まわ り 検 査 
対応 な ど を 行っ た 職員 は 、 生 産 者 か ら 反 発 を 受け た 話 を 
よく 聞い た 。 普段 か ら の 生産 者 巡回 と 意思 疎通 が 重要 


で ある 。 


流通 食品 の 放射 性 物質 濃度 の 収 去 検 査 は 、 平 成 
24 年 度 か ら 平成 30 年 度 まで の 間 に 1.295 検 体 実施 
し 、 平 成 25 年 度 の 野生 山菜 の コン シア ブラ 1 件 が 国 の 
基準 値 を 超過 し た (陽性 率 0.08%) 平成 26 年 度 以 
降 は 全て 基準 値 以下 で あっ た が 、 現 在 も 県 内 産 の 野 
生 鳥獣 肉 や 野生 山菜 等 に は 出荷 制限 指示 が 出 て い 
る こと 、 平 成 3 年 希望 郷 い わ て モニ ター アン ケー ト で 
は 「 食 品 に 対す る 放射 性 物質 に よる 影響 」 に 不安 を 
感じ る 人 の 割合 が 18.2% と 一 定 程 度 あ る こと 等 か 
ら 、 今 後 も これ ら の 状況 を 注視 し な が ら 、 食 の 安全 安 
心 を 確保 する た め に 流通 食品 の 放射 性 物質 濃度 栓 
査 を 継続 する 必要 が ある 。 


平成 25 年 度 以降 、 シ カ 肉 、 ク マ 肉 及び ヤマ ドリ 肉 
に つい て 検査 し た 結果 、 国 の 基準 値 を 超過 し た 放射 
性 セン ウム が 検出 され て いる 。 し か し 、 野 生 鳥 獣 の 管 
理 、 餌 の 供給 源 と な る 山野 の 除 染 等 は 困難 で ある こ 
と か ら 、 引 き 続 き 、 出 荷 制限 が 指示 され て いる 野生 島 
獣 肉 の モニ タリ ング 検査 を 継続 し て 行う と と も に 、 地 
域 情 報 を 付 し た 結果 の 公表 を 積極 的 に 行い 、 こ れ ら 
の 鳥獣 肉 の 自家 消費 が 見 込ま れる 狩猟 者 等 一 般 県 
民 へ の 安全 性 の 判断 基準 と し て 情報 提供 し て いく < 必 
要 が ある 。 

また 、 出 荷 制限 の 解除 要件 で ある 全市 町 村 で 3 検 
体 以 上 の 確保 は 現実 的 に 不可 能 で あり 、 実 態 に 即 し 
た も の と する よう 国 に 対し て 要望 し て いく 。 





雷 一 浦 





雷 の 靖 


雷 ょ 縛 


第 2 章 県 の 取組 ⑧ 第 3 節 放射 線 影響 対策 語 語 語 


健康 影響 、 学 校 の 対策 


取組 事例 


i 子ども の 放射 線 健康 影響 調査 





原発 事故 に 伴い 、 放 射線 に よる 影響 を 心配 する 県 民 か ら 
の 声 が 多く 寄せ られ た こと 等 か ら 、 県 で は 、 比 較 的 放射 線量 
の 高い 県 南部 を 中 心 に 、 大 人 に 比べ て 放射 線 に よる 影響 
(感受 性 ) が 高い 可能 性 の ある 子ども の 内 部 被ばく 状況 を 把 
握 す る た め 、 平 成 23(2011) 年 度 に 放射 線 健康 影響 調査 
を 実施 し 、 そ の 後 、 平 成 24(2012) 年度 か ら 平 成 28 
(2016) 年 度 まで 継続 調査 を 行っ た 。 

平成 23 年 度 調査 結果 に つい て は 、 岩 手 医 科大 学 や 岩手 
大 学 等 の 教授 、 放 射線 影響 協会 職員 な ど で 構 成す る 有 識 

会 議 に お いて 「 放 射 性 セン シウム に よる 預託 実効 線量 は 、 
最大 で も 0.03 ミ リ シ ー ベ ルト (mSvV) 未満 と いう 結果 で あり 全 
員 が 1mSv を は る か に 下回っ て いる こと か ら 、 放 射線 に よる 健 

影響 は 極め て 小さ いと 考え られ る 。」 と の 評価 を 得 た 。 

平成 24 年 度 か ら 平 成 28 年 度 まで 実施 し た 継続 調査 に お 
いて も 、 有 識者 会 議 に より 「 尿 中 の 放射 性 セン ウム の 量 は 検 
出 限界 以下 ある い は 検出 限界 を わずか に 超え る 程度 で あり 、 
預託 実効 線量 も 0.01mSv 未 満 で も る こと か ら 、 放 射 性 セ シ ウ 
ム に よる 健康 影響 は 極め て 小さ いと 考え られ る 。」 と の 評価 が 
あり 、「 今後 の 調査 を 継続 する 必要 は な い 。」 と の 意見 を 得 た 。 


平成 28 年 度 岩手 県 放射 線 内 部 被ばく 健康 影響 調査 結果 
尿 | リ ッ ト ル 当たり の 放射 性 セシウム 量 ('%Cs 十 7Cs) 
65 回目 (H28 年 度 ) 参加 者 8 名 の これ まで の 推移 

































































| 回 目 2 回 目 3 回 目 4 回 目 5 回 目 6 回 目 
(H23 年 度 ) (H24 年 度 )  (H25 年 度 ) (H26 年 度 ) (H27 年 度 ) (H28 年 度 ) 


7Bq/ 2 以上 
6^7Bq/ 7 へ 未満 
5 て 6Bq/ へ 未満 
4~5Bq/ 7 て 未満 
3~4Bq/ 2 へ 未満 
2 て 3Bq/ 7 て 未満 
| に 2Bq/ 』 へ 未満 
1Bq/ 4 て 未満 
不 検出 (ND) 











※5 回 目 は 未 実 施 の 者 が いる た め 、 合 計 人 数 が 異な る こと 。 
※6 回 目 (h28 年 度 ) 調査 に お ける 検出 限界 は 、 そ れ ぞ れ の 核種 で 概ね 0.2~0.4Bq/ 7 程度 











20 人 











人 放射 性 セシウム の 量 は 検出 限界 以下 ある い は 検出 限界 を わずか に 超え る 程度 で 
あり 、 預 託 実 効 線量 も 0.0ImSVv 未 満 で ある こと か ら 、 放 射 性 セシウム に よる 健康 
影響 は 極め て 小さ ざい と 考え られ る 。 

【 岩 手 県 放射 線 内 部 被ばく 健康 影響 調査 有識者 会 議 委 員 会 に よる 評価 結果 】 














平成 29(2017) 年 度 の 当該 調査 の 実施 に あたり 対象 者 
へ 意向 調査 を 実施 し た と ころ 、 当 該 調査 へ の 参加 希望 者 が 
極め て 少数 で 科学 的 評価 が 難し い 標 本 数 で ある こと や 、 有 
識者 会 議 で の 意見 等 を 踏ま えて 、 県 が 実施 する 放射 線 健康 
影響 調査 を 終了 し た 。 


M 学校 で の 放射 線量 等 の 測定 と 低減 措置 


県 で は 、 放 射線 の 影響 を 受け や すい と され る 子供 の 健康 
を 重視 する 観点 か ら 、 学 校 な どの 教育 施設 等 に お ける 測定 
に 重点 的 に 取り 組み 、 平 成 23 年 度 か ら 県 立 学校 の 放射 線 
量 の 測定 を 定期 的 に 行い 、 雨 どい の 下 な ど 局 所 的 に 高い 値 
を 示し た 全て の 箇所 (10 校 109 箇 所 ) の 除 染 を 平成 23 年 
12 月 まで に 完了 し た 。 

平成 23 年 12 月 に 汚染 状況 重点 地域 指定 を 受け た 一 関 
市 と 奥州 市 に ある 県 立 学校 で は 、 面 的 除 染 基準 を 超え た 4 
校 に つい て 平成 25 年 5 月 まで に 除 染 作業 を 完了 し 、 以 降 、 
除 染 基 準 を 超え る 測定 結果 は な い 。 

な お 、 際 染 に より 生じ た 除去 土壌 の 具体 的 処理 方 法 が 国 
か ら 示 され て いな いた め 、 現 場 で 一 時 保存 され て いる 。 

また 、 県 立 学校 の 農業 教育 実習 地 の 牧草 か ら 、 飼 料 中 の 
放射 性 セシウム が 国 の 暫定 許容 値 を 超え た 4 校 の 牧草 地 の 
除 染 作業 を 行い 、 平 成 27(2015) 年 9 月 まで に 除 染 作業 が 
完了 し た 。 


















































































































































調査 協力 者 の 属性 
区 分 ー 関 市 | 奥州 市 | 宮古 市 | 金崎 町 | 平泉 町 | 計 
| 回 目 (平成 23 年 度 ) 60 36 12 12 12 132 
2 回 目 ( 平 成 24 年 度 ) 44 23 0 8 日 86 
3 回 目 ( 平 成 25 年 度 ) 16 日 2 3 9 4| 
4 回 目 (平成 26 年 度 ) 10 7 0 | 6 24 
5 回 目 (平成 27 年 度 ) 6 6 0 | 3 16 
6 回 目 ( 平 成 28 年 度 ) 2 4 0 0 2 8 
平成 29 年 度 希望 者 l 4 0 0 | 6 
6 回 目 (H28 年 度 ) 平成 29 年 度 希望 者 












































学校 給食 の 検査 


「 県 産 食材 等 の 安全 確保 方 針 (平成 23 年 10 月 策定 ) 」 
に 基づく 取組 等 に より 学校 給食 の 安全 確保 に 努め た が 、 保 
護 者 な どか ら の 放射 線 へ の 不安 が 解消 され な い 状 況 に あっ 
た こと か ら 、 自 校 で 給食 調理 を 実施 し て いる 県 立 学校 に 測定 
機器 を 設置 し 、 平 成 24 年 6 月 か ら 、 自 校 に お ける 食材 の 測定 


生 健 康 影響 調査 結果 (平成 23 年 度 一 平成 28 年 度 ) 


の ほか 、 測 定 機器 を 持た な い 市 町 村 等 か ら の 依頼 に 応じ て 
測定 を 行っ て いる 。 

また 、 県 で は 、 市 町 村 の 検査 体制 整備 を 支援 する た め 、 市 
町 村 が 必要 な 機器 を 購入 する 際 の 費用 を 助成 する 補助 金 
制度 を 創設 し た 。 市 町 村 に お いて は 、 こ の 補助 金 を 活用 する 
な ど に より 、 測 定 機器 を 整備 し て 測定 を 実施 し て いる 。 

























































































放射 性 物質 量 H23 H24 H25 H26 H27 H28 備考 

(核種 別 、 尿 1 あたり) (2011) (2012) (2013) (2014) (2015) (2016) 6 

放射 性 ヨウ 素 (※|) 全員 不 検出 | 全員 不 検出 | 全員 不 検出 | 全員 不 検出 | 全員 不 検出 | 全員 不 検出 

放射 性 不 検出 = 3 5 7 4 の ※| H28 年 度 まで 

セシウム | IBq/ 2 未満 | 4 3 | 2 | 継続 調査 を 実施 し 
3 未 : _$ _$ _$ = 調査 と の 比較 
2 3 未満 (H27 年 度 未 実施 
3 で 未満 3 - = a - ー | の 者 を 含む た め 、 
4 て 5 未満 | = = = = 当該 年 度 は 、 他 の 
5 て 6 未満 - - - - = - | 年 度 と 合計 人 数 が 
6 一 7 未満 - - 異な る こと 。) 
7Bq/ 9 以上 - - - = = - 

⑥ 預託 実効 線量 (平成 23 年 度 ~ 平 成 28 年 度 ) (※1) 

単位 :mSv H23 | H24 | H25 | H26 H28 備考 

90 和夫 3 。 8 8 3 | ※| H28 年 度 ま で 継続 調査 を 実施 し た 8 名 に 

0.01 て 0.02 未 満 3 = 紀 - 係る 前 回 調査 と の 比較 

0.02~0.03 未 満 2 - - - - (H27 年 度 未 実施 の 者 を 含む た め 、 当 該 年 度 

0.03~0.04 未 満 _ 還 _ _ 月 は 、 他 の 年 度 と 合計 人 数 が 異な る こと 。) 














教訓 ・ 提 言 


i 放射 線 の 影響 に よる 健康 不安 ・ 懸 念 の 解消 


子ども の 放射 線 健康 影響 調査 で は 、 平 成 23 年 度 
実施 の 放射 線 健康 影響 調査 の 対象 と な っ た 子ども 
(当時 15 歳 以下 ) に つい て 、 リ スク コミ ュ ニ ケー ショ ン 
の 観点 か ら 健康 影響 に 係る リス ク 評 価 を する た め 、 同 
ー の 100 名 以上 を 対象 と し た モニ タリ ング 調査 を 実施 
し て きた 。 

調査 の 参加 者 は 、 第 1 回 目 の 平成 23 年 度 が 132 
名 で あっ た が 、 年 々 減少 し 、 第 6 回 目 の 平成 28 年 度 は 
8 名 の 参加 で あり 、 平 成 29 年 度 調査 の 実施 に 当たっ 


て 、 対 象 者 132 名 に 対し 意向 確認 を 行っ た と ころ 、 参 
加 希 望 者 は 6 名 の み で あっ た 。 参加 を 希望 し な い 理 
由 の 主 な も の と し て は 、「 こ れ ま で の 調査 結果 に より 
十分 安心 で きた 」 等 で あり 、 県 民 の 健康 不安 ・ 懸 念 の 
解消 に 一 定 の 効果 が あっ た も の と 考え られ る 。 

子ども の 健康 を 確保 する た め 、 積 極 的 に 必要 な 検 
査 な ど を 行い 、 そ の 結果 に 加え て 放射 線 に 対す る 正 し 
い 知 識 を 情報 発信 し て いく こと に よっ て 、 県 民 の 健康 
不安 ・ 懸 念 の 解消 を 図っ て いく こと が 必要 で あり 、 ま 
た 、 そ の よう な 放射 線 影響 対策 に 関す る 計画 を あら か 
じ め 定 め て お く こ と が 必要 で ある 。 





雷 一 浦 
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第 2 章 県 の 取組 る ⑧ 第 3 節 放射 線 影響 対策 還 記 に 


話 風評 被害 対策 


取組 事例 


i 県 産 農 林 水 産物 の 流通 量 の 大 幅 な 減少 





東日本 大 岩 災 津波 に より 、 本 県 農林 水産 物 の 生産 ・ 流 通 
体制 は 大 き な ダ メー ジ を 受け 、 国 外 産 を 含む 競合 他 産 地 に 
シェ ア を 奪わ れる 状況 に あっ た 。 農地 の 復旧 な ど 生 産 体制 が 
回 復 し し いっ て も 、 原 発 事故 に 伴う 放射 性 物質 の 影響 に よ 
り 、 消 費 者 に よる 買い 控え な どの 風評 被害 が 見 られ た 。 特 
に 、 本 県 が 主要 産地 で あっ た 水産 物 や し いた け 、 和 牛肉 等 に つ 
いて は 、 放 射 性 物質 の 影響 を 大 きく 受け 、 シ ェ ア を 回 復 で き な 
い 状 況 が 続き 、 対 策 が 急務 で あっ た 。 


様々 な 手法 で 安全 ・ 安 心 を 訴え る 


県 で は 、 流 通し て いる 本 県 産 の 農林 水産 物 が 、 合 理 的 な 
検査 体制 の 下 、 安 全 性 が 確認 され て いる も の で ある こと を 強 
く 訴 える と と も に 、 首 都 圏 等 の 消費 地 と 本 県 産地 と の 交流 を 
通じ て 消費 者 の 不安 を 払拭 する た め 、 市 町 村 や 生産 者 団体 
等 が 行う 量販 店 や 商店 等 な を ど で の PR 活動 を 支援 し 、 信 頼 回 
復 に 取り 組ん で きた 。 さ ら に 、 安 全 ・ 安 心 を PR する ポス ター の 
掲出 や 雑誌 へ の 記事 掲載 、 県 産 食 材 を 取扱 う | 「 黄 金 の 國 、 
いわ て 。」 応援 の 店 ] に 協力 を いた だ いて の 産地 情報 の 発信 
等 、 県 内 全域 の 農林 水産 物 を 対象 と し た 情報 発信 に も 継続 
的 に 取り 組ん で きた 。 

こう し た 取組 の 結果 、 消 費 者 庁 が 実施 し て いる 「 風 評 被害 
に 関す る 消費 者 意識 の 実態 調査 ] に お いて 、「 放 射 性 物質 
を 理由 に 岩手 県 ・ 宮 城 県 ・ 福 島 県 の 農林 水産 物 の 購入 を た 
め ら う 」 と 回 答 し た 消費 者 は 、 平 成 25(2013) 年 2 月 の 14.9% 
(初回 調査 ) か ら 、 平 成 31 (2019) 年 月 に は 7.7% ま で 減少 
する な ど 、 消 費 者 の 理解 は 一 定 程度 進ん で いる 。 


i 風評 被害 の 完全 な 払拭 に は 長期 間 を 要する 


一 方 で 、 上 記 調 査 で は 、 未 だ 約 1 割 の 消費 者 が 本 県 産 を 
含む 被災 地産 の 農林 水産 物 に 不安 を 抱い て いる な ど 、 現 在 
も 風評 被害 の 完全 な 払拭 に は 至っ て いな い 。 


商工 業 に お ける 風評 被害 の 発生 状況 と 対策 





食品 加工 業 を 中 心 に 、 岩 手 県 で 生産 され た 製品 の 買い 控 
え や 、 顧 客 ・ 取 引 先 か ら の 要請 に 応じ て 実施 する 出荷 時 の 放 
射線 検査 検査 機器 購入 等 の 費用 が か さむ な どの 風評 被害 
が 発生 し た 。 

この た め 、 県 で は 、 本 県 の 自然 や 風土 、 事 業者 の 製品 な ど 
の 魅力 を 広く 情報 発信 する と と も に 、 商 談 会 や 物産 展 等 を 通 
じ た 事 業者 の 販路 回 復 を 支援 する な ど し て 風評 の 払拭 に 取 
り 組ん で きた 。 平成 23(201 1 ) 年 4 月 の 都内 で の 県 産品 の 
販売 を 皮切り に 、 東 京 、 名 古屋 、 大 阪 な ど で 、 岩 手 県 産品 の 
物産 展 ・ 各 種 フ ェ ア 、 商 談 会 を 企画 開催 し 、 チ ラ シ ・ 新 聞 広 告 
な ど に 知事 の メッ セー ジ と 写真 を 掲載 し 、 来 客 者 な ど に 対し て 
岩手 県 の 岩 災 復興 に 向け た 決意 と 支援 を アピ ー ル し た 。 

また 、 工 業 製品 等 に つい て は 、 地 方 独立 行政 法人 岩手 県 
工業 技術 セン ター を 通じ て 、 平 成 23 年 度 以降 、 事 業者 の 要 
望 に 応じ て サー ベイ メー ター 及び ゲル マニ ウム 半導体 検出 
器 に よる 測定 を 実施 し て いる 。 


観光 業 に お ける 風評 被害 の 発生 状況 と 対策 





岩 災 後 、 沿 岸 地 域 の 観光 客 の 入 込 が 回 復 し な いな どの 
風評 被害 が 発生 し た 。 

県 で は 、 本 県 へ の 観光 客 の 誘客 の た め 、 平 成 23 年 か ら 国 
際 観 光 の 振興 に 向け た 北東 北 三 県 連携 に よる 台湾 の 旅行 
エー ジェ ント の 招請 や 、 教 育 旅行 の 受 人 人 れ に 向け た 関西 地 
区 で の 商談 会 な ど に 取り 組ん だ 。 ま た 、 東 日 本 大 岩 災 津波 の 
発 災 か ら 約 1 年 後に 予定 され て いた いわ て デス ティ ネー ショ ン 
キャ ン ペ ー ン を 、 沿 岸 被災 地 の 全て の 市 町 村 か ら 賛 同 を 得 て 
実施 し た 。 

さら に 、 商 工 ・ 観 光 事 業者 を 支援 する た め 、「 公 」 に 対す る 
信頼 感 、 安 心 感 を 生か し た 情報 発信 と し て 、 楽 天 株 式 会 社 と 
の 連携 の 下 、 自 治 体 ブ ログ 「 イ ー ハ トー ブロ グ ] を 活用 し 、 い わ 
て の 優れ た 観光 ・ 物 産 の ほか 、 復 旧 ・ 復 興 の 進展 に 関す る 情 
報 な ど を 広く 発信 し た 。 情報 発信 に 当たっ て は 、 商 工 ・ 観 光 事 
業者 の 復旧 の 先 を 見 据え 、 被 災 に より 困っ て いる こと を 発信 
する の で は な く 、 事 業者 の 製品 や サー ビス の 本 来 の 魅力 が 伝 
わる よう な 内 容 と し た 。 

こう し た 取組 も あり 、 本 県 へ の 観光 客 の 入 込 数 は 、 平 成 27 
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(2015) 年 に は 岩 災 前 の 水準 を 超え る まで 回 復 し た 。 外国 
人 客観 光 客 に つい て も 、 一 旦 は 放射 性 物質 の 影響 を 懸念 し 
て の キャ ン セ ル な ど に より 減少 し た が 、 平 成 27 年 に は 岩 災 前 
の 水準 を 超え 、 過 去 最 高 を 記録 し 、 そ の 後 も 順調 に 増加 し て 
いる 。 ま た 、 教 育 旅行 の 入 込 も 、 岩 災 前 を 超え る 水準 で 推移 
し て いる 。 


て 放射 性 物質 に 係る 国内 の 反応 て 


被災 後 し ば らく する と 、 全 国 か ら 「 復 興 を 応援 し た い 」 と 
復興 支援 フェ ア の 申込 み が 数 百 件 殺到 し た が 、「 放射性 
物質 に よる 影響 が ある の で は 」 と マス コミ で 取り 上 げ ら れ 
る と 、 そ の 多く は キャ ン セ ル さ れ た 。 一 方 で 、 県 に ゆか り の 
ある 企業 や 一 部 の 団体 ・ 個 人 、 自 治 体 等 に は 、 フ ェ ア を 継 
続 す る な ど マ スコ ミ 報 道後 も 変わ ら ぬ 支援 を いた だ いた 。 





教訓 ・ 提 言 
払拭 に 取り 組ん で きた と ころ で あり 、 製 品 な どの 魅力 き 
人 を 広く 発信 する こと も 含め 、 事 業者 を 継続 的 に 支援 す 章 
る こと が 必要 で ある 。 
発 災 か ら 9 年 が 経過 し た 現在 も 、 県 産 農林 水産 物 
の 一 部 に つい て 出荷 制限 や 自粛 要請 な ど が 継続 さ [| 被災 地域 へ の 観光 客 の 誘客 促進 に 向け た 取 
れ て いる ほか 、 諸 外国 に お ける 輸出 制限 措置 の 緩和 組 が 重要 
が 進む 一 方 で 、 韓 国 の 輸入 制限 措置 が WTO で 認め 発 災 後 、 本 県 へ の 観光 客 の 入 込 は 平成 27 年 に 
られ る な ど 予 測 し 難い 事態 も 起こ っ て お り 、 長 期 : 継 。 岩 災 前 の 水準 を 超え る まで 回 復 し た が 、 そ の 後 は お お 第 
続 的 な 取組 が 必要 と な っ て いる 。 むね 横ばい で 推移 し て いる 。 一 方 、 沿 岸 地域 に つい 


i 多様 な 取組 が 必要 


風評 被害 対策 に つい て は 、 食 品 の 安全 性 や 検査 
の 状況 等 を 消費 者 に 正しく 伝達 する 継続 し た 取組 が 
不可 欠 だ が 、 一 方 で 、 そ うし た 取組 の み で は 、 情 報 発 
信 の 対象 が 固定 化 さ れ 、 広 が り に 欠け る こと が 課題 で 
ある 。 し た が っ て 、 生 産 者 団体 等 が 行う PR 活動 な ど 、 
生産 者 の 声 が より 消費 者 に 届き や すい 手法 を 工夫 す 
る と と も に 、 著 名 な 飲食 店 や ホテ ル 等 と の 連携 、 新 聞 
や 雑誌 等 多様 な 広報 媒体 の 活用 な ど 、 幅 広く 消費 者 
に 向け た 情報 発信 を 行っ て いく こと が 必要 で ある 。 


商工 業 ・ 観 光 業 
i 継続 的 な 支援 が 重要 


首都 圏 等 で の 商談 会 の 開催 や 物産 展 へ の 出展 を 
通じ た 事業 者 の 販路 回 復 を 支援 する な ど し て 風評 の 


て は 、 入 込 客数 が 岩 災 前 の 7 割 程度 の 状況 で あり 、 
沿岸 地域 へ の 誘客 促進 に 向け た 取組 が 重要 で あ 
る 。 ま た 、 被 災 地 域 を は じ め と し た 全 県 へ の 誘客 拡大 
に 向け て は 、 地 域 資 源 を 生か し た 魅力 ある 観光 地域 
づく りや 効果 的 な 情報 発信 を 進め る と と も に 、 岩 災 学 
習 を 中 心 と し た 教育 旅行 ・ 企 業 研修 旅行 の 誘致 に 取 
り 組む 必要 が ある 。 


i 粘り 強い 情報 発信 が 必要 


発 災 直後 は 、 情 報 の 受け 手 に お いて は 、 放 射 性 物 
質 に 対す る 正確 な 理解 が 進ま な いこ と も あり 、 直 ち に 
風評 の 払拭 に 至ら な か っ た 。 情報 を 何 度 も 伝え る こと 
に より 、 情 報 の 受け 手 の 理解 の 深まり と 相まって 、 本 
県 の 魅力 が 伝わる こと か ら 、 粘 り 強 い 情 報 発信 が 必 
要 で ある 。 
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情報 発信 、 普 及 秒 発 


取組 事例 


県 で は 、 東 京 電力 原子 力 発電 所 事故 に 起因 する 放射 性 
物質 の 影響 に 対す る 県 民 の 不安 解消 や 県 内 外 に お ける 風 
評 被害 の 解消 ・ 防 止 の た め に 、 各 種 媒体 を 活用 し た 情報 発 
信 を 行う と と も に 、 県 民 等 が 放射 性 物質 の 影響 に つい て 正 し 
く 理解 する 機会 等 を 設け る 普及 啓発 の 取組 を 行っ て いる 。 





放射 性 物質 の 影響 に 関す る 情報 発信 


青 報 発信 に つい て は 、 合 理 的 な 基準 に 基づく 安全 性 を 丁 
寧 に 説明 し 、 さ ら に 心情 的 な 影響 を 強く 受け る 安心 感 を 醸成 
する た め 、 放 射 性 物質 の 基礎 知識 、 県 内 に お ける きめ 細か な 
各種 測定 結果 や 放射 線 影響 対策 の 具体 的 な 取組 状況 な ど 
を 広報 誌 や イン ター ネッ ト 、 冊 子 の 発行 、 新 聞 広 告 な ど に より 
県 内 外 に 広く 周知 し て いる 。 ま た 、 県 産 食 材 や 産地 の 魅力 等 
を 県 内 外 に アビ ピー ル す る た め 、 イ ンタ ーネット の ほか 、 生 活 情 
報 誌 ・ 料 理 専 門 誌 等 へ の 記事 広告 、 電 車 中 吊り 広告 な ど を 
用 い 情 報 発 信 し て きた 。 平成 30(2018) 年 度 は 県 産 農 林 
水産 物 の 安全 ・ 安 心 や 魅力 、 自 分 た ちの 農林 水産 物 に 自信 
を 持っ て 生産 に 一 生 懸 命 に 取り 組む 県 民 の 姿 を 、 県 産 農 林 
水産 物 の フェ ア 開 催 や リー フレ ッ ト の 発行 等 を 通じ 、 一 般 消 
費 者 や 飲食 業 関係 者 に 対し て アピ ー ル し た 。 


i 放射 性 物質 の 影響 に 関す る 普及 啓発 


普及 啓発 に つい て は 、 放 射 性 物質 の 基礎 知識 や 食品 、 
健康 影響 に 関す る 情報 を 取り まとめ た パン フレ ッ ト の 配布 、 
放射 性 物質 の 影響 に よる 県 民 の 不安 を 解消 する こと を 目的 
と し た 県 民 向 け セ ミナ ー の 開催 、 行 政 職員 の 基礎 知識 等 に 
つい て 学習 する こと を 目的 と し た 職員 向け セミ ナー の 開催 、 
食品 と 放射 能 に 関し 消費 者 、 生 産 者 、 事 業者 等 が 正しい 知 
識 の 共有 と 意見 交換 を 行う リス クコ ミュ ニケ ーション の 開催 
の ほか 、 出 前 講座 へ の 講師 派遣 を 継続 し て 実施 し て いる 。 

県 民 向 け セ ミナ ー は 平成 23(201 1) 年 度 か ら 平 成 29 
(2017) 年 度 まで に 合計 37 回 開催 し た 。 職員 向け セミ ナー 
は 平成 23 年 度 か ら 平 成 30 年 度 まで に 合計 43 回 開催 し た 。 
リス クコ ミュ ニケ ーション は 、 平 成 24(2012) 年 度 か ら 平成 26 
(2014) 年 度 まで に 合計 10 回 開催 し た 。 

市 町 村 に お いて も 、 ホ ー ム ペー ジ や 広報 誌 な ど を 活用 し 
て 、 各 種 検査 結果 や 放射 線 の 基礎 知識 、 市 町 村 の 取組 状 
況 な ど に つい て お 知ら せ し て いる 。 ま た 、 住 民 に 関心 の 高い 
テー マ で ある 食品 中 の 放射 性 物質 な ど に つい て 分 か りや すく 
まとめ た パン フレ ッ ト を 独自 に 作成 し 住民 に 配布 する な ど 、 
様々 な 媒体 を 用 いて 情報 発信 を 行っ て いる 。 

市 町 村 に お ける 普及 啓発 の 取組 と し て は 、 放 射線 に 関す 
る 基礎 知識 や 、 空 間 線量 や 食品 の 放射 性 物質 濃度 等 の 測 
定 結果 を 広報 紙 に 掲載 する 取組 が 最も 多く 、 平 成 30 年 度 ま 
で に 31 市 町 村 に お いて 行わ れ た 。 

また 、 市 民 や 関係 団体 を 対象 と し た セミ ナー、 出 前 講座 等 
に つい て は 、 一 関 市 (延べ 43 回 、3.907 人 参加 )、 盛 岡市 
(延べ 20 回 、624 人 参加 ) 、 花 巻 市 (延べ 15 回 、559 人 参 
加 ) な ど 19 市 町 村 に お いて 実施 し て いる ほか 、 奥 州 市 、 一 関 
市 等 県 南部 の 市 町 を 中 心 と する 7 市 町 で は 、 パ ン フ レッ ト 等 
を 作成 し 、 正 し い 知識 の 普及 を 図る 取組 が 行わ れ て いる 。 

県 民 を 始め と し た 県 内 外 の 消費 者 の 不安 解消 や 風評 被 
害 発生 防止 の た め 、 情 報 発信 や 普及 啓発 を 今後 も 継続 し て 
実施 し て いく 。 
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0 市 町 村 に お ける 普及 牙 発 の 取組 (平成 23 年 度 か ら 平成 30 年 度 ) 

































































セミ ナー、 出 前 講座 等 | パン フレ ッ ト | 広報 紙 セミ ナー、 出 前 講座 等 | バ パンフレット 広報 紙 
回 数 | 総 参加 者 数 | 等 作成 | 掲載 回 数 | 総 参加 者 数 | 等 作成 | 掲載 
盛岡 市 20 624 〇 紫波 町 oO 
宮古 市 4 126 〇 矢巾 町 20 〇 
大 船渡 市 | 22 〇 〇 | 西 和賀 町 oO 
花巻 市 15 559 〇 〇 | 金ケ崎 町 | 120 〇 oO 
北上 市 2 80 〇 平泉 町 7 114 〇 @) 
久慈 市 3 57 〇 住田 町 2 60 〇 
遠野 市 3 183 回 大 植 町 oO 
一 関 市 43 3,907 〇 〇 山田 町 oO 第 
陸前 高田 市 | 20 〇 岩泉 町 oO 章 
釜石 市 | 45 〇 | 田野 畑村 oO 
二戸 市 | 50 〇 普代 村 〇 
八幡 平 市 | 68 〇 軽米 町 
奥州 市 9 280 〇 〇 野田 村 19 〇 
滝沢 市 oO 九戸 村 〇 
二 石 町 4 62 © © 洋 野 町 © 直 
葛巻 町 一 戸町 oO 章 
岩手 町 〇 次 120 6.416 7 3 









































目 風評 被害 の 防止 や 諸 外 国 に お ける 

農林 水産 物 等 の 輸入 規制 へ の 対応 

岩手 県 ・ 宮 城 県 ・ 福 島 県 で 生産 され た 食品 の 購入 
を た め ら う 人 の 割合 は 減少 傾向 に ある も の の 、 依 然 と 
し て 1 割 程度 の 方 が 放射 性 物質 に よる 不安 を 払拭 で 


きず 、 購 入 を た め ら う 状 況 に ある こと か ら 、 国 に お いて 
も 、 農 林 水 産物 の 安全 ・ 安 心 に 係る 正確 な 情報 提供 
や PR 活動 等 を 継続 し て 行う と と も に 、 県 、 市 町 村 、 生 
産 者 団体 等 が 取り 組む 風評 被害 対策 に 要する 経費 


に つい て 全面 的 か つ 継 続 的 に 支援 する 必要 が ある 
と 考え る 。 

また 、 本 県 産 の 水産 物 等 に つい て は 、 明 確 な 科学 
的 根拠 が 示さ れ な いま ま 、 一 部 の 国 か ら 輸 入 の 禁止 
措置 や 規制 強化 措置 が 講じ られ て いる こと か ら 、 国 に 
お いて 、 農 林 水 産物 や 食品 の 安全 性 に 関す る 的 確 
な 情報 を 諸 外国 に 発信 し 信頼 性 の 回 復 を 図る と と も 
に 、 輸 入 規 制 を 継続 し て いる 諸 外 国 に 対し 規制 を 早 
期 に 解除 する こと を 強力 に 働き か ける 必要 が ある 。 
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話 東京 電力 に 対す る 損害 賠償 請求 


取組 事例 


東京 電力 原子 力 発電 所 事故 の 発生 以来 、 県 と 市 町 村 等 
は 、 当 該 原発 事故 に よる 損害 に つい て は 原因 者 で ある 東京 
電力 が 一 義 的 に 責任 を 負う べき も の と し て 、 同 社 へ の 損害 賠 
償 請 求 に 関す る 民間 事業 者 等 の 取組 を 支援 する と と も に 、 
県 と 市 町 村 等 が 各種 放射 線 影響 対策 に 要 し た 費用 に つい 
て 同社 に 損害 賠償 請求 を 行い 、 速 や か に 賠償 に 応じ る よう 、 
要請 や 交渉 を 行っ て きた 。 





i 東京 電力 に 対す る 本 県 と し て の 対応 


東京 電力 は 、 県 と 市 町 村 等 が 地域 の 実情 を 踏ま えて 実施 
し た 原発 事故 に 起因 する 放射 線 影響 対策 の 取組 に つい て 、 
「 必 要 か つ 合 理 的 な 範囲 を 超え て いる 」 、「 自 治 体 の 本 来 業 
務 で ある 」 な ど と し 、 原 則 と し て 政府 指示 等 に 基づき 実施 を 余 
儀 な くさ れ た も の な ど に 賠償 対象 を 限定 する と と も に 、 同 社 は 

治 体 ご と の 個別 交渉 に こだわ り 、 さ ら に 同社 の 対応 が 自治 
体 に よっ て 異な る な ど 、 消 極 的 か つ 誠 意 に 欠け る 姿勢 で あっ 
た 。 こ の こと か ら 、 県 内 全て の 自治 体 が 同じ 条件 で 賠償 を 受 
けら れる よう 同社 と の 交渉 を 有利 に 進め る た め 、 県 と 市 町 村 
等 が 一 体 と な り 、 県 を 実質 的 な 代表 と し て 東京 電力 と の 交渉 
に 当たる こと と し た 。 


i 東京 電力 へ の 損害 賠償 請 


平成 24(2012) 年 1 月 26 日 に 県 と 市 町 村 等 が 協調 し て 
東京 電力 に 対し て 第 一 次 損害 賠償 請求 を 実施 、 以 降 、 平 成 
25(2013) 年 6 月 21 日 に 第 四 次 損害 賠償 請求 に 併せ て 同 
社 に 対し 公開 質問 、 同 年 7 月 24 日 に 知事 、 市 長 会 代表 及び 
町 村 会 代表 等 か ら 同社 代表 取締 役 社長 等 へ 直接 要請 を 行 
うな ど 、 同 社 と の 交渉 状況 に つい て 県 民 へ の 周知 を 図り な が 
ら 、 令 和 元 (2019) 年 7 月 17 日 実施 分 まで 、 十 一 次 に わた る 
損害 賠償 請求 を 行っ て お り 、 そ の ほか に も 企業 会 計 に 係る 
損害 等 に つい て は 個別 に 賠償 請求 を 行っ て いる 。 

県 と 市 町 村 等 の 損害 賠償 請求 に 係る 東京 電力 と の 交渉 
過程 に お いて 、 事 業 全体 で は 賠償 に 応じ られ な いも の の 、 事 
業 項目 (費用 ) に よっ て は 賠償 に 応じ られ る 場合 が ある も の が 
判明 し た こと か ら 、 損 害 賠償 の 早期 実現 と 事務 の 効率 化 を 
図る 観点 か ら 事業 内 容 の 分 析 と 費用 の 仕訳 を 県 と 同社 で 
調整 し て 行い 、 当 該 仕 訳 の 様式 、 内 容 や 結果 等 に つい て 市 
町 村 等 へ 情報 提供 し 、 県 と 市 町 村 等 が 足並み を 揃え 協調 し 


て 損害 賠償 請求 の 事務 に 当たっ て いる 。 

し か し 、 時 間 を 掛け て 東京 電力 と の 交渉 を 重ね て も 、 県 と 
市 町 村 等 の 全て の 損害 賠償 請求 に は 応じ る こと な く 、 賠 償 
金 の 支払 い は 一 部 に 留まっ て いた こと か ら 、 県 と 市 町 村 等 は 
協調 し て 、 国 が 設置 する 紛争 解決 機関 で ある 原子 力 損害 周 
償 紛 争 解決 セン ター( 原 発 ADR) に 和解 仲介 申立 を 行い 、 
法 的 な 判断 を 仰ぐ こと と し た 。 

な お 、 原 発 事故 か ら 時 間 が 経過 する に 伴い 市 町 村 等 の 間 
に 考え 方 の 差 が 生じ 始め て いた こと か ら 、 原 発 ADR か ら の 和 
解 仲介 に 応じ る か 否 か の 決定 を 最終 的 に は 自治 体 毎 の 判 
断 で 行う こと が で きる よう に する た め 、 申 立 自体 は 県 ・ 市 町 村 
等 が 個別 に 申立 を 行う 形 を 取る が 、 同 様 の 考え 方 や 整理 等 
に 基づき 同時 に 申立 手続 き を 行う こと に より 実質 的 に 一 本 
の 申立 と し て 取り 扱う こと と する と の 事前 調整 を 原発 ADR と 
行っ た 上 で 、 県 と 市 町 村 等 が 協調 し て 原発 ADR へ の 和解 仲 
介 の 申立 を 行っ た 。 


これ まで の 東京 電力 と の 交渉 の 経過 


これ まで 、 平 成 26(2014) 年 1 月 、 平 成 28(2016) 年 3 
月 、 令 和 元 年 7 月 の 3 回 、 和 解 仲介 の 申立 て を 実施 し 、 原 発 A 
DR で は 、 県 や 市 町 村 等 が 実施 し た 放射 線 影響 対策 の 必要 
性 、 合 理性 の 説明 に 努め た 結果 、 東 京 電力 が 主張 する よう 
な 政府 指示 等 の 有無 に か か わら ず 、 原 発 事故 と の 因果 関係 
に 基づい て 賠償 の 可否 が 判断 され る こと と な っ た 。 

県 と 市 町 村 等 の 主張 が 全て 認め られ た わけ で は な か っ た 
が 、 早 期 解決 の 観点 や 、 判 断 が 法 的 に 妥当 な も の と 考え られ 
た こと 等 か ら 、 県 や 市 町 村 等 は 原発 ADR の 判断 を 尊重 し て 、 
順次 和解 に 応じ て お り 、 県 で は 、 平 成 27 年 1 月 と 平成 30 年 1 
月 に 東京 電力 と の 和解 が 成立 し て いる 。 

し か し 、 東 京 電力 は 、 平 成 28 年 3 月 の 申立 て に 係る 一 部 
の 市 町 村 等 の 審理 に お いて 、 原 発 ADR の 和解 案 の 一 部 に 
応じ ず 、 審 理 を 遅延 人 せる な ど し た (現在 は 原発 ADR の 仲介 
に より 、 和 解 成立 済み 又は 和解 成立 見 込み と な っ て いる ) 。 
また 、 和 解 が 成立 し た 場合 で あっ て も 、 和 解 に お いて 賠償 が 
認め られ た 経費 に つい て 、 原 発 ADR の 和解 を 介さ ず に 直接 
賠償 する こと に は 極め て 慎重 で ある 。 

一 方 、 民 間 事 業者 の 損害 賠償 請求 に つい て も 、 農 林 水 産 
業 に お いて は JA グル ー プ 等 の 農林 漁業 団体 が 設立 し た 損 
害 賠償 請求 対策 県 協議 会 を 通じ た 損害 賠償 が 進ん で いる ほ 
か 、 観 光 業 や 食品 加工 ・ 流 通 業 等 の 分 野 に お いて も 損害 賠 
償 に 一 定 の 進展 が 見 られ る が 、 賠償 対象 期間 や 賠償 対象 
範囲 に つい て 東京 電力 に よる 制限 的 な 運用 が 散見 され る 。 
















































































5 
章 

科 県 、 市 町 村 、 広 域 連合 、 一 部 事務 組合 損害 賠償 請求 額 ・ 合 意 額 内 訳 (単位 : 百 万 円 ) 

項目 | 請求 額 ・ 合 意 額 」 へ 
団体 等 区 分 人 件 費 | 除 染 経費 | 機器 購入 | 広報 経費 | 測定 経費 | その 他 

請求 額 14,473 1.900 6.308 77 85 255 5.848 

合計 合意 額 12,454 463 6,220 74 7 175 5,515 

合意 額 2,018 1.437 87 3 77 80 332 

請求 額 12.125 833 6,112 4 73 32 5,070 

県 合意 額 11,452 321 6,105 4 4 3 4.987 

未 合意 額 673 512 8 0 69 | 83 

請求 額 2,046 1.007 195 70 ll 146 617 

市 町 村 合意 額 807 129 Il6 66 3 77 416 

未 合意 額 1.239 878 80 3 8 69 201 

広域 連合 請求 額 302 60 0 4 0 77 161 

一 部 事務 合意 額 195 13 0 4 0 66 112 

組合 未 合意 額 107 48 0 0 0 ll 49 

※ 平 成 3| 年 3 月 末 現 在 ※ 請 求 額 は 、 請 求 の 追加 や 取下げ を 反映 し た 額 で 、 項 目 毎 に 端数 を 四捨五入 し て いる 。 ※ 合 意 額 に は 、 紛 争 解 決 セン ター 





の 仲介 に よる 和解 額 を 含む 。 ※ 四 捨 五 入 の 関係 に より 、 合 計 欄 の 金額 と 各 項 目 欄 の 金額 の 合計 が 一 致し な い 場 合 が ある 。 























= NN ュ hh 3 
県 協議 会 の 損害 賠償 請求 等 の 状況 (単位 : 百 万 円 ) 章 
協議 会 請求 回 数 請求 月 | 請求 金額 | 支払 金額 | 支払 率 

JA グル ー プ 東京 電力 原発 事故 農 畜 産物 損害 賠償 対策 岩手 上 H23.9 - 
県 協議 会 (事務 局 :JA 県 中 央 会) 30 次 ~31 3 43,137 | 42,207 37.8% 
森林 組合 系 東京 電力 原発 事故 林産 物 損 害 賠償 対策 岩手 県 H24.6 - 
協議 会 (事務 局 : 県 森林 組合 連合 会 0 へ ~31.3 1.587 1:587 D2% 
JF グ ルー ブ プ 等 東京 電力 原発 事故 水産 物 損害 賠償 対策 岩手 p H24.11 
県 協議 会 (事務 局 : 県 漁業 協同 組合 連合 会 ) 68 次 ~31.3 3414 3.4I4 100% 

内 水面 漁業 系 統 東京 電力 原発 事故 水産 物 等 損害 賠償 対策 | っ 。 H25.3 本 上 a 第 

岩手 県 協議 会 (事務 局 : 県 内 水面 漁業 協同 組合 連合 会 へ 31.3 6 4 

合計 = 48,227 47,297 98.1% 5 























※ 平 成 3| 年 3 月 末 現 在 


教訓 ・ 提 言 


i 被害 に 係る 十分 な 賠償 等 の た め の 措 置 


原発 事故 に 伴う 放射 線 影響 対策 は 、 本 来 、 国 の 
責任 に お いて 実施 する べき も の で ある こと か ら 、 県 及 
び 市 町 村 等 の 負担 と む な ら な いよ うに 国 の 全面 的 な 対 
応 が 必要 で ある 。 

また 、 県 及び 市 町 村 が 原発 事故 に 起因 する 放射 
線 影響 対策 に 要 し た 費用 等 に つい て は 、 事 故 を 引き 
起こ し た 原子 力 発電 所 を 運用 する 電力 会 社 が 一 義 
的 に 責任 を 負う べき も の で ある こと か ら 、 国 に お いて 強 
く 当該 電力 会 社 を 指導 する と と も に 、 制 度 的 な 対応 を 
図る べき で ある 。 

さら に 、 東 京 電力 原子 力 発電 所 事故 に 係る 放射 
線 影響 対策 に 県 及び 市 町 村 が 要 し た 費用 等 に つい 


て は 、 当 該 事故 の 原因 者 で ある 東京 電力 と の 直接 交 
渉 及び 原子 力 損 害 賠償 紛争 解決 セン ター へ の 申立 
て に よっ て も な お 賠償 され な い 費 用 等 が ある こと か ら 、 
十分 な 賠償 を 速やか に 行う と と も に 同 セ ンタ ー の 和 
解 仲介 に 誠実 に 対応 し 和解 案 を 尊重 する よう 、 国 が 
東京 電力 に 対し て 指導 すべ き と 考 える 。 

民間 事業 者 の 損害 賠償 請求 に つい て も 、 出 荷 制 
限 等 に よる 直接 的 な 被害 に 加え 、 生 産 ・ 販 売 の 回 復 
や 風評 被害 に よる 消費 者 の 信頼 回 復 へ の 対応 な ど 

含め た 全て の 損害 に つい て 、 実 態 に 即 し た 十分 な 
賠償 を 被害 の 発生 する 限り 完全 か つ 速 や か に 行う よ 
う 、 東 京 電力 に 対し て 国 が 指導 する な どの 措置 を 講ず 
る 必要 が ある 。 





人 人 人 


第 4 節 既存 の 枠組 み に 捉 わ れ な い 取 組 





加 被災 者 の 内 陸 宿 泊 施設 へ の 短期 移動 





取組 事例 


目 避難 所 生活 の 長期 化 、 

市 町 村 ・ 民 間 宿 泊 施 設 と の 連携 協力 

東日本 大 震 災 津波 の 発 災 後 、 体 育 館 等 で の 避難 所 生活 
が 長期 化し て いく 中 で 、 心 身 と も に 疲 幣 し て いく 被災 者 の 生 
活 環境 の 向上 が 課題 と な っ て いた 。 

そこ で 、 県 で は 、 市 町 村 と 連携 し 、 ホ テル ・ 旅 館 等 の 民間 宿 
泊 施 設 の 協力 を 得 な が ら 、 応 急 仮設 住宅 等 の 環境 が 整う ま 
で の 間 、 希 望 す る 被災 者 に つい て 一 時 的 に 内 陸 市 町 村 の 
宿泊 施設 を 使っ た 避難 所 へ の 移動 を 実施 し た 。 

この 取組 を 始め た 当初 は 避難 所 の 位置 や 設置 箇所 数 の 
特定 が 難し い 状 況 で あっ た が 、 職 員 が 日 々 変化 する 市 町 村 か 
ら の 情報 を 基 に 避難 所 を 複数 回 に わた っ て 回 り 、 趣 旨 の 説 
明 と 希望 者 を 募っ た 。 宿泊 施設 へ の 移動 手段 に つい て は 、 
県 や 市 町 村 が バス を 用 意 し た 。 


取組 の 概要 


(関連 する 主 な 県 の 取組 ) 
る ⑧ 第 1 節 避難 所 運営 の 支援 (P78) 











現場 解決 型 の 対応 


こう し た 対応 は 、 当 初 、 災 害 救助 法 に よる 救助 と し て 想定 
され た も の で は な か っ た が 、 既 存 の 制度 に 捉 わ れる こと な く 実 
施す る と と も に 、 国 へ も 要望 を 行っ た 結果 、 国 庫 負 担 の 対象 
と な っ た 。 

県 で は 、 こ れ ま で 東日本 大 岩 災 津波 か ら の 復旧 ・ 復 興 を 進 
め る た め 多 く の 取組 を 行っ て きた が 、 地 域 の 実情 に 応じ 、 様 々 
な 課題 に 的 確 に 対応 する た め 、「 被 災 者 に 寄り 添う こと 」 、 
「 答 え は 現場 に ある こと 」 、「 現 場 力 を 発揮 する こと 」 と い 2 う 災 
害 対応 の 在り 方 や 方 向 性 に 基づき 、 こ れ ま で の 災害 法制 や 
制度 等 に とら われ ず 、 現 場 の 課題 を 解決 する た め に 何 を すべ 
きか を 考え 、 了 臨機 応変 か つ 現場 解決 型 の 対応 を 行っ た も の 
で ある 。 





① 宿 泊 施設 調査 
民間 宿泊 施設 120 施 設 (9.500 人 分 ) か ら 申 し 出 
② 移 動 希 望 調査 
全 避 難所 を 訪問 し 、 内 陸 へ の 一 時 移動 に つい て の 説明 
と 希望 調査 を 実施 
③ 移 動 実 施 
避難 所 か ら 内 陸 1I 市 町 村 の 宿泊 施設 (48 施 設 ) へ 移 
動 を 実施 (移動 者 数 2.032 人 ) 
④ 移 動 者 へ の 相談 体制 ・ 沿 岸 市 町 村 情 報 の 提供 
・ 内 陸 市 町 村 で は 、 宿 泊 施設 に 職員 を 配置 し 、 日 常 の 生 
活 相 談 の ほか 、 保 健 ・ 福 祉 相談 等 を 実施 
・ 県 は 沿岸 市 町 村 と 連携 し 、 応 急 仮設 住宅 の 情報 や 広 
報 等 を 提供 
⑤ 帰 宅 に 向け た 支援 
・ 受 入 市 町 村 に お いて 、 帰 宅 先 が 決ま っ て いな い 被 災 者 
へ の 帰宅 先 の 確保 に 向け た 支援 を 実施 
・ 県 で は 、 内 陸 部 の 宿泊 施設 か ら 帰 宅 す る 被災 者 へ の 
移動 バス を 週 一 便 準 備 





宿泊 施設 で の 受入 れ の 様子 
【 出 典 : い わ て 岩 災 津波 アー カイ ブ ノ 提 供 者 : 盛 岡市 社会 福祉 協議 会 】 











当時 を 振り 返っ て 
(当時 50 代 、 現 場 で の 対応 を 担当 ) 


発 災 時 、 地 域 振興 室 に 勤務 し て いた 。 当 時 の 部 長 の 指示 で 、 
政策 地域 部 で で きる こと を 各部 局 に 確認 し て 回 り 、 災 害 救助 法 で 
の 対応 の 隙間 で 一 時 移送 が 必要 で は と 考え て 、 地 域 振興 室 に お 
いて この 取組 を 行っ た と いう 経緯 が ある 。 

主 に 現地 に お いて 一 時 移送 に お ける 現場 で の 指示 を し て いた 


が 、 避 難所 に お ける 被災 者 の 受入 状況 が 日 々 刻々 と 変化 し 対応 
に 苦慮 し て いた 現場 の 状況 と 、 被 災 者 に 対す る 内 陸 へ の 一 時 移 
動 に つい て の 説明 と 希望 調査 に つい て 現場 に 入れ ば 早期 に 可能 
で は な いか と いう 県 庁 で の 認識 に ズレ が あっ た の か 、 現 地 で 対応 す 
る 県 職員 か ら の 不満 が 大 きく 、 一 人 ひと り の 不満 を ファ ックス で 県 
庁 に 送っ た こと も ある 。 

バス で 盛岡 市 近郊 の 温泉 に 被災 者 を 送り 届け る 際 、 | あり が と 
う 」 と いう 言葉 を か け て いた だ いた こと が 、 こ の 取組 を や っ て 良かっ 
た と 思え た 瞬間 だ っ た 。 





て 被災 者 ケア 事業 の 実施 て 


被災 者 は 、 厳 し い 生 活 環 境 に あっ た こと か ら 、 
阪神 ・ 淡 路 大 震 炎 に お ける 取組 も 参考 と し て 、 よ 
り 短期 (2 泊 3 日 ) で 内 陸 部 の ホテ ル 、 旅 館 等 で 
入浴 、 食 事 な ど を し て いた だ く 被 災 者 ケア 事業 を 
実施 し た 。 

被災 者 ケア 事業 は 、 被 災 者 の 移動 に 関す る 調 
整 な ど を 県 内 旅行 代理 店 に 委託 する 形 で 行い 、 
平成 23(2011) 年 6 月 上 旬 か ら 7 月 中 旬 に か け 、 
宮古 市 以 南 の 沿岸 6 市 町 、400 人 余り の 方 に 御 
利用 いた だ いた 。 

事業 の 実施 に 当たっ て は 、 市 町 村 の 意向 も 伺 
いな が ら 、 在 宅 避 難 者 も 一 部 対象 に する と と も 
に 、 特 に マン パワ ー が 不足 し て いる 市 町 村 に は 、 
県 職員 が 代わ っ て 参加 希望 者 を 募集 する な どの 
支援 を 行っ た 。 


教訓 ・ 提 言 


i 被災 者 や 民間 宿泊 施設 へ の 十分 な 説明 


この 取組 に つい て は 、 発 災 直 後 の 混乱 時 で あっ た 
こと も あり 、 一 時 移動 者 に 対す る 事業 内 容 の 説明 や 
被災 市 町 村 か ら の ケア 体制 (情報 提供 や 巡回 に 係 
る 対応 職員 の スキ ル 及 び 体 制 ) が 十分 で は な く 、 宿 
泊 施 設 を 退去 し た 後 の 生 活 へ の 不安 な どか ら 長 期 


滞在 を 希望 する 者 も いた 。 

また 、 宿 泊 施設 に 対し て も 事業 内 容 の 十分 な 説明 
が で きず 、 人 応急 仮設 住宅 の 建設 スケ ジュ ー ル が 不 透 
明 な 中 で の 事業 実施 と な っ た た め 宿 泊 施 設 の 受入 
期間 が 長期 化 (当初 は 1 一 2 ヵ月 と 説明 し て いた が 、 
実際 の 受信 は 3 一 4 ヵ月 と な っ た ) し 、 そ れ に 伴っ て 一 


時 移動 先 の 宿泊 施設 で 亡くな っ た り 、 汚 損 程度 が 大 
きく な っ た こと に より 、 宿 泊 施 設 か ら の 苦情 が 出る こと 
も あっ た 。 


i 災害 に 備え た 事前 の 検討 が 必要 


今後 の 災害 対応 へ の 備え と し て 、 一 時 移動 を 行う 
べき 災害 の 基準 や 対象 者 等 の 検討 、 避 難所 の 設置 
や 運営 の 一 項目 と し て 県 及び 市 町 村 の 地域 防災 計 
画 へ の 役割 と 実施 事項 の 明記 、 宿 泊 施設 と の 協定 
(避難 者 へ の サー ビス 提供 の 内 容 、 県 の 費用 負担 、 
宿泊 施設 の リス ト 化 等 ) な ど が 必要 と 考え る 。 





雷 一 浦 
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第 2 章 県 の 取組 ⑧ 第 4 節 既存 の 枠組 み に 捉 われ な い 取 組 証 語 齋 


復興 道路 の 重点 整備 


取組 事例 


i 岩 災 時 に 「 命 の 道 」 と し て 機能 





沿岸 部 を 縦断 する 国道 45 号 は 、 今 回 の 津波 で 多く の 区 
間 が ガレ キ 等 に より 通行 不能 と な っ た 。 一 方 、 岩 災 の 6 日 前 
に 一 部 区 間 が 開通 し た 「 釜 石山 田 道 路 ] は 、 国 道 45 号 より 
高台 に 計画 され 津波 浸水 区 域 を 回 避 す る ルー ト と な っ て お 
り 、 今 回 の 震 災 で も 大 き な 被 害 は な か っ た 。 こ の 釜石 山田 道 
路 は 、 鵜 住居 小学 校 、 釜 石 東 中 学校 の 児童 ・ 生 徒 や 住民 の 
避難 に 利用 され た ほか 、 そ の 後 の 自衛 隊 、 消 防 等 に よる 救援 
活動 や 支援 物資 を 輸送 する 道路 と し て 大 き な 役 割 を 担い 、 ま 
さ に 「 命 の 道 ] と し て 機能 し た 。 


被災 状況 

















ガレ キ で 覆 わ れ た 国道 45 号 

















平成 23 年 3 月 5 日 に 開通 し た 釜石 山田 道路 












































(関連 する 主 な 県 の 取組 〉 
第 2 節 災害 に 強い 道路 ネッ トワ ー ク の 構築 (P110) 
⑯ 第 5 節 回 国 へ の 提言 ・ 要 望 等 (P228) 





i か つて な い ス ピー ド で 整備 が 進む 


県 で は 、 三 陸 沿 岸 地 域 の 縦貫 軸 と 、 内 陸 部 と 三陸 沿岸 地 
域 を 結ぶ 横断 軸 の 道路 ネッ トワ ー ク を 構成 する 高 規格 幹線 
道路 等 を 復興 道路 ] と 位置 付け 、 国 へ の 要望 を 繰り 返し 
行っ た 。 政 府 主催 の 第 3 回 東日本 大 震 災 復興 構想 会 議 ( 平 
成 23〔2011〕 年 4 月 30 日 開催 ) で は 、[ 三 陸 沿 岸 の 復興 は 
「 復 興 道 路 ] の 整備 か ら !!] と し て 、 重 点 整備 ・ 全 線 開通 と 地 
元 負 担 へ の 全面 的 な 財政 支援 を 訴え た 。 

その 後 も 県 は 国土 交通 省 本 省 や 東北 地方 整備 局 と 実務 
協議 を 継続 し 、 国 の 平成 23 年 度 第 3 次 補正 予算 (平成 23 
年 11 月 21 日 成立 ) に お いて 復興 道路 全線 (岩手 県 内 359 
km) の 事業 化 が 決定 し た 。 

復興 道路 は 、 平 成 31 (2019) 年 3 月 の 東北 横断 自動 車 
道 釜 石 秋 田 線 全 線 開通 や 、 令 和 元 (2019) 年 6 月 に 三陸 
沿岸 道路 が 宮古 市 か ら 宮城 県 気仙 沼 市 まで つなが る な どか 
つて な い ス ピー ド で 整備 が 進み 、 復 興 ・ 創 生 期 間 内 の 令 和 2 
(2020) 年 度 ま で の 全線 開通 が 予定 され て いる 。 


生 第 3 回 東日本 大 震 災 復興 構想 会 議 で の 
県 か ら の 提出 資料 





達 嘆 空 員 提 出資 料 


三陸 沿岸 の 復興 は 『 復 興 道路 』 の 整備 か ら ! ! 
(岩手 県 〉 


O 被災 地 の 特徴 
岩手 県 の 治 岸 地域 は 、 南 志 に 約 2 2 0 km に も 及び 都市 間 軍 離 も 長 
ほか 、 の 中 應 も 秦 固 宮古 間 で 約 100 km と ぁ 
な ど 、 特 燃 炎 寄 発 生 時 に お ける 救 念 活動 や 物資 の 幅 送 、 避 婚 叶 に は 、 








六道 45 号 が 各地 
こ 開 通 f 上 道路 」 を は じ め ょ と 
する か 東北 横断 自動 車道 徐 五 秋田 線 (仙人 線 
道路 )」 に つい て は 損傷 が ほとん ど な く 、 津 注 襲 来 時 の 人 避 難 道 路 や その 
後 の 緊 急 物資 の 夫 送 送 路 と し て 極め て 有効 に 機能 し た ほか 、 地 域 住民 
の 避 待 路 と し て も 利用 され 、 ま さ に 「 例 の 道路 」 で ある こと を 痛感 






〇 岩手 県 の 高 規格 幹線 道路 等 の 整備 状況 

し か し 、 高 骨格 外線 道路 及び 地域 高 夫 格 道路 に よる 本 県 沿岸 綱 輸 
の 整 借主 は 未だ 2 割 、「 東 北 横断 自動 車道 療 石 秋 田 線 」 の 姜 石 自動 車道 
の 整 載 系 は 4 割 紅 に と ど ま る 


〇 復興 道路 の 早期 整備 と 財政 支援 が 必要 不可 欠 

た 地域 の 復 半 の た め に は 、「 三 陵 綱 自動 車道 」 な どの 三陸 沿岸 の 紀 
人 党 輸 及 び 「 東 北 横断 自 勢 車道 等 石 秋田 線 」 な どの 横 断 輸 の 道路 キッ ト 
ワー ク の 横 築 が 必要 不可 欠 で あり 、 こ れ ら の 道路 を 『 復 興 道 路 』 と 
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復興 道路 の 整備 効果 
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EE 中) に ニコ 
章 
最近 の 企業 立地 等 
ー 東芝 メモ リ [北上 工業 団 地 ュ 日 本 郵便 [北上 南部 工業 団地 ] 
[3 次 元 フ ラッ シュ メモ リ ( 半 導体 記憶 装置 ) の | 「 全 国 6 局 目 、 東 北 初 の メガ 物流 局 」 
Elis co 5 2017 年 3 月 開局 es 
デン ソー 岩手 Pr ナー \ セブ ンー イレ ブン ジャ パン | [北上 南部 工業 団地 ] 
和束 有 メータ 和 の 佐和 の 大夫 食品 工場 送 セン ター」 る 55 3 回 細 回 
2018 年 10 月 完成 順次 和 作 2015 年 5 月 完成 奏 動 。 0 H20 H21 H23 H24 H25 H26 H27 H28 H29 H30 a 
※ 岩 手 果 江 輝 計 年 報 (H30 は 速報 値 ) 第 
※H27 鐘 石 港 の 復興 建設 関連 土 の 輪 送 分 (1.990TEU) は 除く 4 
章 





※「 岩 手 県 復興 道路 パン フレ ッ ト 2019」 (平成 31 年 4 月 発行 ) か ら 抜粋 。 

















・ 提 言 


用 が 進ん で いる 。 例え ば 、 東 北 横断 自動 車道 釜石 秋 
田 線 の 全線 開通 を 見 込ま れ た 時 期 か ら 、 内 陸 部 で 企 
業 立地 が 進ん で いる こと や 、 県 内 の 港湾 取扱 コン テ 


i 全線 開通 に よる 波及 効果 
復興 道路 が 開通 する こと に より 、 仙 台 一 八戸 間 が 


農 災 前 に 比べ て 約 3 時 間 10 分 短縮 され る な ど 治 岸 
各 都市 間 や 内 陸 と 沿岸 の 所 要 時 間 が 大 幅 に 短縮 さ 
れる こと や 、 津 波 浸水 区 域 を 回 避 し た 災害 時 で も 安 
全 で 安心 な 通行 が 可能 と な る 。 
さら な る 効果 と し て 、 復 興 道 路 の 全線 開通 を 見 込 
、 企 業 立地 、 既 存 企業 の 事業 拡大 や 港湾 の 利 活 


ナ 真 物量 が 大 幅 に 増加 し て いる な ど 、 大 き な 波 及 効 
果 が 得 ら れ て いる 。 

この 波及 効果 は 全線 開通 を 見 込ん だ 企業 等 が 進 
出し た こと に より 得 ら れ た も の で あり 、 道 路 の 整備 効 
果 を より 大 きく 波及 させ る た め に は 、 全 国 に 道路 の 開 
通 情報 や 利便 性 を 広報 し て いく こと が 重要 と 考え る 。 





第 2 章 県 の 取組 ⑧ 第 4 節 既存 の 枠組 み に 捉 われ な い 取 に = ゲニ 人 芝 基 つ ボ ヒ 演 を を 了 憲 了 


三陸 鉄道 の 復旧 支援 


取組 事例 


上 基 大 な 被害 か ら の 復旧 に 当たり 、 

三陸 鉄道 の 負担 軽減 が 必要 と な っ た 

三陸 鉄道 ( 北 リア ス 線 ・ 南 リア ス 線 ) は 、 東 日 本 大 岩 災 津 
波 に より 橋梁 、 レ ー ル 、 駅 舎 の 流出 ・ 損 壊 な ど 計 317 箇 所 に 
及ぶ 甚大 な 被害 を 受け 、 全 線 で 運転 を 見 合わ せ た 。 

比較 的 被害 が 少な か っ た 一 部 区 間 (全体 の 約 13 の 区 
間 ) で は 、 迅 速 な 応急 復旧 工事 等 に より 、 被 災 か ら 1 か 月 以 
内 に 運転 が 再開 され た も の の 、 残 る 約 2/3 の 区 間 に つ いて 
は 、 復 旧 に 係る 事業 費 が 約 108 億 円 と 見 積 も られ 、 既 存 の 
鉄道 軌道 整備 法 に 基づく 災害 復旧 事業 費 補助 (事業 費 の 
1 2 を 鉄道 事業 者 が 負担 ) で は 会 社 負担 が 重く 、 事 業 の 継 
続 が 危ぶま れ た こと か ら 、 県 は 国 に 対し 、 発 災 直 後 か ら 機会 
を 提 え 、 国 庫 補助 率 の 引き 上 げ や 地方 財政 措置 の 拡充 等 
の 要望 を 実施 し た 。 





i 国 の 復旧 支援 制度 創設 に 呼応 し た 予算 措置 


国 は 、 復 旧 に 自治 体 が 積極 的 に 関与 する 支援 制度 と し 
て 、 国 、 目 治 体 の 補助 率 を 各 1 2 と する 第 3 セク ター 旅客 鉄 
道 向 け の 新た な 復旧 支援 制度 を 創設 する と と も に 、 自 治 体 
の 負担 に つい て も 震 災 復興 特別 交付 税 に より 措置 する こと 
と し た 。 県 は 、 平 成 23(2011) 年 度 第 7 号 補正 予算 に 復旧 
に 係る 費用 を 計上 し 、 平 成 23 年 11 月 、 全 線 再開 に 向け た 復 
旧 工 事 が 着工 され た 。 


上 3 年 で の 全線 運行 再開 を 果たし 、 

復興 の けん 引 役 と し て 買 献 

工事 関係 者 の 尽力 に より 、 平 成 24(2012) 年 4 月 に 北 リ 
アス 線 田野 畑 陸 中 野田 間 が 、 平 成 25 (2013) 年 4 月 に 南 
リア ス 線 盛 吉 浜 間 が それ ぞ れ 運転 再開 され 、 残 る 南 リア ス 


三陸 鉄道 被害 概要 





(関連 する 主 な 県 の 取組 〉 
人 @ 第 2 節 較 被災 者 の 移動 手段 の 確保 (P112) 


線 吉浜 一 釜石 間 と 北 リ アス 線 小 本 田野 畑 間 も 平成 26 
(2014) 年 4 月 に 復旧 し 、 全 線 の 運転 が 再開 され た 。 

甚大 な 被害 か ら 3 年 で 全線 運行 再開 を 果たし た 三陸 鉄道 
は 、 震 災 か ら の 復興 の 象徴 と な り 、 沿 線 住民 の 帰還 や 居住 を 
促す な ど 復 興 を けん 引 す る と と も に 、 農 災 学 習 列車 や 観光 列 
車 の 運行 等 を 通じ て 地域 振興 や 交流 人 口 の 拡大 に も 大 きく 
貢献 し た 。 


目 JR 山田 線 (宮古 ・ 例 石 間 ) の 

三陸 鉄道 へ の 経営 移管 で 合意 

三陸 鉄道 南 リア ス 線 ・ 北 リア ス 線 の 間 を 走る JR 山田 線 
(宮古 釜石 間 ) も 津波 で 甚大 な 被害 を 受け 、 不 通 と な っ て い 
た が 、JR 東 日 本 は 当初 、 投 資 に 見 合う 利用 者 の 確保 が 見 込 
め な いと し て 、 鉄 道 で の 復旧 に 慎重 な 姿勢 を 示し て いた 。 崩 
災 か ら の 復興 に 当たり 「 駅 中 心 の まち づく り 」 を 進め る た め 鉄 
道 復旧 を 求め る 県 ・ 沿 線 市 町 村 に 対し 、 平 成 26 年 1 月 、JR 
東日本 は 山田 線 (宮古 釜石 間 ) の 三陸 鉄道 に よる 南北 リア 
ス 線 と の 一 体 運 営 を 提案 し た 。 

協議 の 結果 、 運 行 に 必要 な 車両 の 購入 費用 や 30 億 円 
の 協力 金 の 提供 、 老 朽 化し て いた 枕木 や レー ル の 強化 等 を 
行う こと を 条件 に 、 復 旧 さ せ た 鉄 路 を 三陸 鉄道 に 移管 する こ 
と で 関係 者 が 合意 し 、 平 成 27 (2015) 年 3 月 、JR 東 日 本 に よ 
る 復旧 工事 が 開始 され た 。 


リア ス 線 開業 に より 日 本 一 長い 第 三 セ クタ ー 鉄 道 へ 


三陸 鉄道 は 、 平 成 31 (2019) 年 3 月 に 岩 災 か ら 8 年 の 時 
を 経て 、JR 山 田 線 ( 宮 古 ・ 釜 石 間 ) の 経営 移管 を 受け 、 リ アス 
線 と し て 新た に 開業 し た 。 今回 の リア ス 線 開通 に より 、 大 船 
渡 市 盛 駅 か ら 久慈 駅 まで 、 岩 手 県 沿岸 部 163 キ ロメ ー ト ル を 
一 貫 運 行 する 、 全 国 最長 の 第 三 セ クタ ー 鉄 道 と な り 、 今 後 
も 、 三 陸 沿 岸 を ひと つ に つなげ 、 謀 災 等 か ら の 復興 を 大 きく 
後押し する 役割 を 期待 され て いる 。 



































2 被害 個所 数 
線 区 駅 間 盛土 | 橋りょう 駅 信号 通信 | 。 合計 
k 向 PS > 戸 戸 = = ルル 
切 土 高梨 橋 | トン ネル | 乗降 場 | 吾 道 電力 | 中 設備 
北 リ アス 線 | 久慈 ~ 宮 古 36.6 1 15 0 | 38 5 0 70 
南 リ アス 線 釜石 一 盛 7| 61 20 4 4 96 52 10 247 
合計 107.6 72 35 4 5 134 57 10 317 























⑧ 従来 の 鉄道 軌道 整備 法 に よる 国庫 補助 
… 国 :1/4、 県 :1/8、 沿 線 市 町 村 :1/8、 鉄 道 事業 者 :1/2 


生 三 陸 鉄 道 災 害 復旧 事業 スキ ー ム 
… 国 :1/2、 県 :1/4※、 沿 線 市 町 村 :|/4※ 



























































国 直接 会 社 へ 補助 1/4 
[NE 三陸 鉄道 
市 町 村 | 株 式 会 社 
1/8 
ーー » 1/2 
⑥ 三 陸 鉄 道 炎 害 復 旧事 業 費 (単位 : 百 万 円 ) 
H23 予 算 | H24 予 算 | H25 予 算 総計 
事業 費 2,785 4.500 1.714 8,999 
線路 施設 1,885 3,340 1.197 6,422 
駅 施設 50 100 61 211 
運転 保安 317 430 254 1,001 
附帯 工事 533 630 202 1,365 


























復旧 費用 は 当初 、 約 108 億 円 と 見 積 も ら れ た が 、 約 90 億 円 と な っ た 。 


三陸 鉄道 全線 再開 ・ リ アス 線 一 貫 運 行 ま で の 経過 
H23.3.16 北 リ アス 線 陸中 野田 久慈 間 運転 再開 





3.20 北 リ アス 線 宮古 田老 間 運転 再開 
3.29 北 リ アス 線 田老 小 本 間 運転 再開 
H24.4. | 北 リ アス 線 田野畑 一 陸中 野田 間 運転 再開 
H25.4. 3 南 リア ス 線 盛 て 吉浜 間 運転 再開 
H26.4. 5 南 リア ス 線 吉浜 て 釜石 間 運転 再開 


[ 南 リ アス 線 全線 運転 再開 ] 

H26.4. 6 北 リ アス 線 小 本 田野 畑 間 運転 再開 
[ 北 リ アス 線 全線 運転 再開 ] 

H31.3.23 JR 山田 線 宮古 一 釜石 間 の 移管 、 運 転 再 開 
[リア ス 線 盛 久慈 間 一 綱 運 行 開始 ] 




































































※ 自 治 体 負 担 に つい て 謀 炎 復 
特別 交付 税 に より 措置 

















1/2 1/2 、 1/2 
国 | ーー 沿岸 1 / > 
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⑥ 三 陸 鉄 道 災 害 復 旧事 業 図 
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教訓 提言 


目 高い 公共 性 を 持つ 鉄道 へ の 

財政 支援 強化 が 必要 

国 へ の 要望 に 当たっ て は 、 三 陸 鉄 道 が 地域 の 足 
や 産業 振興 の 基盤 と し て 高い 公共 性 を 持つ こと 、 被 
害 の 規模 が か つて な く 大 きく 広範 囲 に わた る こと 、 
又 、 三 陸 鉄 道 の 経営 基盤 は 脆弱 で あり 、 岩 災 に よっ 
て さら に 経営 が 圧迫 され 、 存 続 が 危ぶま れる 事態 と 
な っ て いる こと な ど 、 地 域 の 交通 イン フラ の 一 刻 も 早 


い 復 旧 と それ に 向け た 支援 の 必要 性 を 訴え た 。 有 要望 
の 結果 、 東 日 本 大 震 災 津波 か ら の 復旧 に 係る 特例 
措置 と し て 、「 国 と 地方 自治 体 が 負担 を 分 担 し 、 鉄 道 
事業 者 の 負担 を 極力 減ら す ] 新 た な 支援 制度 が 創設 
され た が 、 三 陸 鉄 道 で は 令 和 元 (2019) 年 10 月 の 台 
風 第 19 号 災害 で も 大 き な 被 害 を 受け て お り 、 経 営 基 
盤 の 脆弱 な 第 三 セ クタ ー 鉄 道 の 大 規模 災害 か ら の 


復旧 に つい て は 、 国 に よる 特段 の 財政 支援 制度 の 
創設 が 必要 で ある 。 


i 県 ・ 市 町 村 間 の 密接 な 連携 ・ 協 調 が 重要 


東日本 大 岩 災 津波 で 創設 され た 支援 制度 で は 、 
復旧 し た 鉄道 施設 を 自治 体 が 保有 する こと が 条件 と 
され 、 ま た 地方 自治 体 も 負担 を 分 担 す る こと と され た ご こ 
と か ら 、 県 は 、 こ の 制度 に 対応 する た め 、 市 町 村 と 協調 
し て 国庫 補助 に 対応 し た 予算 編成 を 行う と と も に 、 復 
旧 し た 鉄道 施設 の 市 町 村 へ の 譲渡 な ど に つい て の 
調整 を 行っ た 。 

復旧 後 も 見 据え た 第 三 セ クタ ー 鉄 道 の 支 援 の あり 
方 を 検討 する た め に は 、 県 、 市 町 村 間 の 密接 な 連携 ・ 
協調 が 必要 で ある 。 





雷 一 浦 
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第 2 章 県 の 取組 ⑧ 第 4 節 既存 の 枠組 み に 捉 われ な い 取 組 証 語 語 語 


用 地 取 得 迅 束 化 の た め の 制度 創設 に 向け た 取組 





取組 事例 


i 用 地 取 得 の 迅速 化 に 向け た 取組 


復旧 ・ 復 興 事 業 に 要する 用 地 取 得 を 進め る に あたり 、 相 続 
登記 の 未 了 や 所 有 者 不明 等 の 理由 に より 取得 困難 な 土地 
等 が 事業 用 地内 に 多数 存在 し 、 こ れ に 係る 土地 収用 手続 
に 相当 の 日 数 を 要する 等 の 課題 が 確認 され た 。 

県 で は 、 用 地 取 得 の 迅速 化 に 向け た 特例 制度 の 具体 的 
な 設計 を 行う た め 、 平 成 25(2013) 年 6 月 24 日 、 庁 内 に 土地 
制度 設計 検討 ワー キン ググ ルー プ を 設置 し 、 こ れ ら の 課題 解 
決 に 向け 、 国 に 対し 土地 収用 手続 の 迅速 化 等 に つい て 提 
案 及 び 要 望 を 実施 し た 。 


(関連 する 主 な 県 の 取組 〉 
人 第 2 節 


一 防潮 堤 等 の 海岸 保全 施設 の 復旧 ・ 整 備 (P102) 
まち づく り ( 面 整備 ) (P104) 
災害 に 強い 道路 ネッ トワ ー ク の 構築 (P110) 


る ⑧ 第 2 節 
る ⑧ 第 2 節 





【 要 望 概 要 】 
| 土地 収用 手続 の 迅速 化 
(|) 土地 収用 法 第 20 条 に 定め る 事業 認定 手続 の 迅速 化 
(2) 土地 収用 法 第 122 条 に 定め る 緊急 使用 の 対象 拡大 
(3) 土地 収用 法 第 123 条 に 定め る 緊急 使用 許可 期間 の 更新 
2 所 有 者 不明 土地 等 の 特例 措置 


その 後 、 本 県 か ら の 要望 事項 等 が 反映 され た 「 東 日 本 大 
岩 災 復興 特別 区 域 法 の 一 部 を 改正 する 法律 」 が 平成 26 
(2014) 年 4 月 23 日 に 成立 し 、 土 地 収用 法 に 係る 事業 認定 
手続 の 期間 短縮 等 、 所 要 の 制度 改正 が 行わ れ た 。 

また 、 所 有 者 不明 土地 等 の 課題 に 対応 する た め 、 家 庭 裁判 
所 、 岩 手 弁護 士 会 及び 岩手 県 司法 書士 会 と 調整 を 行っ た 結 
果 、 財 産 管 理 人 候補 者 の 選定 や 手続 期間 の 短縮 、 多 数 相続 
案件 に 係る 権利 調整 支援 に 対す る 協力 を 得る こと が で きた 。 





東日本 大 震 災 復興 特別 区 域 法 の 一 部 改正 土地 収用 制度 の 活用 イメ ー ジ 
| 現行 手続 | 

















【 改 正 】 住宅 施設 整備 事業 の 収用 対象 
の 緩和 (50 戸 以上 つ 5 戸 以上 ) 













































事業 認定 申請 事業 認定 申請 都市 計画 事業 の 認可 申請 【 改 正 】 2 か 月 の 審 
査 期間 (3 か 月 を 2 か 
月 に 短縮 ) 























事業 認定 みな し ) ※ 用 地 取 得 加速 化 ブ ログ 


ラム の 実績 で ある こと 。 


事業 認定 告示 / 事業 認定 告示 

























































































































































































































































































































事業 認定 告示 収用 裁決 申請 一 [改正 】 土地 調書 等 の 添付 書類 の 
省略 が 可能 つ 早 期 の 申請 が 可能 
ーー | + 書物 | | 受理 みな し - , 
| な し [mmm ( 穫 0 9 ※ 
! | 合 略 し た 書類 | | 明 渡 裁決 の 人 2 = se 
な て ー | 間 に 長 改正 制度 活用 に より 用 地 取 得 を 行っ た 人 金 浜 海 岩 (宮古 市 ) 
: | の 補充 立て 緊急 使用 の 認可 上 | っ 早期 の 緊急 使用 の 
: 活用 が 可能 
雇 由 職 状 0WU て | / 
明和 [改正 】 緊急 使用 の 
決 に つい て は 、 許可 要件 に 「 東 日 本 
受理 6 か 月 以内 の 裁 大 震 災 か ら の 復興 の 
決 を 収用 委 』 滑 な 推進 に 支障 を 
会 の 努力 義務 と ー 及ぼ す お それ が ある 
決 手 続 開始 決定 | | する 。 手提 こと を 明 過 























つ 制 度 の 円 滑 な 運 
が 可能 




















つづ 手続 の 遅延 
止 


























































































































収用 委員 会 の 審査 | 、 め 収用 委員 会 の 審査 
収用 裁決 収用 裁決 【 改 正 】 緊急 使用 に 
係る 土地 の 所 有 者 か 
ーー 本 ら 補償 金 支払 い 請求 
裁決 書 の 送達 裁決 書 の 送達 が あっ た 場合 の 起業 
者 の 調査 義務 を 軽減 
補償 金 の 支払 補償 金 の 支払 (過失 一重 過失 ) 














つ 訴 訟 リス ク の 軽減 














権利 取得 ・ 明 渡し 
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権利 取得 ・ 明 渡し 





所 有 権 に 基 づ 
く 工事 の 継続 





制度 改正 及び 業務 協力 に より 用 地 取 


























買 日 | 得 を 行っ た 実績 例 
集団 住宅 整備 に 係る 収用 該当 事業 適 
格 要件 の 拡大 に より 小 規模 な 防災 集 
団 移 転 促進 事業 等 も 収用 裁決 申請 が 
可能 
[50 戸 以上 っ 5 て 49 戸 も 収用 対象 ] 
事業 認定 手続 の | 申請 後 約 50 日 で 事業 認定 
迅速 化 [3 か 月 (努力 義務 ) >2 か 月 ] 
、、 | 所 有 者 不明 土地 等 に お いて 申請 後 約 
| 5 か 月 半 で 収用 及び 明 渡 裁決 
= [6 か 月 以内 (努力 義務 ) の 明 渡 裁決 ] 
_ 収 用 裁決 申請 と 同時 に 申立 可能 。 
柚 急 使用 | 年 間 の 緊急 使用 許可 申立 が 可能 
[許可 期間 6 か 月 >| 年 間 ] 
。 | 裁判 所 の 協力 に より 財産 管理 人 選任 
計 半 理 人 選 作 | 申立 に つい て 約 | 週間 で 選任 秋 判 
(一 般 的 な 所 要 期 間 約 | か 月 程度 ) 
権利 調整 支援 業 | 弁護 士 に よる 相続 人 間 の 調整 に より 4 
務 委 託 件 の 遺産 分 割 協議 等 が 成立 











多数 相続 ・ 所 有 者 不明 土地 等 の 
用 地 取 得 に 携わっ た 用 地 担 当 職員 か ら 
(当時 40 代 ) 


用 地 取 得 を 担当 し た 「 金 浜 地 区 海岸 改修 工事 及び 二 級 河川 
津軽 石川 水系 津軽 石川 改修 工事 ] は 事業 対象 地 中 所 有 者 不 
明 土 地 が 2 筆 あ り 、 そ れ ぞ れ 24 名 (A 地 23 名 、B 地 22 名 に 相続 が 
発生 し 関係 人 が 延べ 275 名 で ある こと が 判明 ) の 共有 地 だ っ た 。 

平成 25 年 11 月 の 説明 会 を 皮切り に 平成 26 年 7 月 まで に 関係 
人 等 に 意向 確認 調査 を 行う も 、 所 在 不明 等 の 理由 に より 9 名 か ら 
回 答 が 得 ら れず 、 不 明 裁 決 申請 に 至っ た 。 

この 間 、 昼 夜 ・ 休 祝日 を 問わ ず 、 直 接 面会 ・ 電 話 連絡 等 に より 
相続 関係 人 全員 に 対し 意向 確認 (事業 へ の 同意 可否 等 ) 調 査 を 
行っ た こと が 、 申 請 に 至る 前 の 段階 で 最も 大 変 な 作業 で あっ た こ 
と は 言う まで も な い 。 

裁決 申請 後 は 「 東 日 本 大 震 災 復興 特別 区 域 法 の 一 部 を 改正 
する 法律 」 に より スピ ー ド 感 を 持っ て 審理 され た こと か ら 申請 後 約 5 
か 月 半 で 裁決 され た が 、 不 明 裁 決 の 場合 、 起 業者 の 関係 人 等 へ 
の 意向 確認 調査 を 全員 に 行わ な く て も 裁決 申請 を 可能 と する 
(100 名 以上 の 場合 等 特例 を 設け る ) 等 、 事 務 担 当 者 の 労力 を も 
う 少し 軽減 する 制度 の 構築 を 望む 。 





教訓 ・ 提 言 


上 記 取 組 事例 の ほか 、 岩 手 弁護 士 会 と の 共同 研究 の 実施 に より 、 次 の と お り 「 事 業 用 地 の 確 保 に 係る 特例 制 
度 の 創設 に 関す る 要望 ] に つい て も 平成 25 年 1 1 月 27 日 に 実施 し た が 、 東 日 本 大 岩 災 津波 に 係る 復興 事業 に お 
いて の 制度 化 は 実現 し な か っ た 。 

今後 、 同 規模 以上 の 災害 が 発生 し た 場合 を 想定 し 、 国 レベ ル で の 検討 を 行う こと が 必要 と 考え て いる 。 


【 事 業 用 地 の 確 保 に 係る 特例 制度 の 創設 に 関す る 要望 】 


| 公益 性 認定 の 特例 制度 の 創設 
高い 公益 性 を 有する 復興 事業 に つい て は 、 東 日 本 大 岩 災 復興 特別 区 域 法 に 基づき 設置 され る 復興 整備 協議 会 に お 
いて 同意 を 得る こと に より 、 土 地 収 用 法 に お ける 事業 認定 相当 の 公益 性 の 認定 が 可能 と な る 制度 の 創設 を 要望 。 

2 用 地 取 得 の 特例 制度 の 創設 
(|) 私 有 財 産 と の 調整 手続 、 補 償 金 の 支払 手続 等 を 担う 、 独 立 性 の 高い 第 三 者 機関 (以下 "機構 」 と いう 。) を 設置 する こと 。 
(2) 機構 の 決定 に より 、 取 得する 土地 の 区 域 が 確定 し た と き は 、 事 業者 が 損失 補償 見 積 額 を 機構 に 予納 する こと を も っ 

て 工事 着手 で きる も の と する こと 。 
(3) 土地 の 損 矢 補償 額 は 機構 が 決定 する こと と し 、 土 地 所 有 者 等 各 人 の 補償 額 の 確定 及び 支払 は 機構 が 行う こと と す 
る こと 。 ま た 、 事 業者 は 、 機 構 に よる 当該 支払 の 完了 を 待た ず に 、 損 失 補 償 額 を 機構 に 納付 する こと を も っ て 所 有 権 を 
取得 で きる も の と する こと 。 





雷 一 浦 
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第 2 章 県 の 取組 ⑧ 第 4 節 既存 の 枠組 み に 捉 われ な い 取 組 証 語 語 


被災 住宅 等 の 再建 や 補修 に 係る 費用 の 一 部 助成 





取組 事例 


i 住宅 再建 に 対す る 国 支援 


東日本 大 震 災 津波 の 被災 地 で は 、 広 範囲 に わた り 建 物 
が 倒壊 し た が 、 特 に 、 生 活 の 基盤 で ある 住家 の 再建 は 、 早 期 
の 生活 再建 を 目指 す 上 で 、 第 一 に 対応 し な けれ ば な ら な い 課 
題 で あっ た 。 ま た 、 住 家 の 喪 失 に 伴う 人 口 流出 を 防止 する こ 
と で 、 地 域 経済 の 再生 に つなげ る と いう 点 か ら も 、 住 家 等 の 
生活 基盤 の 再建 に 対す る 早期 の 支援 は 重要 で あっ た が 、 建 
設 費 用 の 高騰 と いう 新た な 問題 も 発生 し て いた 。 

自然 災害 に より 住宅 が 全壊 する な ど 生 活 基 盤 に 著しい 被 
害 を 受け た 世帯 へ の 支援 は 、 国 の 「 被 災 者 生活 再建 支援 制 
度 」 が あり 、 住 宅 の 被害 程度 に 応じ て 支給 され る 支援 金 ( 基 
礎 支 援 金 ) と 、 住 宅 の 再建 方 法 に 応じ て 支給 され る 支援 金 
(加算 支援 金 ) の 合計 額 が 支給 され る 。 令 和 元 (2019) 年 
12 月 末 現 在 で 基礎 支援 金 23.17 1 件 を 支給 し 、 そ の うち 
14,546 件 で は 加算 支援 金 を 支給 し た 。 


生津 波 浸水 範囲 の 土地 利用 構成 率 (%) 












































土地 利用 | 田 | その の | 森林 | 建物 用 地 
岩手 県 17 4 9 34 
宮城 県 4| 7 7 21 
福島 県 53 3 4 12 
6 県 計 37 5 7 20 

【 出 典 :「 津 波 浸水 範囲 の 土地 利用 別 面積 に つい て 」 (平成 23 年 4 月 18 日 国土 地理 院 )】 








































































































津波 に より 多く の 建物 が 倒壊 し た (陸前 高田 市 ) 
【 出 典 : い わ て 震 災 津波 アー カイ ブ / 提 供 者 : 陸 上 自衛 隊 岩 手 駐 屯 地 】 

































































(関連 する 主 な 県 の 取組 〉 
人 @ 第 2 節 回 被災 者 の 住宅 再建 の 
支援 (P118) 





i 岩手 県 独自 の 支援 策 


一 方 で 、 被 災 者 生活 再建 支援 制度 の 上 限 は 300 万 円 と 
な っ て いる が 、 前 述 の と お り 建 設 費用 が 高騰 し て いる こと に 
加え 、 半 壊 世帯 は 対象 と と され て いな い ( 東 日 本 大 震 災 津波 で 
は 、 県 内 で 全壊 128,931 棟 、 半 壊 269,045 棟 の 被害 が 
あっ た ) 。 国 に 対し て は 、 被 災 者 の 住宅 再建 が 十分 に 図ら れ 
る よう 、 支 援 金 の 増額 や 半壊 世帯 へ の 支援 対象 拡大 に つい 
て 繰り 返し 要望 を 行っ た が 、 実 現し な か っ た こと か ら 、 被 災 地 
域 の 実情 に 応じ た 岩手 県 独自 の 支援 策 と し て 、 東 日 本 大 震 
災 津 波 復 興 基 金 を 活用 し 、 被 災 者 生活 再建 支援 金 の 上 乗 
せ 補 助 と し て 県 と 市 町 村 が 共同 で 支援 する | 被災 者 住宅 再 
建 支 援 事 業 ] を 平成 23(201 1 ) 年 度 に 創設 し 、 平 成 24 
(2012) 年 度 か ら 運 用 を 開始 し た 。 こ の 事業 は 、 被 災 世 帯 へ 
の 補助 金 の 支給 は 市 町 村 が 行い 、 補 助 額 の 3 分 の 2( 複 数 
世帯 分 1 件 当たり 666,000 円 、 単 数 世帯 分 1 件 当たり 
500,000 円 が 上 限 ) に つい て 、 県 が 市 町 村 に 補助 金 を 交付 
する と いう スキ ー ム で 実施 し て お り 、 令 和 元 年 12 月 末 時 点 
で 、 累 計 9,727 世 帯 に 対し て 補助 金 を 支給 し て いる 。 


@⑧ 被災 者 の 住宅 再建 見 込 イ メー ジ (H28(2016)〕 時点 ) 
県 住宅 復興 
基本 方 針 
18.000 戸 


CCFFFFCFFFFFT で で で TFT で YY 
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民間 賃貸 住宅 
3.500 戸 


民間 事業 


: 民間 賃貸 住宅 | 
:3500 戸 。 | 


ERE 





:5,000 戸 


科 被 災 者 生活 再建 支援 金 、 被 災 者 住宅 再建 支援 事業 の 支給 額 及 び 県 補助 金 の 支給 件 数 
















































































県 補助 金 ( 国 ) 被災 者 生活 再建 支援 金 支給 額 支給 件 数 
県 2/3 
市 町 村 1/3 基礎 支援 金 加算 支援 金 上 RI.12 月 末 
複数 世帯 100 万 円 100 万 円 200 万 円 400 万 円 8.579 件 
全壊 ・ 解 体 設 ・ 購 入 
単数 世帯 75 万 円 75 万 円 150 万 円 300 万 円 148 件 
る ⑥ 当 初 推計 と の 比較 
供給 計画 供給 戸数 
(H23.10.6) (RI.I2 月 末 ) 
持家 (建設 ・ 購 入 ) 10.640 戸 
約 9.000 て 9.500 戸 
持家 (補修 ) 2.989 戸 
賃貸 住宅 等 約 3,000~3,500 戸 917 戸 
災害 公営 住宅 約 4.000 て 5.000 戸 5.833 戸 
: 約 16.000 て 18.000 戸 20.379 戸 








※ 災 害 公営 住宅 は 総 供給 予定 戸数 。 そ れ 以 外 は 被災 者 生活 再建 支援 金 の 加算 支援 金 の 支給 実績 に よる 。 


教訓 提言 


上 被災 者 生活 再建 支援 金 の 

上 乗せ (拡充 ) の 必要 性 

本 県 で は 、 津 波 に より 住居 が 流失 ・ 全 壊し た 被災 
者 が 県 内 で の 建築 ・ 購 入 に よる 住宅 再建 を 行う こと 
が 地域 の 復興 に つなが る と いう 考え に より 、 被 災 者 生 
活 再建 支援 金 の 上 乗せ 補助 を 実施 し た 。 実際 に 、 本 
県 の 住宅 再建 の 状況 を 見 る と 、 令 和 元 年 12 月 未 現 
在 で 、 被 災 者 生活 再建 支援 金 の 加算 支援 金 を 受給 
し た 世帯 数 の うち 持ち 家 に よる 再建 が 10.640 戸 と 、 
平成 23 年 10 月 に 策定 し た 「 岩 手 県 住宅 復興 の 基 
本 方 針 ] の 民間 持家 住宅 の 供給 計画 戸数 を 上 回 っ 
て お り 、 県 と 市 町 村 に よる 独自 の 支援 事業 は 一 定 の 
効果 が あっ た と 考え られ る 。 


被災 者 生活 再建 支援 金 だ け で は な く 、 独 自 の 支援 
策 を 講じ る こと は 、 制 度 運 営 を 行う た め の 原 資 を いか 
に 確保 する か と いう 問題 は ある が 、 災 害 の 規模 ・ 状 況 
に 応じ 、 住 宅 再 建 に 向け た 支援 金額 及び 対象 世帯 
の 拡充 な ど 柔 軟 な スキ ー ム を 構築 し 、 被 災 者 に 提示 
する こと に より 、 早 期 に 被災 者 の 生活 再建 が 進む も 
の と 考え る 。 

一 方 で 、 広 範囲 に わた る 被災 地 の 早 期 復興 を 満 
遍 な く 進め る た め に は 、 上 乗せ 補助 の よう な 独自 の 取 
組み に 注力 する だ け で な く 、 国 が 制度 と し て 統一 的 に 
行う 基礎 的 な 支援 の 量 や 範囲 を 拡充 する 必要 が ある 
も の と 考え る 。 





雷 一 浦 
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第 2 章 県 の 取組 ⑧ 第 4 節 既存 の 枠組 み に 捉 われ な い 取 組 証 語 語 


話 国民 健康 保険 等 に お ける 一 部 負担 金 の 免除 





取組 事例 


目 国 に よる 特別 な 財政 支援 

(平成 23 (201I) 年 3 月 平成 24 (2012) 年 9 月 ) 

発 災 直後 、 国 か ら 、 国 民 健康 保険 、 後 期 高齢 者 医療 制 
度 、 介 護 保険 に 加入 する 被災 者 に 係る 医療 費 の 一 部 負担 
金 及 び 介 護 の 利用 者 負担 の 免除 に 要 し た 費用 を 全額 補填 
する 特別 の 財政 措置 を 行う 方 針 が 示さ れ 、 こ れ に より 、 県 内 
全て の 保険 者 (市 町 村 、 後 期 高齢 者 医療 広域 連合 ) に お い 
て 、 被 災 者 の 一 部 負担 金 等 の 免除 を 実施 し た 。 


i 県 独自 の 財政 支援 の 実施 (平成 24 年 10 月 ~) 


国 の 特別 な 財政 措置 に つい て は 平成 24 年 9 月 末 を も っ て 
終了 し 、 同 年 10 月 以降 は 、 各 制度 の 特別 調整 交付 金 に よる 
財政 措置 に 移行 する と の 取扱 い が 示 され た 。 こ れ は 、 免 除 額 
が 一 部 負担 金 等 の 3%( 後 期 高 齢 者 医療 は 1%) を 超え る 市 
町 村 等 に は 、 免 除 額 の 8 割 を 交付 する と いう も の で あり 、 国 の 
財政 措置 は 残さ れ た も の の 、 そ れ ま で と 同様 の 免除 措置 を 継 
続 す る た め に は 、 残 り 2 割 を 保険 者 が 新た に 財政 負担 せ ざ る 
を 得 な い 状 況 と な っ た 。 ま た 、 こ うし た 中 、 県 議会 で は 、 免 除 措 
置 の 継続 を 求め る 請願 が 採択 され た 。 


県 で は 、 各 保険 者 へ 免除 措置 継続 に 係る 意向 調査 を 実 
施す る と と も に 、 県 独自 の 財政 支援 の あり 方 に つい て 検討 し 
た 結果 、① 被 災 地 域 に お いて は 、 血 圧 の 上 昇 傾向 や 健康 
不安 の 訴え が あり 、 引 き 続き 医療 ・ 介 護 サ ービス を 受け る 機 
会 の 確保 に 努め る 必要 が ある こと 、② 内 陸 市 町 村 に も 多数 
の 被災 者 が いる こと 等 を 勘案 し 、 国 の 特別 な 財政 措置 と 同 
様 の 対象 要件 に より 、 県 内 保険 者 が 統一 し て 免除 措置 を 引 
き 続き 実施 で きる よう 、 県 独自 の 財政 支援 “を 行う こと を 決定 
し た 。 


※ 財 政 支援 の 内 容 : 保 険 者 負担 が 1 割 と な る よう 補填 。 障 が い 者 福祉 
サー ビス 利用 料 も 対象 。 

















i 被災 地 ・ 被 災 者 の 状況 を 踏ま えた 事業 の 継続 


その 後 、 県 独自 の 財政 支援 は 、 平 成 25(2013) 年 3 月 、 平 
成 25 年 12 月 と 延長 を 行い 、 平 成 26(2014) 年 1 月 以降 の 
財政 支援 に つい て は 、 災 害 公営 住宅 の 整備 状況 、 応 急 仮 
設 住宅 へ の 入居 状況 な ど 被 災 地 の 生活 環境 や 、 被 災 者 の 
受療 状況 等 を 総合 的 に 勘案 する と と も に 、 市 町 村 の 意向 を 
踏ま えて 、 毎 年 度 、 そ の 継続 に つい て 判断 し て きた と ころ で あ 
り 、 令 和 元 (2019) 年 12 月 時 点 で は 、 令 和 2(2020) 年 12 月 
まで の 継続 が 決定 し て いる 。 





1 一 部 負担 金 等 免除 の 目的 
東日本 大 震 災 津波 に より 被災 し た 国民 健康 保険 、 後 
期 高齢 者 医療 制度 、 介 護 保険 等 の 被 保険 者 の 適正 な 医 
療 等 を 受け る 機会 を 確保 する た め 、 保 険 者 (市 町 村 、 後 
期 高 齢 者 医療 広域 連合 ) が 被災 被 保険 者 に 対す る 一 部 
負担 金 の 免除 を 行う 場合 に 要する 経費 の 一 部 を 補助 す 
る も の 。 


2 一 部 負担 金 免除 の 取組 

(|) 国 の 財政 措置 

〇 平成 24 年 9 月 30 日 まで 
東日本 大 岩 災 被 災 者 に 係る 医療 費 の 一 部 負担 金 及 
び 介 護 の 利用 者 負担 の 免除 に 要 し た 費用 を 全額 
(10/10) 国 が 補填 

〇 平成 24 年 10 月 | 日 以降 
既存 の 特別 調整 交付 金 の 仕組 み ( 基 準 を 満た し た 
易 合 に 8 割 を 支援 ) に 変更 








【 財 政 支援 の 内 容 】 

免除 額 が 一 部 負担 金 又は 利用 者 負担 の 所 要 額 の 3%( 後 
期 高 齢 者 医療 は 1%) を 超え る 市 町 村 に つい て は 、 免 除 に 要 し 
た 費用 の 8/10 を 国 の 特別 調整 交付 金 の 交付 対象 と する 。 
































(2 ) 県 の 財政 支援 
各 保 険 者 に お いて 、 平 成 24 年 10 月 以降 も 引き 続き 免除 
措置 が 講じ られ る よう 、 財 政 支援 (特例 措置 支援 事業 費 
補助 ) を 実施 ( 令 和 2 年 12 月 末 ま で 延長 ※ 令 和 元 年 | 
月 時 点 ) 
・ 国 特別 調整 交付 金 (8/10) の 残額 (2/10) を 県 と 市 町 
村 等 と で 折半 する こと を 基本 
・ 国 特別 調整 交付 金 が 交付 され な い 市 町 村 は 、1/10 負 
担 と な る よう 県 が 9/10 を 支援 
(た だ し 、 国 保 に つい て は 、 国 特別 調整 交付 金 と 同様 に 
県 特別 調整 交付 金 を 交付 (8/10) し 、 残 額 (2/10) を 県 と 
市 町 村 等 と で 折半 ) 


(事業 イメ ー ジ 〕 


【 国 の 支援 対象 市 町 村 ( 主 に 沿岸 市 町 村 ) 】 








国保 ・ 介 護 ・ 後 期 高齢 
80% 































【 国 の 支援 対象 外 市 町 村 ( 主 に 内 際 市 町 村 ) 】 














国保 介護 ・ 後 期 高齢 ・ 障 が い 












































免除 割合 生生 語 放 上 ト <s rninindharairrenmrerrintaaanareenanntr 
3% 
(だ だ し 。 中 
人 A 
% 担 
国 負 揚 分 。 認 人 
( 国 特別 調整 交付 金 ) 王 担 揚 馬 9 
支 県 負担 分 分 県 負担 分 分 回 
援 (県 特別 交付 金 ) 譜 EE) っ 語 
ミ = 支 記 
半 援 援 本 
事 事 
き き 
1 Y T 
市 町 村 等 免除 所 要 額 市 町 村 免 除 所 要 額 市 町 村 等 免除 所 要 客 


※ 国 保 は 既存 の 県 特別 交付 金 の 制度 が ある が 、 介 護 及び 後期 高齢 は 同様 の 制度 な し 


3 一 部 負担 金 免除 の 実績 (平成 30(2018) 年 度 まで ) 














免除 者 数 1 
(延べ 人 数 ) 2 うち 県 負担 客 (補助 事業 
253.452 人 229 億 5,588 万 円 25 億 6,662 万 円 














教訓 ・ 提 言 


上 被災 者 の 適正 な 医療 ・ 介 護 サー ビス を 受け る 

機会 の 確保 

本 県 に お いて は 、 東 日 本 大 震 災 津波 に より 広範 に 
わた り 甚 大 な 被害 を 受け た こと か ら 、 多 く の 被 災 者 が 
応急 仮設 住宅 等 で 不 自由 な 生活 を 余儀 な くさ れ 、 健 
康 面 や 経済 面 に 不安 を 抱え て いる 実態 を 踏ま える と 
と も に 、 被 災 地 か ら 内 陸 市 町 村 へ の 避難 する 方 も い 
る こと な ども 考慮 し 、 全 市 町 村 が 同様 の 財政 負担 に よ 
り 、 一 部 負担 金 の 免除 が 実施 で きる よう 、 県 主導 に よ 
る 所 要 の 財政 支援 を 行う こと と し た も の で ある 。 

平成 30 年 度 まで に 免除 が 行わ れ た 一 部 負担 金 の 


総額 は 、 各 制度 合わ せ て 約 230 億 円 (うち 県 負担 約 
26 億 円 ) と な っ て お り 、 延 べ 約 25 万 人 の 被災 者 の 医 
療 ・ 介 護 サ ービス 等 を 受け る 機会 の 確保 と 健康 の 維 
持 増進 等 に 寄与 し た 。 

大 規模 災害 時 に お いて は 、 被 災 者 の 適正 な 医療 ・ 
介護 サー ビス を 受け る 機会 の 確保 が 重要 な 課題 と な 
る こと か ら 、 被 災 状況 (人 的 ・ 物 的 (住宅 )) の 把握 と と 
も に 、 被 災 者 の 健康 状態 等 に つい て も 的 確 に 把握 
し 、 実 施主 体 で ある 市 町 村 の 意向 を 十分 に 確認 し な 
が ら 、 県 主導 に よる 財政 支援 の あり 方 に つい て 検討 
する 必要 が ある 。 
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第 2 章 県 の 取組 ⑧ 第 4 節 既存 の 枠組 み に 捉 われ な い 取 組 証 語 語 語 


福祉 灯油 の 助成 


取組 事例 


上 震 災 より 前 に は 原油 等 価格 高騰 対策 と し て 

実施 し た 事例 も あっ た 

福祉 灯油 に つい て は 、 農 災 前 の 平成 19(2007) 年 度 及 
び 平 成 20 (2008) 年 度 に 、 原 油 等 価格 高騰 対策 と し て 国 
が 財政 措置 を 講じ 、 岩 手 県 で は 全 県 域 を 対象 と し て 低 所 得 
者 に 対す る 支援 と し て 「 福 祉 灯油 助成 事業 ] を 実施 し た 。 





i 被災 地 で 低 所 得 世 帯 へ の 支援 と し て 実施 し た 


東日本 大 岩 災 津波 に より 甚大 な 被害 を 受け た 沿岸 市 町 
村 に お いて は 、 低 所 得 世帯 が 暖房 費 を 控え る こと 等 に より 、 
健康 被害 に も 直接 つなが りか ね な いな ど 、 冬 季 に お ける 暖房 
費 の 経済 的 負担 が 課題 で あっ た が 、 治 岸 市 町 村 で は 復旧 ・ 


概要 


復興 業務 等 の 増加 に より 、 福 祉 灯油 の 実施 に つい て 検討 す 
る まで に 至っ て いな か っ た 。 ま た 、 甚 大 な 被害 を 受け 、 財 政 状 
況 が 極め て 厳し い 中 で 福祉 灯油 を 実施 する 場合 、 財 政 支援 
の 必要 性 も 生じ て いた 。 さ ら に 、 県 議会 で は 福祉 灯油 の 実施 
を 求め る 請願 が 採択 され た 。 

こう し た 状況 を 踏ま え 、 県 が 沿岸 市 町 村 に 対し 福祉 灯油 
の 実施 の 意向 を 確認 し た と ころ 、 実 施し た いと の 意向 で あっ 
た こと か ら 、 福 祉 灯油 事業 を 実施 する 沿岸 市 町 村 を 対象 と し 
て 、 事 業 費 の 2 分 の 1(1 世 帯 当 た り の 補助 対象 上 限 額 
5,000 円 ) を 補助 する 事業 を 平成 23 年 度 か ら 実施 し た 。 

な お 、 東 日 本 大 震 災 津波 以降 、 国 で は 平成 25(2013) 
年 度 及び 平成 26 (2014) 年 度 に 原油 等 価格 高騰 対策 を 
講じ た が 、 そ れ 以 外 の 年 度 に お いて は 、 国 か ら の 措置 が 講じ 
られ な か っ た こと か ら 、 県 の 復興 基金 を 活用 し 、 事 業 を 実施 し 
て いる 。 





〇 対象 市 町 村 
〇 助成 対象 世帯 
保護 世帯 


〇 1 世帯 あたり の 助成 金額 (県 補助 額 ) 
補助 対象 上 限 額 5.000 円 々 | /2=2,500 円 





東日本 大 岩 災 津波 に よる 被害 が 甚大 で あっ た 沿岸 12 市 町 村 の うち 、 福 祉 灯油 事業 を 実施 する 市 町 村 


高齢 者 世帯 、 障 が い 者 世帯 も し く は ひと り 親 世帯 で あっ て 、 市 町 村民 税 の 非課税 世帯 また は 生活 保護 法 に 基づく 被 
































身近 年 の 事業 実績 
項 目 平成 28(2016) 年度 平成 29(2017) 年 度 平成 30(2018) 年度 
対象 期間 平成 28 年 12 月 ~ 平 成 29 年 3 月 | 平成 29 年 12 月 平成 30 年 3 月 | 平成 30 年 12 月 平成 3 年 3 月 
補助 実績 日 市 町 村 ( 洋 野 町 を 除く 。) 12 市 町 村 12 市 町 村 
店 16.949 世 帯 17.886 世 帯 18.167 世 帯 
補助 金 総額 42.350 千 円 43.534 千 円 45.414 千 円 





















































箇 各 市 町 村 へ の 助成 状況 (平成 30 年 度 ) (単位 : 円 ) 
市 町 村 名 | 助成 世帯 数 | 中 町村 に お ける | 市町 村 助成 額 | 県 補助 基準 額 | 県 補助 金額 備考 
ー 世 帯 あたり 助成 人 
| 宮古 市 4.382 5,000 22.195,000 21.910,000 10.955,000 現金 
2 大 船渡 市 2.266 5,000 11.330,000 11.330,000 5,665,000 商品 券 
3 久慈 市 2.950 5,000 14,750,000 14.750,.000 7.375,000 現金 
4 陸前 高田 市 939 5,000 4.695,000 4.695,000 2.347,000 商品 券 
5 釜石 市 3,027 5,000 15,135,000 15,135,000 7,567,000 現金 
6 大 杉町 987 5,000 4,935,000 4,935,000 2,467,000 現金 
7 山田 町 1.226 5,000 6,130,000 6,130,000 3,065,000 現金 
8 岩泉 町 649 5,000 3,245,000 3,245,000 1.622,000 現金 
9 田野 畑村 133 5,000 665,000 665,000 332.000 現金 
10 普代 村 170 5,000 850,000 850,000 425,000 現金 
| 野田 村 333 5,000 1.665,000 1.665,000 832,.000 商品 券 
12 洋 野 町 105 5.000 5,540,000 5.525,.000 2,762,000 商品 券 
合計 18,167 91.135,000 90.835,000 45.414.000 
































教訓 ・ 提 言 


i 経済 的 負担 の 軽減 や 生活 支援 に つなが っ た 


本 県 で は 、 東 日 本 大 岩 災 津波 に より 甚大 な 被害 を 
受け 、 財 政 状 況 が 極め て 厳し い 中 で 、 福 祉 灯油 を 実 
施し よう と する 沿岸 市 町 村 を 重点 的 に 支援 する と いう 
観点 か ら 、 当 該 市 町 村 に 対し て 、 県 が その 経費 の 一 
部 補助 を 実施 し た 。 平成 30 年 度 ま で の 助成 世帯 数 
は 延べ 136,010 世 帯 、 補 助 金 総額 は 3 億 2,341 万 
円 と な っ て お り 、 被 害 が 甚大 で あっ た 沿岸 市 町 村 へ 
の 財政 支援 を 通じ て 、 社 会 生活 を 送る 上 で 何かと 不 
便 の 多い 被災 地 に お いて 、 特 に 弱い 立場 に 置か れ て 
いる 所 得 の 低い 高齢 者 世帯 や 障がい 者 世帯 等 の 
方 々 の 経済 的 負担 の 軽減 と 生活 の 支援 に つなが っ 
た も の と 考え る 。 


上 県 も 市 町 村 と 連携 し な が ら 
主体 的 に 検討 する こと が 必要 


被災 地 で は 、 生 活 再 建 や 経済 面 の 負担 を 抱え る 
低 所 得 者 世帯 等 へ の きめ 細か な 支援 が 必要 で あり 、 
また 、 被 災 地 の 市 町 村 で は 復旧 ・ 復 興業 務 等 の 業務 
量 が 増加 する た め 、 こ うし た 被災 地 の 状 況 も 踏ま え 、 
県 が 率先 し て 実施 主体 で ある 市 町 村 の 意向 を 十分 
に 確認 し な が ら 、 低 所 得 世帯 を 対象 と し た 灯油 購入 
費 の 補助 に つい て 検討 する 必要 が ある と 考え る 。 
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第 2 章 県 の 取組 ⑧ 第 4 節 既存 の 枠組 み に 捉 われ な い 取 組 証 語 語 


話 「 い わ て の 学び 希望 基金 」 の 創設 


取組 事例 


i 被災 し た 子ども た ちの 実状 と 支援 策 の 検討 


被害 の 全容 が 未だ 判明 し て いな い 4 月 初め 、 全 国 紙 に 
「 岩 手 県 と 文部 科学 省 が 、 東 日 本 大 岩 災 で 身寄り を な くし た 
児童 生徒 の た め に 、 寄 宿舎 つき の 公立 小 中 一 貫 校 を 県 内 
に つく る 構想 を 検討 ] と の 記事 が 掲載 され た 。 こ れ は 、3 月 28 
日 、 文 部 科学 省 の 鈴木 寛 副 大 臣 が 来 県 し た 際 、 同 副 大 臣 と 
達 増 知事 が 一 つの 構想 と し て 話し 合っ た こと を 踏ま えて の 同 
副 大 臣 の 記者 会 見 が きっ か け で あっ た 。 こ の 報道 を 機 に 、 岩 
手 県 に は 、 国 内 を は じ め 海外 か ら も 温か い 支 援 の 申し 出 が 多 
数 寄せ られ る こと と な っ た 。 

一 方 で 、 被 災 地 域 の 調査 が 進む に つれ 、 親 を 失っ た 子ども 
た ちの 多く が 既に 親類 に 引き 取ら れ て いる こと 、 両 親 を 失っ た 
子ども 以外 に 片親 を 失っ た 子ども も 多数 に の ぼる こと な ど が 
明らか に な っ て きた こと か ら 、 全 寮 制 の 小 中 一 貫 校 以外 の 特 
別 な 支援 の 検討 が 必要 と な っ た 。 





i 寄附 し た 方 々 の 思い と 使途 を つなげ る 仕組 み づ く り 


予算 調製 課 ( 課 の 名 称 は 当時 の も の 、 以 下 同 様 ) を 中 心 
に 、 支 援 の 検討 進め る 中 で 、 国 内 外 か ら の 多数 の 善意 の 
申し 出 と 、 被 炎 し た 子ども た ち へ の 長期 に わた る 支援 を つなぐ 
た め 、 県 に 基金 を 設置 し 、 寄 附 の 受け 皿 に する 案 が 有力 と 
な っ た 。 善意 の 寄附 を 基金 に 積み 立て 、 そ の 基金 か の ら 子ども 
た ち を 支援 する 事業 の 財源 に 充て る こと で 、 寄 附 し た 方 々 の 
思い と 使途 が つなが る と の 考え で あっ た 。 

この 基金 の 設置 に つい て 、4 月 25 日 の 知事 定例 記者 会 
見 で 、 知 事 か ら 「 い わ て の 学び 希望 基金 (仮称) 」 と し て 、「 被 
災 し た 地域 の 将来 を 担う 子ども た ち は 、 被 災 地 は も ちろ ん 、 岩 
手 、 さ ら に 東北 、 そ し て 日 本 全体 に と っ て の 希望 。 こう し た 子 ど 
も た ち が 、 郷 土 に お いて 安心 し て 育つ こと が で きる よう に 、「 く 
らし 」 と 「 ま な び 」 を 支え て いく こと は 、 岩 手 の 将来 に と っ て 不 
可 欠 で ある 」 と 発表 され た 。 


i 寄附 の 受付 開始 と 部 局 横断 的 な 応対 の 準備 


基金 の 正式 設置 に 先立つ 5 月 1 1 日 、 専 用 口座 の 開設 な 
ど 寄附 の 本 格 的 な 受付 を 開始 する 旨 の 報道 発表 が な され 





(関連 する 主 な 県 の 取組 〉 
人 第 2 節 園 教育 環境 の 整備 (P134) 


た 。 報道 各社 に 対し 、 県 か ら は 「 多く の 御 支援 を いた だ けれ 
ば 、 両 親 を 失っ た 子ども 以外 に も 多く の 被災 し た 子ども を 支え 
る こと が で きる 。 趣旨 を ご 理解 いた だ き 、 広 く お 知ら せ 願 いた 
い 」 と 呼び か けた 。 寄 附 の 受付 開始 に 当たっ て は 、 予 算 調製 
課 の ほか 、 ふ る さと 納税 を 担当 する 税務 課 、 私 立 学校 を 所 管 
する 法務 学事 課 、 寄 附 全般 の 対応 に あたる 保健 福祉 企画 
室 、 被 災 児 童 の 支援 を 担当 する 児童 家庭 課 、 教 育 行政 全 
般 を 司る 教育 企画 室 、 東 京 ・ 大 阪 ・ 名 古屋 ・ 福 岡 の 各 県 外事 
務 所 の いずれ に 問合せ や 相談 が あっ て も 応対 で きる よう 、 部 
局 横断 的 に 準備 を 整え て 臨ん だ 。 

こう し て 始ま っ た 受付 は 、 報 道 各社 に 取り 上 げ て いた だ い 
た こと も あり 、 日 を 追う ご と に 増加 し 、 法 人 、 個 人 、 県 内 、 県 外 、 
海外 を 問わ ず 、 幅 広い 方 々 か ら 寄 附 の 連絡 を いた だ く こ と と 
な っ た 。 そ の 内 容 も 様々 で 、 募 金 活動 で 寄附 を 集め て くれ た 
子ども た ち 、 海 外 の イベ ント 収益 を 寄附 者 の メッ セー ジ と と も 
に 送っ て くだ さる 方 、 遠 方 より 支援 物資 と 一 緒 に 寄附 を 届け 
て くだ さる 方 な ど 、 被 災 し た 子ども た ち へ の 思い を 込め た 浄 財 
が 続々 と 寄せ られ た 。 


i 基金 条例 案 の 可決 ・ 給 付 型 の 奨学 事業 等 の 予算 化 


農 災 か ら 約 3 か 月 後 の 6 月 8 日 、 臨 時 の 県 議会 に お いて 、 
「 い わ て の 学び 希望 基金 条例 」 案 が 提案 され た 。 基 人 金 の 使 
途 と し て 給付 型 の 壮 学 金 を 想定 し て いた も の の 詳細 は まだ 
定まっ て お ら ず 、 ま た 、 寄 附 を 募る た め の 基 人 金 と いう 過去 に 例 
の な い 提 案 で あっ た が 、 県 議会 議員 の 方 々 か ら は 、 多 く の 励 
まし や 期待 が 寄せ られ 、 条 例 案 は 全員 賛成 で 可決 され た 。 そ 
の 後 、 同 基金 に 係る 業務 は 総務 部 か ら 復興 局 に 引き 継が れ 
て いる 。 

基金 の 正式 設置 後 、 教 育 委 員 会 と 保健 福祉 部 は 、 そ れ ぞ 
れ 連 携 し な が ら 基金 に 積み 立て た 寄附 を 財源 と する 事業 の 
予算 化 を 急い だ 。 こ の 背景 に は 、 寄 附 い た だ いた 方 々 の 思い 
に 早く 応え る こと は も ちろ ん 、 当 時 、 東 日 本 大 岩 災 津波 の 混 
乱 の 影響 び ま だ 残っ て お り 、 子 ども た ち に 支援 が 届く よう 、 事 
業 の 周知 に 十分 な 時 間 を 確保 する 必要 が あっ た た めで ある 。 

8 月 9 日 、 臨 時 の 県 議会 に お いて 、 基 人 金 を 財源 と する 事業 と 
し て 、「 い わ て の 学び 希望 基金 未 就学 児童 給付 事業 ] (保健 
福祉 部 ) と 「 い わ て の 学び 希望 基金 奨学 事業 」 (教育 委員 
会 ) の 予算 案 が 提案 され 、 全 員 賛 成 で 可決 され た 。 そ の 後 、 
学校 等 を 通じ た 事業 の 周知 な ど を 経て 、10 月 か ら の 申請 受 
付 、12 月 か ら の 給付 を 開始 し た 。 





























































員 奨 学 金 等 給付 対象 者 と 給付 金額 ⑥ 平 成 30 年 度 ま で の 基金 活用 実績 
給付 金額 
給付 対象 H30 改 定 H25 改 定 H23 創 設 8 未 就学 児童 給付 

示 就 学 児童 (HM9 度 で 7) | 月 額 2 万 円 月額! 万 円 文化 演 生地 SS 
小学 生 月 額 3 万 円 | 月 額 2 万 円 | 月 額 | 万 円 
中 学生 月 額 4 万 円 | 月 額 2 万 円 | 月 額 | 万 円 a 
高校 生 月 額 5 万 円 月 額 4 万 円 | 月 額 3 万 円 支援 
大 学生 等 (自宅 ) 月 額 6 万 円 月 額 6 万 円 | 月 額 5 万 円 約 億 8.893 万 円 
大 学生 等 (自宅 外 ) 月 額 10 万 円 月額 6 万 円 | 月 額 5 万 円 09 回 
大 学院 生 (自宅 ) 月 額 6 万 円 ー ー 
大 学院 生 (自宅 外 ) 月 額 10 万 円 ー = 給付 

小学 校 入学 時 6 万 円 6 万 円 | 一 6 2 til 
ー | 小学校 卒業 時 15 万 円 9 万 円 5 万 円 ね 17 人 4.026 万 円 
上 中 学校 卒業 時 25 万 円 | 13 万 円 5 千 円 10 万 円 

高等 学校 卒業 時 (自宅 ) 30 万 円 30 万 円 30 万 円 

高等 学校 卒業 時 (自宅 外 ) 60 万 円 30 万 円 30 万 円 























教訓 ・ 提 言 


基金 の 当初 積立 額 は 5 億 円 (県 拠出 金 1 億 円 及 
び 寄 附 金 4 億 円 ) で あっ た が 、 そ の 後 、 国 内 外 か ら の 
多数 の 御 支 援 に より 、 令 和 2(2020) 年 1 月 末 時 点 
で 100 億 円 を 超え る 寄附 を 受け て いる 。 

この よう な 多額 の 御 支 援 の も と 、 親 を 失っ た 子ども 
に 対す る 美学 金 等 の 給付 に 加え 、 多 く の 被 災 し た 子 
ども の 実状 な ど を 踏ま えな が ら 、 順 次 支援 策 の 拡充 を 
図っ て きた 。 

平成 24(2012) 年 度 か ら は 、 教 科 書 購入 等 の 給 
付 事業 、 文 化 活動 ・ 運 動 部 活動 に 対す る 支援 事業 も 
開始 し 、 ま た 、 平 成 25(2013) 年 4 月 か ら は 奨学 事業 
を 拡充 し 、 小 学校 入学 時 一 時 金 の 新設 と 、 定 期 金 等 
の 増額 を 行っ て いる 。 さ ら に 、 平 成 27(2015) 年 度 以 
降 、 遺 児 孤 児 以外 の 被災 地 の 児 童 生徒 を 支援 する 
事業 な ど 事 業 範囲 を 拡大 し て いる 。 

この よう な 基金 の 使途 の 拡大 に 当たっ て は 、 寄 附 
いた だ いた 方 々 の 意向 を 踏ま えつ つ 、 被 災 地 の ニー 


ズ に 即 し た 事業 と な る よう 、 平 成 29(2017) 年 度 か ら 
は 「 い わ て の 学び 希望 基金 活用 連絡 調整 会 議 ] を 立 
ち 上 ば げ 、 部 局 横断 的 な 検討 を 進め て お り 、 奨 学 金 給 
付 額 の 拡大 、 大 学院 生 へ の 給付 開始 な ど 新た な 支 
援 事業 を 開始 し て いる 。 併せ て 、 寄 附 いた だ いた 方 々 
に 対し 、 こ うし た 寄附 の 使途 や 感謝 の 気持 ち を 伝え る 
と と も に 、 岩 手 の 子ども た ちの 状況 を お 知ら せ し 、 央 災 
津波 の 風化 防止 や 更 な る 支援 を 呼び か ける た め の 、 
小冊子 「 い わ て の 学び 希望 基金 活用 状況 の ご 報 
告 」 を 発行 し 、 配 付 し て いる 。 

被災 し た 子ども た ち が 自 ら の 希望 に 沿っ た 学校 を 
卒業 し 、 社 会 人 と し て 独り 立ち する まで 息 の 長 い 支 援 
が 求め られ る こと か ら 、 引 き 続 き 、 子 ども た ち を 取り 巻く 
環境 の 変化 や 被災 地 の ニ ー ズ に 対応 し 、 基 人 金 を 活用 
する 新た な 事業 を 実施 する な ど 、 被 災 児 童 生徒 へ の 
きめ 細か な 支援 を 検討 し て いく 必要 が ある 。 
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第 2 章 県 の 取組 ⑧ 第 4 節 既存 の 枠組 み に 捉 われ な い 取 組 証 語 語 語 


還 漁船 等 の 共同 利用 シス テム の 構築 





取組 事例 


i 漁船 の 甚大 な 被害 


東日本 大 震 災 津波 に よる 水産 関係 の 被害 額 は 、 漁 港 関 
連 施 設 を 含め 5.649 億 円 に 及 ん だ 。 漁船 に つい て は 、 震 災 
前 に 漁業 者 が 所 有 し て いた 漁船 の 約 9 割 と な る 13,27 1 隻 
が 流失 ・ 損 壊す る 被害 と な っ た 。 


i 国 、 市 町 村 と の 連携 に よる 漁船 復旧 スキ ー ム の 構築 


漁業 の 再開 に は 、 漁 船 、 漁 具 の 復旧 を 急ぐ 必要 が あっ た 
が 、 漁 業者 は 、 漁 船 、 漁 具 の ほか 、 家 屋 等 も 流失 する な ど 、 自 
助 努 力 で の 復旧 は 困難 を 極め た 。 一 部 の 漁業 協同 組合 で 
は 残存 し た 漁船 を 共同 利用 させ る こと で いち 早く 漁業 を 再開 
させ た 事例 も あっ た が 、 多 く の 被 災 し た 漁業 者 は 早期 に 漁業 
を 再開 する た め の 全面 的 な 支援 を 必要 と し て いた 。 県 で は 、 
漁業 団体 か の ら の 要望 を 受け 、 国 に 対し て 既存 制度 を 越え た 
支援 を 求め 、 協 議 を 重ね た 結果 、 新 た に 「 共 同 利用 漁船 復 
旧 支 援 事業 ] が 創設 され 、 漁 業 協同 組合 が 漁船 を 取得 し 
て 、 漁 業者 に 一 定期 間 リ ー ス する 方 式 で 漁業 者 の 負担 を 軽 
減 す る 「 共 同 利用 シス テム 」 が 構築 され た 。 


漁船 の 被災 状況 、 復 旧 状況 





漁船 は 、13,27 1 隻 が 被災 し た が 、 国 の 共同 利用 漁船 等 復 
旧 支 援 対策 事業 を 活用 し て 支援 を 行い 、6,485 隻 を 復旧 。 平 
成 27 年 度 未 時 点 で 、 自 力 復旧 及び 被災 を 免れ た 漁船 を 含 
め た 稼働 可能 な 隻数 は 10.592 隻 と な り 、 漁 業 を 再開 する 漁 
業者 に ほぼ 行き 渡っ た 。 
新規 登録 漁船 数 整備 割合 
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60 56.7% 
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(関連 する 主 な 県 の 取組 〉 
信 第 2 節 水産 業 の 復旧 ・ 復 興 の 取組 (P150) 
信 第 5 節 回 国 へ の 提言 ・ 要 望 等 (P228) 





一 方 、 本 事業 の 実施 主体 と な る 漁業 協同 組合 は 、 組 合 員 
に 必要 な 漁船 を 取得 する た め 多 額 の 自己 資金 が 必要 と な っ 
た 。 県 で は 、 民 間 企 業 等 に よる 寄付 を 財源 に 活用 し な が ら 、 
国 の 補助 金 に 市 町 村 と も 連携 し て 上 乗せ を 行う 補助 スキ ー 
ム を 構築 し て 、 漁 業 協同 組合 の 負担 軽減 を 図っ た 。 国 に お い 
て は 、 自 己 資 金 分 の 融資 に つい て も 利子 補給 する 制度 を 創 
設 し 、 よ り 人 負担 を 軽減 し 、 申 期 復旧 を 支援 し た 。 


i 復旧 体制 の 構築 と 早期 復旧 の 実現 


被災 地 か ら の 膨大 な 漁船 発注 数 に より 造船 メー カー の 製 
造 ・ 修 繕 能力 を 大 幅 に 超え 、 復 旧 に は 相当 の 時 間 を 要する こ 
と が 予想 され た 。 水産 庁 と 国土 交通 省 で は 、 そ の 製造 ・ 修 理 
を 円 滑 に 進め る た め 、 被 災 地 に 小型 漁船 の 修繕 施設 を 整備 
する よう 業界 団体 へ 要請 し 、 未 貸 有 の 被害 に 対す る 復旧 価 
制 が 構築 され た 結果 、 平 成 27 (2015) 年 度 の 事業 終了 まで 
に 復興 実施 計画 の 目標 値 の 96.9% に あたる 6,485 隻 の 復 
旧 を 達成 する こと が で きた 。 





音 部 漁港 (宮古 市 ) 平成 23(2011) 年 震 災 直後 








音 部 漁港 (宮古 市 ) 平成 24(2012) 年 8 月 








漁船 等 の 共同 利用 シス テム 





漁船 ・ 漁 具 に つい て 、 漁 業者 個々 で 取得 する こと は 経済 
的 に も 困難 な 状況 に ある こと か ら 、 共 同 利用 施設 と し て 漁協 
が 一 括 取 得 し 、 共 同 で 利用 する 方 式 や 漁業 者 に リー ス す る 
等 の 運用 に より 、 国 の 事業 を 最大 限 活用 し な が ら 漁 業者 の 
負担 軽減 を 図り 、 早 期 の 漁業 再開 を 支援 し た 。 





画 漁 船 等 の 復旧 支援 対策 事業 
・ 共 同 利用 漁船 等 復旧 支援 対策 事業 
漁船 (建造 ・ 中 古 船 取 得 ・ 修 理 ) 、 定 置 網 漁具 資材 取 
得 ・ 設 置 
・ 共 同 利用 小型 漁船 建造 事業 
小型 漁船 の 建造 














泊 業 協同 組合 : 講 護 


ー 括 整備 


漁船 、 漁 具 、 養 殖 施設 、 共 同 利用 施設 等 








A 4 A 4 
| 共同 利用 シス テム 等 



































※ 第 4 回 東日本 大 岩 災 復興 構想 会 議 (平成 23 年 5 月 10 日 ) で の 県 か ら の 提出 資料 
(抜粋 ) 














教訓 ・ 提 言 


目 未 婁 有 の 被害 に 対し て は 

被災 者 に 寄り 添っ た 柔軟 な 支援 が 必要 

漁業 者 の 究 状 を 踏ま え 、 国 と の 綿密 な 協議 に より 
既存 の 枠組 み に は な か っ た 漁船 の 「 共 同 利 用 シス テ 
ム ] を 構築 し 、 さ ら に 実施 主体 の 財務 状況 を 考慮 し て 、 
市 町 村 と 連携 し な が ら 自己 負担 分 を 極力 軽減 する 補 
助 ス キー ム を 構築 で きた 。 こ の 補助 スキ ー ム は 、 漁 船 
の ほか 、 共 同 利用 施設 全般 に 活用 され 、 漁 業 協同 組 
合 で は 水産 関係 の 様々 な 施設 整備 事業 に 着手 する 
こと が 可能 と な り 、 地 域 漁業 の 再建 を 進め る こと が 可 
能 と な っ た 。 壊滅 的 な 被害 の 発生 時 に は 被災 者 に 寄 
り 添い 、 状 況 を 把握 し た 上 で 既存 制度 の 枠組 み に 捉 
われ な い 和 柔軟 な 発想 で 支援 を 検討 する 必要 が ある 。 


i 支援 スキ ー ム の 早期 構築 が 重要 


平成 23 年 度 の 事業 着手 か ら 2 年 後 と な る 25 年 度 
に は 、「 共 同 利 用 漁船 等 復旧 支援 対策 事業 」 の 進 
捗 率 は 約 8 割 ま で 進み 、4 年 後 の 27 年 度 に は 全て 完 
了 し た 。 事業 の 着手 が 早い ほど 早期 復旧 に つなが る 
うえ 、 漁 業者 の 不安 を 取り 除く こと が で きる た め 、 関 係 
機関 と 協議 し な が ら 、「 共同 利用 シス テム 」 と それ を 推 
進 する 補助 スキ ー ム を 早期 に 決定 し た こと は 、 漁 業 の 
再開 に 大 きく 貢献 し た と いえ る 。 

今後 も 、 同 様 の 災害 が 発生 し た 場合 に は 、 支 援 ス 
キー ム の 早期 構築 が 重要 で ある 。 





203 


雷 一 浦 





第 
3 
に 
章 


雷 ょ 縛 


204 


第 2 章 県 の 取組 ⑧ 第 4 節 既存 の 枠組 み に 捉 われ な い 取 組 証 語 語 語 


田 二 重 債務 解消 に 向け た 支援 


取組 事例 


| 二 重 債務 の 解消 に 向け た 支援 が 必要 と な っ た 





東日本 大 岩 災 津波 の 被害 の 甚大 さ を 受 け 、 新 た に 創設 さ 
れ た 「 中 小 企業 等 復旧 ・ 復 興 支 援 事 業 ( グ ルー プ 補 助 金 ) 」 
に より 、 多 く の 被 災 企 業 は 早期 の 事業 再開 に つなげ る こと が 
で きた が 、 一 方 で 、 既 存 借入 の 返済 は その まま 残り 、 一 部 企 
業 は 、 新 た な 借入 れ ・ 返 済 が 困難 な 状況 と な っ た 。 

この こと は 、 取 引 先 の 業況 悪化 を 招き 、 連 鎖 倒 産 や 雇用 
先 の 衰 失 、 ひ いて は 地域 経済 が 疲弊 する 状況 に な る お それ 
が あっ た こと か ら 、 既 存 借入 と 事業 再開 に 必要 と な る 新た な 
借入 れ の いわ ゆる 二 重 債務 の 解消 に 向け た 支援 が 必要 と 
な っ た 。 


i 関係 機関 の 連携 に よる 支援 体制 を 構築 し た 


国 の 第 4 回 東日本 大 震 災 復興 構想 会 議 ( 平 成 23 
(2011) 年 5 月 10 日 開催 ) で 、 県 は 二 重 債務 解消 に 関す る 
ファ ンド の 設立 に よる 企業 支援 を 提言 し た 。 

その 後 、 県 で は 、「 岩 手 県 産業 復興 相談 セン ター」 (同年 





(関連 する 主 な 県 の 取組 〉 
人 第 2 節 岡 中 小 企業 の 復旧 支援 (P158) 
⑯ 第 5 節 回 国 へ の 提言 ・ 要 望 等 (P228) 





10 月 3 日 設置 ) 及び 「 岩 手 産業 復興 機構 ] (同年 11 月 11 日 
設置 ) を 通じ て 、 事 業 再生 計画 の 策定 支援 や 債権 買取 等 の 
金融 支援 を 実施 し て いる 。 ま た 、 国 に お いて も 、 東 日 本 全域 
の 被災 事業 者 を 支援 する た め 、「 東 日 本 大 岩 災 事業 者 再生 
支援 機構 ] を 設置 し (平成 24[2012] 年 2 月 22 日 ) 、 債 権 買 
取 等 の 金融 支援 を 実施 し て いる 。 こ れ ま で 被災 事業 者 に 対 
し て 行わ れ た 支援 は 、 相 談 件 数 2.022 件 、 債 権 買取 等 支援 
件 数 436 件 と な っ た ( 令 和 元 【2019] 年 12 月 末 現 在 )。 

な お 、 被 災 事 業者 の 抱え る 課題 は 、 県 が 実施 し た 第 12 回 
被災 事業 所 復興 状況 調査 (平成 30〔2018〕 年 8 月 1 日 現 
在 ) に よれ ば 、「 二 重 債 務 の 負担 ] の 割合 は 10.0% と 、 第 1 回 
調査 (平成 24 年 2 月 1 日 現在 ) の 18.1% よ り 減 少し て いる 。 


i 高度 化 資 金 の 債権 を 放棄 し た 


被災 事業 者 の 中 に は 、 被 災 前 に 県 か ら 高 度 化 資金 ( 工 
場 ・ 店 舗 等 の 集団 化 や 共同 化 を 図る 事業 に 対し て 、 長 期 か 
つ 低 利 で 資金 を 貸付 ) の 融資 を 受け 、 そ の 返済 を 行っ て いる 
と ころ に 、 施 設 や 設備 が 全 損 し 事業 停止 し た 業者 も あっ た 。 
県 は 、 施 設 や 設備 が 滅失 ・ 損 壊し た 事業 者 に 対し て 、 県 議会 
の 議決 を 経て 、 全 国 で 初め て 債権 放棄 を 行っ た 。 


生 第 4 回 東日本 大 震 災 復興 構想 会 議 で の 県 か ら の 提言 (抜粋) 
津波 被害 か ら の 再建 に お ける 二 重 債 務 解 消 に 向け た 支援 策 ( 案 ) 


| 現状 














〇 津波 被害 に より 資産 が 流失 し て も 既存 債務 だ けが 残っ て いる 


〇 新た な 借入 れ ・ 返 済 が 困難 
@ 詞 皿 


〇 既存 債務 を 解消 し た うえ で 前 向き な 企業 再建 ・ 生 活 再建 が 早急 に 可能 と な る よう 支援 願い た い 





ファ ンド 設立 に よる 企業 支援 














| 制度 拡充 に よる 個人 再建 支援 | 





〇 国 、 県 、 金 融 機関 等 が 出資 する ファ ンド の 組成 





(① 被 災 資 産 (建物 、 設 備 等 ) に 係る 既存 債務 の 買取 り 
② 公 的 融資 の 不足 分 に 係る 資金 融資 
③ 企 業 再生 まで 一 綱 し た 企業 支援 





〇 生活 支援 法 等 の 拡充 に よる 個人 へ の 生活 再建 支援 
① 被 災 者 生活 再建 支援 金 の 大 幅 な 拡充 200 万 円 一 500 万 円 
② 被 災 者 向け 公営 賃貸 住宅 の 整備 

③ 国 に よる 住宅 ロー ン の 買取 制度 な どの 導入 


























| 〇 ニ 重 債務 解消 等 に よる 企業 活動 の 早期 再開 、 雇 用 の 場 の 復活 、 地 域 経済 の 再生 | 


〇 個人 の 生活 再建 に よる 、 安 心して ふる さと で 暮らせ る 環境 の 整備 




















※ 生 活 支援 ・ 産 業 支援 等 を 総合 的 に 行う た め 、 過 去 の 大 岩 災 時 に 設置 され た 「 復 興 











金 」 を 設け る こと は 、 今 後 の 検討 課 題 で も ある が 、 そ れ ら と は 異な り 、 二 重 債 務 解 消 等 の 目的 に 








特 化し た ファ ンド を 想定 。 


る 二 重 債務 事業 者 へ の 支援 
(RI.I2 月 末 時 点 、 単 位 : 件 ) 

















合計 

相談 件 数 2,022 

債権 買取 等 支援 件 数 (※) 436 
産業 復興 相談 セン ター 269 
震 炎 支援 機構 167 

















※ 債 権 買 取 支援 の ほか 、 返 済 条 件 の 変更 ( 償 志 猫 予 )、 新 規 融 
資 等 を 含む 。 


⑳ 被災 事業 所 が 抱え る 現在 の 課題 
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涯 冗 電 == 調 圭 f 
設 転 | 重 | 保 用 屋 客 間 材 媒 績 保 地 継 の 
確 資 債 | が 路 取 困 料 品 の が 者 他 
資 金 | 務 | 困 の 引 難 の 増悪 困 物 の 
人 金 の | の 難 働 可 先 ” 価 加 北 難 仁 不 
の 力 失 の 格 等 の 
不 不 | 負 減 高 在 
足 足 | 担 | の 人 消 騰 





※ 第 12 回 「 被 災 事 業 所 復興 状況 調査 ,(H30.8.1 現 在 ) 結 果報 
告 よ り 抜粋 。( 現 在 の 課題 で 該当 する も の を 3 つま で 選択 ) 


生 岩手 県 産業 復興 相談 セン ター 支援 フロ ー イ メー ジ 
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専門 家 に よる きめ 細か な サポ ー ト 

岩手 県 産業 復興 相談 セン ター | 
中 岩 
小 還 
事 ロ 債権 買取 支援 業務 産 
業 相 業 
者 に 復 
謀 | ES 興 
務 | (再生 計画 集 定 支 援 業 務 : | 牧 

連 : 
: 携 ピ 
し [上路 人 業 再生 支援 議会 ) 



















/ 





教訓 ・ 提 言 


i 事業 者 へ の 継続 的 な 支援 が 必要 で ある 


土地 区 画 整 理事 業 の 進捗 に 伴い 、 本 設 移行 する 
事業 者 等 に お いて 、 設 備 投資 な どの 資金 需要 が 発 
生 す る こと が 考え られ る 。 
また 、 復 旧 後 に 発生 し た 不 漁 に よる 原材料 不足 や 台 


風 被害 等 の 経営 環境 の 変化 に より 、 事 業 再 生計 画 
どおり の 進捗 と な っ て いな い 事 業者 も いる 。 

こう し た 状況 も 踏ま え 、 被 災 し た 事業 者 に 対し て は 、 
二 重 債務 解消 に 向け た 支援 や グル ー プ 補助 金 に よる 
復旧 に 向け た 支援 の みな ら ず 、 復 旧 後 の 経営 環境 の 
変化 に 対応 で きる よう 継続 的 な 支援 が 必要 で ある 。 
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第 2 章 県 の 取組 ⑧ 第 4 節 既存 の 枠組 み に 捉 われ な い 取 組 証 語 語 


回 中 小 企 業 へ の 災害 復旧 資金 の 貸付 ・ 被 災 資 産 修繕 費 の 補助 





取組 事例 


上 被災 中 小 企 業者 の 早期 事業 再開 に 向け た 

支援 が 必要 と な っ た 

東日本 大 震 災 津波 で は 、 治 岸部 の 多く の 事業 者 が 事務 
所 等 の 流出 な ど 甚大 な 被害 を 受け た ほか 、 内 陸 部 の 事業 者 
に お いて も 、 ラ イフ ライ ン の 寸断 や 燃料 資材 不足 等 に より 、 
売上 が 減少 する な ど 、 県 内 経済 が 未 曽 有 の 危機 に 直面 し 、 
一 刻 も 早い 事業 活動 の 復旧 へ の 早期 の 支援 が 必要 と な っ 
て いた 。 


i これ まで の 考え 方 と 異な る 方 法 で の 支援 が 求め られ た 


被災 地域 の 復旧 ・ 復 興 に は 、 事 業者 の 早期 事業 再開 が 
必要 で あり 、 広 範囲 に わた り 事 業 用 の 施設 ・ 設 備 に 被害 が 生 
じ た こ と に 鑑み 、 被 災 し た 施設 ・ 設 備 の 復旧 へ の 支援 が 求め 
られ て いた 。 一 方 で 、 個 人 や 企業 の 財産 に 税金 を 投入 し て 助 
成す る こと に は 、 相 当 慎 重 で ある べき と する 考え が 根強く あ 
り 、 こ れ ま で の 考え 方 だ け で は 、 必 要 な 支援 を する こと が 難し 
い 状 況 に あっ た 。 





(関連 する 主 な 県 の 取組 〉 
人 @ 第 2 節 中 小 企業 の 
復旧 支援 (P158) 





目 事業 再開 に 必要 な 施設 ・ 設 備 に 係る 貸付 制度 及び 
補助 制度 を 創設 

東日本 大 岩 災 津波 に よる 被災 事業 者 の 早期 の 事業 再開 
を 支援 する た め 、「 岩手 県 中 小 企業 災害 復旧 資金 ] 及 び 
「 中 小 企業 被災 資産 修繕 費 補助 」 を 創設 する こと と し た 。 

中 小 企業 被災 資産 修繕 費 補助 は 、 平 成 23(2011) 年 4 
月 に 沿岸 12 市 町 村 に 制度 の 趣旨 を 説明 し 、 理 解 を 得 た 上 
で 、 県 と 市 町 村 の 協調 補助 と し て 制度 化し た 。 

令 和 元 (2019) 年 12 月 示現 在 、 岩 手 県 中 小 企業 災害 復 
旧 資 金 の 貸付 実績 は 690 件 、49 億 7,472 万 円 、 中 小 企業 
被災 資産 修繕 費 補助 の 交付 決定 実績 は 、427 件 、15 億 
1.949 万 円 と な っ て いる 。 


i 予算 額 を 大 幅 に 上 回 る 要望 へ の 対応 


中 小 企業 被災 資産 修繕 費 補助 は 、 当 初 措置 し た 予算 額 
を 大 幅 に 上 回 る 要望 が あっ た こと か ら 、 対 象 事業 者 全て に 補 
助 金 が 交付 で きる よう 、 補 正 予 算 で 増額 し て 対応 し た 。 


取組 の 概要 





〇 岩手 県 中 小 企業 災害 復旧 資金 


(平成 23 年 3 月 18 日 平成 24(2012) 年 3 月 31 日 ) 

建物 等 に 直接 被害 を 受け た 方 を 対象 に 、 設 備 資 金 ・ 運 
転 資金 の 貸付 を 行う 原資 (融資 枠 50 億 円 ) を 金融 機関 に 
預託 








[資金 の 貸付 実績 ] 
件 数 690 件 
金額 49 億 7.472 万 円 














〇 中 小 企業 被災 資産 修繕 費 補助 


(平成 23 年 度 ) 
市 町 村 が 行う 東日本 大 震 災 津波 に より 被災 し た 中 小 
企業 の 現有 店 舗 ・ 工 場 の 修繕 に 対す る 補助 事業 に 要 す 


る 経費 に 対し 、 当 該 経費 の 2 分 の | を 補助 



































[補助 金 の 交付 決定 実績 ] 
件 数 427 件 
金額 15 億 1.949 万 円 
[補助 スキ ー ム ] 
市 町 村 事業 者 
1/2 
県 
TD Su | 
|/2x1/2 |/2x1/2 
1/2 














く 補 助 率 > 
市 町 村 : 補助 対象 経費 の 4 分 の | 以内 の 額 
県 : 補助 対象 経費 の 4 分 の 1 以内 の 額 


教訓 ・ 提 言 


i 被災 の 実情 を 十分 に 踏ま えた 支援 が 重要 で ある 


中 小 企業 被災 資産 修繕 費 補助 は 、 補 助 制 度 の 
創設 前 に 行っ た 修繕 の 経費 も 対象 と し た ほか 、 津 波 
に より 店 舗 な ど が 完全 に 流失 し て いる 事業 者 が 多い 
な どの 実情 を 踏ま え 、 当 初 は 資産 の 修繕 の み と し て い 
た が 、 そ の 後 、 中 小 企業 被災 資産 復旧 費 補助 を 創設 





し 、 取 得 の 経費 も 対象 と し た 。 

未 曽 有 の 災害 に 際 し て は 、「 個 人 の 資産 形成 へ 公 
金 を 投入 すべ き で は な い 」「 補 助 金 は 当初 の 予算 額 
の 中 で 交付 決定 すべ き 」 と いっ た 従前 の 考え 方 だ け 
で は 地域 の 復旧 ・ 復 興 の た め に 必要 な 支援 を 行う こ 
と が で き な い こと も ある た め 、 被 災 の 実情 を 十分 に 踏 
まえ た 支援 が 重要 で ある 。 
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第 2 章 県 の 取組 ⑧ 第 4 節 既存 の 枠組 み に 捉 われ な い 取 組 証 語 語 


復興 祈念 公園 や 伝承 施設 の 整備 


取組 事例 


目 追悼 ・ 鎮 魂 、 伝 承 、 発 信 の 拠点 と な る 

メモ リア ル 公 園 を 国営 公園 と し て 要望 

県 で は 、 東 日 本 大 震 災 津波 に よる 被害 の 広域 性 や 甚大 さ 
に 鑑み 、 国 を 事業 主体 と し 、 追 悼 ・ 鎮 魂 、 震 災 伝 承 の 拠点 と 
な る 国営 公園 の 整備 が 不可 欠 と 考え 、 平 成 23(201 1) 年 7 
月 に 「 防 災 メ モリ アル 公園 等 を 国営 公園 と し て 整備 する こと ]」 
を 求め て 国 に 要望 を 行っ た 。 

同年 8 月 に 策定 し た 岩手 県 東日本 大 岩 災 津波 復興 計画 に 
は 、 東 日 本 大 震 災 津波 の 犠牲 者 を 追悼 、 鎮 魂 す る と と も に 、 謀 
災 の 経験 や 教訓 を 後世 に 語り 継ぎ 、 防 災 文 化 を 醸成 し 継承 し 
て い < く こと を 目的 と し た 「 メ モリ アル 公園 等 の 整備 ] を 成り 込ん だ 。 

さら に 、 国 営 公園 を 誘致 する た め の 要 望 や 働き か け を 強く 
行う こと と し 、 県 内 候補 地 の 選 定 に 向け た 「 復 興 に 係る 公園 
緑地 の 整備 構想 ] に つい て 、 沿 岸 の 被災 12 市 町 村 と 意見 
交換 等 を 行っ た 。 

候補 地 の 検 討 に お いて は 、「 被害 の 甚大 性 」、|「 復 興 の 象 
徴 性 ]、「 従 前 地 が 都市 公園 (名 勝 「 高 田 松原 ]) で 早期 復 
旧 へ の 期待 大 ] な ど を 総合 的 に 判断 し て 、 同 年 10 月 に 陸前 
高田 市 高田 松原 地区 を 候補 地 と し 、 同 年 12 月 に 国営 メモ リ 
アル 公園 の 整備 を 国 に 再度 要望 し た 。 





地元 か ら 国 へ の 働き か け を 行う 体制 の 構築 


陸前 高田 市 は 、 県 の 動き と 合わ せ て 、 平 成 23 年 12 月 策 
定 の 農 災 復興 計画 に 高田 松原 地区 に お ける 防災 メモ リア 
ル 公 園 の 整備 を 掲げ た 。 

国営 公園 の 実現 に は 、 地 元 か が ら の 国 に 対す る 積極 的 な 働 
きか けが 必要 と 考え 、 平 成 24(2012) 年 4 月 に は 、「 国営 防 
災 メ モリ アル 公園 を 陸前 高田 市 に 誘致 する 会 ] が 設立 され 、 
同年 6 月 に 市 内 外 を 含め た 署名 数 約 3 万 4 千 名 に よる 国 へ 
の 要望 を 行っ た 。 

また 、 平 成 24 年 7 月 に は 、 有 識者 と 地元 代表 の 委員 で 構 
成す る 「 高 田 松原 地区 岩 災 復興 祈念 公園 構想 会 議 ] を 県 
と 市 が 共同 で 設置 し 、 農 災 復 興 祈念 公園 の あり 方 に 関す る 
提言 を と り ま と め た 。 


i 復興 祈念 公園 に お ける 整備 方 針 の 決定 


その 後 の 国 に よる 検討 の 結果 、 国 営 公園 と し て の 整備 は 
実現 し な か っ た が 、 県 が 整備 する 復興 祈念 公園 の 中 に 国 が 





(関連 する 主 な 県 の 取組 〉 
人 第 2 節 農 災 津波 関連 資料 の 収集 ・ 活 用 (P166) 





中 核 的 施設 と な る 「 国 営 追悼 ・ 祈 念 施設 ] を 整備 する こと が 平 
成 26(2014) 年 10 月 に 閣議 決定 され 、 ま た 陸前 高田 市 が 運 
動 公園 ゾー ン を 災害 復旧 に より 整備 する と いう 役割 の も と 、 高 
田 松 原 津波 復興 祈念 公園 の 整備 が 進め られ る こと と な っ た 。 

県 で は 、 復 興 祈 念 公園 (災害 復旧 に よる 部 分 を 除く ) に つ 
いて も 、 通 常 事業 と 同様 に 事業 評価 の 実施 の 必要 に 迫 ら 
れ 、 そ の 中 で 費用 便益 比 (BC) に つい て は 、 国 、 県 、 市 の 
担当 分 全て を 合わ せ た 公 園 全体 を 対象 と し て 国 の マニ ュ ア 
ル に 従い 算出 し た が 、 復 興 祈念 公園 と し て の 便益 の 説明 が 
容易 で は な か っ た 。 

整備 に 当たっ て は 、 有 識者 等 か ら 構 成す る 委員 会 で の 提 
言 を 基 に 基本 構想 、 基 本 計画 を 策定 する と と も に 、 ワ ー ク ショ 
ッ プ を 何 度 も 開催 し な が ら 、 歴 史 、 背 景 、 経 緯 等 を 熟知 し た 市 
民 の 方 々 か ら 地域 に 根ざし た 貴重 な 意見 を いた だ き 、 国 営 追 
悼 ・ 祈 念 施設 に お ける 「 祈 り の 場 へ の 軸線 ] や [公園 利 用 者 
の 安全 確保 ] な ど 、 公 園 計画 の 根幹 と な る 部 分 に その 意見 
を 反映 し て いる 。 現在 は 、 国 、 県 、 市 の 三 者 が 連携 し て 、 令 和 3 
(2021) 年 度 当初 の 全面 供用 を 目指 し 、 公 園 整備 を 進め て 
いる 。 


目 事実 と 教 記 の 伝承 及び 復興 に 立ち 上 が る 姿 と 感謝 を 

発信 する 伝承 施設 

これ まで に 三陸 地域 を 幾度 と な く 襲 っ た 地震 津波 の 歴史 
か ら 学 び 、 記 憶 や 経験 を 語り 継ぎ 、 悲 劇 を 二度と 繰り 返さ な 
いよ う 将 来 に 生か す た め 、 謀 災 津 波 伝承 の あり 方 や 伝承 機 
能 を 有 し た 拠点 施設 に つい て 検討 を 進め る た め 、 平 成 26 年 
5 月 に 県 庁 内 に 「 岩 災 津 波 伝承 まち づく り プ ロジ ェクト チー 
ム ] を 設置 し た 。 

施設 に つい て は 、 ジ オ パ ー ク ・* 観 光 地 等 の 地域 資源 の 活 
用 や 多様 な 交流 の 促進 を 視点 に 加え 、 三 陸 沿 岸 地域 へ の 
ゲー トウ ェ イ 機能 を 併せ 持つ よう 、 高 田 松原 津波 復興 祈念 公 
園内 に 配置 する こと と し 、 岩 災 伝 承 の 機能 を 有 し 、 防 災 教 
育 、 防 災 文 化 継承 の 拠点 と な る 津波 伝承 施設 を 被災 し た 道 
の 駅 高田 松原 の 復旧 と 併せ 、 国 、 県 、 市 が 連携 し て 合 築 に よ 
り 整 備 す る こと と し た 。 

平成 27 (2015) 年 8 月 に 岩 災 津 波 伝承 施設 検討 委員 会 
を 設置 し 、 有 識者 の 意見 や パブ リッ ク ・ コ メン ト に より 県 民 の 
意見 を 伺い な が ら 、 平 成 28(2016) 年 6 月 に 岩 災 津波 伝承 
施設 展示 等 基本 計画 を と り ま と め 、 平 成 30(2018) 年 1 月 に 
は 伝承 館 の 基本 理念 を 来場 者 へ 伝え る ミッ ショ ン ・ ス テー トメ 
ント を 発表 し た 。 

伝承 館 の 展示 内 容 に つい て は 、 全 体 展 示 テ ー マ 「 命 を 守 
り 、 海 と 大 地 と 共に 生き る 」 に 基づき な が ら 館 内 各 ゾ ー ン で の 


展示 構成 や 伝承 館 全 体 の スト ー リ ー を 組み 立て 、 施 設 検討 
委員 会 委員 (有識者 )、 担 当 ス タッ フ ( 学 芸 具 ) 及び 製作 業者 
が 、 使 用 する 写真 や 映像 、 展 示 物 の 選定 、 ま た 説明 文 一 言 
ーー 句 の 細部 まで の 内 容 等 に つい て 、 幾 度 に も わた る 打合せ 
と 検討 を 重ね な が ら 展 示 製 作 に 当たっ た 。 

併せ て 、 伝 承 館 の 管理 運営 を 検討 する 中 で 、 特 に 入館 料 
に つい て は 、 施 設 検討 委員 会 や 県 議会 で も 無料 ・ 有 料 の 議 
論 が あっ た も の の 、 国 内 外 か ら 多く の 支援 を いた だ いた 被災 
県 と し て 、 東 日 本 大 岩 災 津波 の 事実 と 教訓 を より 多く の 人 と 
共有 し 、 訪 れる 全て の 方 々 に 学ぶ 機会 を 提供 する と いう 考え 
か ら 無 料 と し た 。 


i 高田 松原 津波 復興 祈念 公園 等 の オー プン 


令 和 元 (2019) 年 9 月 22 日 、 高 田 松原 津波 復興 祈念 公 
園 の 主要 施設 で ある 国営 追悼 ・ 祈 念 施設 の 一 部 、 東 日 本 大 
岩 災 津波 伝承 館 ( い わ て TSUNAMI[ つ な み ] メ モリ アル ) 及 
び 重 点 道 の 駅 「 高 田 松 原 ] に つい て 、 オ ー プ ン 式 典 を 合同 
開催 し 利用 が 開始 され 、 各 施設 に は 県 内 外 か ら 連 日 多く の 
方 々 が 訪れ て いる 。 





て 釜石 市 の 伝承 施設 「 い の ち を つなぐ 未来 館 」 ン て 


県 内 で は 、 東 日 本 大 震 災 津波 伝承 館 の 他 に も 、 各 地 で 津波 
伝承 施設 の 整備 が 進め られ て いる 。 平 成 31(2019) 年 3 月 に は 、 
釜石 市 鵜 住居 地区 に 「 い の ち を つなぐ 未来 館 」 が オー プン し た 。 
同 施設 で ガイ ド 兼 語り 部 と し て 活動 する 菊池 の どか さん は 、 東 日 
本 大 震 災 津波 が 発生 し た と き 、 釜 石 東 中 学校 3 年 生 だ っ た 。 菊 
池 さ ん を は じ め 、 釜 石 東 中 学校 の 生徒 は 、 即 座 に 自主 的 な 避難 
を 開始 し 、 さ ら に 隣接 する 弟 住 居 小 学校 の 児童 た ちな どの 手 を 
と り 、 高 台 ま で 避難 行動 を 続け た 。 菊 池 さ ん は 、 自 ら の 経験 を も 
と に 、 震 災 の 事実 と 教訓 を 伝え て いる 。 
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教訓 提言 


事実 と 教訓 を 確実 に 次 世代 へ 継承 


三陸 沿岸 地域 は 、 こ れ ま で 繰り 返し 津波 災害 が 発生 し 
て いる 地域 で あり 、 今 後 も 津波 の 襲来 が 予測 され て いる 
中 、 将 来 の 震 災 ・ 津 波 災 害 か ら 命 を 守っ て いく た め 、 東 日 
本 大 震 災 津 波 を は じ め 、 過 去 の 岩 災 ・ 津 波 災害 の 事実 と 
教訓 を 確実 に 次 世代 に 継承 し て いく こと が 重要 で ある 。 

その た め に も 、 国 と 地方 自治 体 が 連携 し て 整備 する 
「 復 興 祈 念 公園 」] に つい て は 、 復 興 の 象徴 と し て 、 犠 牲 
者 へ の 追悼 と 鎮魂 や 、 日 本 の 再生 に 向け た 復興 へ の 
強い 意志 を 国内 外 に 向け て 明確 に 示す と いう 役割 を 永 
く 担 っ て いく 必要 が ある 。 


I 関係 機関 と の 連携 に よる 

効果 的 な 伝承 ・ 発 信 

また 、 伝 承 施設 に お いて 、 防 災 教 育 の 普及 や 各種 交 
流 事業 等 を 行う に あたっ て は 、 関 連 研究 機関 や NPO 等 
の 団体 、 有 識者 、 県 外 自治 体 等 の 外部 と 積極 的 に 連 
携 を 図っ て いく 必要 が ある 。 


第 
3 
トー ゴ 
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EE 、 Ee 

整備 が 進む 高田 松原 津波 復興 祈念 公園 令 和 元 年 9 月 に オー プン し た 東日本 大 震 

災 津 波 伝承 館 の 内 部 
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さら に 、 各 市 町 村 に お いて も 、 諾 災 津 波 伝 承 施設 や 
岩 災 遺構 等 が 整備 され て お り 、 各 施設 と も 連携 し な が 
ら 、 こ れ ら を 有機 的 に 結び 付け る こと で 伝承 ・ 発 信 の 効 
果 が 増大 する 。 

県 が 整備 し た 伝承 施設 に お いて は 、 県 の 三陸 沿岸 
地域 全体 の 津波 災害 を 一 体 的 に 伝承 する と と も に 、 
人 々 を 三陸 沿岸 各地 に 誘い 、 各 地域 の 活性 化 に 寄与 
する 「 ゲ ー ト ウェ イ 」 と し て の 役割 を 果たし て いく こと が 強 
く 求 め ら れ て いる 。 


上 農 災 伝承 の より 広域 的 な 取組 が 必要 


令 和 元 年 8 月 1 日 、 東 北 経済 連合 会 及び 東北 地域 づ 
くり 協会 に より 「 一般 財 団 法人 3.1 1 伝承 ロー ド 推 進 機 
構 ] が 設立 され 、 東 北 の 官民 が 一 体 と な っ て 大 岩 災 の 経 
験 や 記憶 を 貴重 な 教訓 と し て 語り 継ぎ 、 情 報 発信 に 取り 
組ん で いく 体制 が 構築 され て お り 、 今 後 は 、 各 地域 に ある 
農 災 伝承 施設 の 個々 の 取組 に 加え 、 点 を 結び 付け 広域 
の 面 的 な 取組 へ と 展開 し て いく こと が 期待 され る 。 
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第 2 章 県 の 取組 ⑧ 第 4 節 既存 の 枠組 み に 捉 われ な い 取 組 証 語 


復興 に 取り 組む 岩手 の 姿 の 情報 発信 





取組 事例 


上 震 災 の 記憶 の 風化 防止 と 復興 の 取組 へ の 

継続 的 な 参画 ・ 支 援 を 図る 

東日本 大 岩 災 津波 発 災 か ら 時 間 の 経過 と と も に 謀 災 関 
連 の 報道 が 減少 する な ど 、 謀 災 の 記憶 の 風化 が 懸念 され て 
いた 。 大 災害 か ら の 復興 に は 長期 に わた る 取組 が 必要 で あ 
り 、 被 災 者 の みな ら ず 県 民 ・ 国 民 全 体 の 理解 の も と 、 連 携 し て 
推進 する こと が 重要 で あり 、 復 興 へ の 継続 的 な 参画 ・ 支 援 の 
喚起 と 風化 防止 を 図る 取組 を 復興 の 取組 と 並行 し て 進め て 
いく 必要 が あっ た 。 


目 「 い わ て 復興 未来 塾 」 に よる 復興 の 今 を 伝え 、 

復興 へ の 参画 を 促進 

東日本 大 岩 災 津波 か ら の 復興 の 大 き な 原 動力 と な っ て い 
る の は 、 県 民 全体 の 「 地 元 の 底力 ] と 日 本 全国 、 さ ら に 世界 
に 広がる 様々 な 「 つ な が り の 力 」 で ある 。 こ れ ま で の 復興 の 推 
進 に 当たっ て は 、 県 内 は も と より 国内 外 か ら 様々 な 支援 が 寄 
せら れる と と も に 、 多 様 な 主体 の 参画 に よる 取組 が 展開 され 
て きた 。 こ れ ら の 力 を 一 層 伸 ば し 、 今 後 の 復興 を 力強く 進め て 
いく た め に は 、 復 興 を 担う 個人 や 団体 な ど 多様 な 主体 が 、 復 
興 に つい て 幅広 く 教え 合い 、 学 び 合う と と も に 、 相 互 に 交流 
や 連携 を 図り な が ら 、 復 興 の 推進 に 生か し て いく こと が 求め ら 
れ て いる 。 

この た め 、「 未 来 づ くり = ニ 人 づく り 」 と の 考え 方 の も と 、 い わ 
て 未来 づく り 機 構 の 取組 と し て 、「 い わ て 復興 未来 塾 作業 部 


会 | を 平成 27(2015) 年 3 月 に 設置 し 、「 い わ て 復興 未来 
塾 ] を 平成 27 年 度 か ら 30(2018) 年 度 ま で に 合計 17 回 開 
催し 、 復 興 へ の 参画 を 促進 し て いる 。 


目 「 い わ て 三陸 復興 フォ ー ラ ム 」 に より 、 

復興 の 姿 を 県 内 外 へ 発信 

被災 地域 の 現状 や 復興 の 取組 に つい て の 情報 を 発信 す 
る た め 、「 い わ て 三陸 復興 フォ ー ラ ム 」 を 県 内 外 に お いて 、 平 
成 23(201 1) 年 度 か ら 30 年 度 ま で に 合計 23 回 開催 し 、 復 
興 の 取組 に 対す る 理解 や 継続 的 な 支援 、 参 画 の 促進 を 図っ 
て いる 。 フォ ー ラ ム で は 、 復 興 の フェ ー ズ に 合わ せ た テ ー マ を 
設定 し 、 そ の 内 容 は 、 被 災 者 支援 や な り わ い の 再 生 、 岩 災 の 
教訓 の 伝承 な ど 多 岐 に わた っ て いる 。 


( 各 フ ォ ー ラ ム の 目的 ) 

① 県 内 フォ ー ラ ム 

多様 な 主体 が 一 丸 と な っ て 本 格 復興 に 取り 組ん で いく 
姿 を 強力 に 発信 する と と も に 、 岩 手 に ゆか り の ある 方 々 が 
集まる 場 を 設け る こと で 、 復 興 に 向け た 人 的 ネッ トワ ー ク の 
強化 を 図る 。 
② 県 外 フ ォ ー ラ ム 

全国 か ら の 支援 へ の 感謝 を 伝え る と と も に 、 被 災 地 に お 
ける 復興 の 取組 や 現状 を 伝え る こと に よっ て 、 本 県 の 復興 
へ の 理解 と 風化 防止 、 継 続 的 な 支援 ・ 参 画 促進 を 図る 。 
③ 東 北 4 県 ・ 東 日 本 大 震 災 復興 フォ ー ラ ム 

首都 園 に お いて 被災 地域 の 復興 状況 や 取組 に つい て 
情報 発信 を 行い 、 風 化 防止 と 継続 的 な 支援 を 呼び か ける 。 


生 い わ て 復興 未来 塾 ・ 復 興 フ ォ ー ラ ム の 開催 状況 (平成 30 年 度 まで の 実績 ) 






























































































































































いわ て 復興 復興 フォ ー ラ ム 
- | 未来 塾 | 県 内 | 県 外 (開催 地 ) | 東北 4 県 (開催 地 ) 
H23 ー ー | 2 回 (東京 都 ) ー 
H24 ー | 回 | | 回 (大 阪 府 ) | | 回 (東京 都 ) 
H25 ー | 回 | | 回 (愛知 県 ) | | 回 (東京 都 ) 
H26 ー | 回 | | 回 (兵庫 県 ) | | 回 (東京 都 ) 
H27 6 回 | 加 | 回 (静岡 県 ) | | 回 (東京 都 ) 
H28 4 回 | 四 | 回 (長野 県 ) | | 回 (東京 都 ) 
H29 4 回 | 回 | | 回 (東京 都 ) | | 回 (東京 都 ) 
H30 3 回 | 回 | | 回 (埼玉 県 ) | | 回 (東京 都 ) 
7 回 | 8 回 I0 回 8 回 
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H30 県 外 フ ォ ー ラ ム 



































(平成 30 年 | 月 ) 




















様々 な 形 で の 情報 発信 





〇 ポス ター、 動 画 の 制作 、 イ ンタ ーネット 番組 に よる 復興 情報 の 発信 

平成 23 年 度 か ら ポ スタ ー や 動画 を 活用 し た 情報 発信 を 実 
施し て お り 、 平 成 30 年 度 は リア ス 線 と し て 開通 し た 三陸 鉄道 
や 、 大 梓 町 の 小 中 一 貫 教 育 校 「 吉 里 吉里 学園 . を 取り 上 げ 、 
復興 に 取り 組む 岩手 の 姿 を 伝え て いる 。 
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また 、 岩 災 の 風化 防止 や 、 よ り 多 く の 人 々 に 本 県 へ の 関心 を 持っ て いた だ きた いと いう 想い 
を 伝え る た め 、 達 増 知事 が メイ ン パ ー ソ ナリ ティ ー を 務め る イン ター ネッ ト 番 組 「 い わ て 希望 
チャ ン ネ ル 」 の 放送 を 平成 25(2013) 年 1 月 か ら 開 始 し て いる 。 毎 月 | 回 、「 ニ コ ニ コ 生放送 」 で 
放送 し 、 令 和 元 (2019) 年 12 月 末 ま で に 66 回 実施 し て いる 。 





〇 海外 で の 復興 報告 会 の 開催 

平成 25 年 度 か ら 平 成 27 年 度 ま で の 3 か 年 実施 し て きた 復興 報告 会 で は 、 多 大 な 支援 を い 
た だ いた 主要 3 地域 (米国 、 欧 州 、 台 湾 ) を 一 巡 し 、 復 興 支援 に 対す る 感謝 や 復興 へ の 取組 
状況 を 伝え る こと に より 、 こ れ ま で の 復興 支援 を 通じ て 育ま れ た 岩手 と 海外 と の 「 つ な が り 」 を 
更に 深め 、 復 興 へ の 継続 的 な 支援 に つなが る 広報 を 展開 し た 。 


〇 三陸 防災 復興 プロ ジェ クト 2019 の 開催 
東日本 大 震 災 津 波 か ら 8 年 が 経過 し 、 復 興 の 象徴 で ある 三陸 鉄道 リア ス 線 が 開通 し た 台湾 復興 報告 会 (平成 27 年 昌 月 ) 
2019 年 の 機会 を 捉え て 、 令 和 元 年 6 月 か ら 8 月 に か け て 、 三 陸 防 災 復 興 プ ロジ ェクト 2019 を 
開催 し た 。 
[ 主 な 目的 ] 
・ 復 興 に 力強く 取り 組ん で いる 地域 の 姿 を 発信 し 、 東 日 本 大 震 災 津波 の 風化 を 防ぐ 。 
・ 国 内 外 か ら の 復興 へ の 支援 に 対す る 感謝 を 示す 。 
・ 東 日 本 大 震 炎 津 波 の 記憶 と 教訓 を 伝え 、 国 内 外 の 防災 力 向 上 に 貢献 する 。 
・ 三 陸地 域 の 多様 な 魅力 の 国内 外 へ の 発信 と 交流 の 活発 化 に より 、 新 し い 三陸 の 創造 に つ 
三陸 防災 復興 プロ ジェ クト 2019 


な げ る 。 オー プ ニ ン グセ レモ ニー( 令 和 元 年 6 月 ) 




















教訓 提言 


目 復興 の 過程 で 培っ た 絆 を 生か し 、 れる 。 
より 良い 復興 を 目指 す 各 分 野 の 関係 団体 、 企 業 、NPO、 高 等 教育 機関 
発 災 か ら の 時 間 の 経過 と と も に 記憶 の 風化 も 懸念 な ど 、 あ ら ゆ る 主体 、 地 域 や 国内 外 と の 連携 は より 良 


され る が 、 国 内 外 の 防災 力 向上 に 貢献 し に て いく た め に い 復 興 に 向け て 有効 で あり 、 復 興 の 取組 を 通じ て 
も 、 被 災 県 に は 災害 の 事実 を 踏ま えた 教訓 や 復興 の 培っ た つなが りや 絆 を 持続 的 な 仕組 み と し て 展開 し て 
姿 を 後世 や 国内 外 の 人 々 に 伝え て いく こと が 求め ら いく こと が 重要 で ある 。 
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復興 推進 計画 の 策定 に よる 復興 特区 制度 の 活用 





取組 事例 


i 「 岩 手 復 興 特 区 」 の 提案 


岩手 県 は 、 被 災 地 域 の 特徴 に 応じ た 早急 な 復興 の た め に 
は 、 規 制 ・ 権 限 の 特例 措置 に よる 手続 き の 簡素 化 、 経 済 的 支 
援 等 の 措置 を 一 元 的 か つ 迅 速 に 行う と する 、 い わ ゆ る 復興 
特区 制度 が 有効 で ある と の 認識 の 下 、 平 成 23(2011) 年度 
に 開催 され た 政府 主催 の 東日本 大 岩 災 復興 構想 会 議 へ の 
提案 や 要望 等 に より 、10 の 「 岩 手 復興 特区 ] を 提案 し た 。 


i 国 の 制度 は メニ ュー が 限定 的 


平成 23 年 12 月 に 施行 され た 東日本 大 岩 災 復興 特別 区 
域 法 で は 、 県 が 「 岩 手 復興 特区 ] と し て 提案 し た 内 容 の うち 、 
「 ま ち づ く り 特 区 ] 等 で 提案 し た 都市 、 農 地 、 森 林 等 の 枠組 み 
を 超え て 各種 土地 利用 再編 を 行う た め の 特 例 措 置 や 、「 も の 
づく り 特 区 ] 等 で 提案 し た 被災 地 の 産業 集積 の た め の 投 資 ・ 
雇用 ・ 研 究 開発 を 促進 する た め の 税 制 の 特例 措置 等 が 盛り 
込ま れ た 。 

同 法 で は 、 あ ら か じ め 特 例 と な る メニ ュー が 設定 され て お 
り 、 被 災 地 の まち づく り の 方 向 性 や 進捗 に 応じ て 必要 な メ 
ニュ ー を 計画 に 位置 づけ る 制度 と な っ て いる 。 


る 10 の 「 岩 手 復興 特区 」 





(関連 する 主 な 県 の 取組 〉 

る ⑧ 第 2 節 産業 の 集積 を 図る た め の 
特区 制度 の 活用 (P160) 

第 5 節 回 国 へ の 提言 ・ 要 望 等 (P228) 








M 特区 制度 の 活用 


県 で は 、 同 法 で 定め られ た 規制 ・ 手 続き の 特例 や 税 ・ 金 融 
上 の 特例 措置 を 有効 に 活用 し 、 復 興 の 加速 化 を 図る た め 、 
「 ま ち づ く り ] 、「 再 生 可能 エネ ルギー」 、「 産 業 再 生 ]、「 保 健 ・ 
医療 ・ 福 祉 | を テー マ に 、 復 興 特 区 の 具体 化 に 向け た 検討 を 
進め 、 こ れ ま で に 6 つの 復興 推進 計画 の 認定 を 受け た 。 

計画 申請 に 当たっ て は 、 平 成 23 年 12 月 に 部 局 横断 組織 
で ある 復興 特区 プロ ジェ クト ・ チ ー ム を 設置 し 、 関 係 市 町 村 と 
の 十分 な 調整 の 下 、 迅 速 な 計画 策定 ・ 申 請 に 努め た 。 

また 、 同 法 で は 、 地 域 の 提案 に より 新た な 特例 を 追加 ・ 拡 
充 す る こと が で きる 制度 が 設け られ て お り 、 本 県 で も 、 再 生 可 
能 エ ネル ギー の 導入 促進 を 目的 と し て 、 農 地 転 用 の 制限 の 
緩和 及び 農用地 区 域内 に お ける 開発 行為 の 規制 の 緩和 を 
内 容 と する 規制 の 特例 措置 に つい て 、 平 成 24(2012) 年 3 
月 頃 か ら 市 町 村 や 国 と 事前 協議 を 重ね 、 平 成 25(2013) 年 
9 月 に 「 国 と 地方 の 協議 会 ] に お いて 提案 を 行っ た 。 本 県 の 
提案 も 踏ま え 、 平 成 25 年 11 月 に 「 農 林 漁 業 の 健全 な 発展 と 
調和 の と れ た 再生 可能 エネ ルギー 電気 の 発電 の 促進 に 関 
する 法律 」 が 制定 され た が 、 国 と の 協議 に 多く の 時 間 が 費 や 
され 、 地 方 公共 団体 の 負担 軽減 、 迅 速 な 対応 と いう 復興 特 
区 の 制度 設計 の 考え 方 が 生か されない 部 分 も あっ た 。 





| 再生 可能 エネ ルギー 導入 促進 特区 

中 保健 ・ 医 療 ・ 福 祉 サー ビス 提供 特区 
川 企業 ・ 個 人 再生 ( 二 重 債務 対策 ) 特 区 
IV いわ て の 森林 の 再生 ・ 活 用 特区 

V 漁業 再生 特区 





VI まち づく り 特 区 
VII 教育 振興 特区 
MI TOHOKU 国 際 科 学 技術 研究 特区 
IX 岩手 ・ 三 陸 交 通 ネッ トワ ー ク 特区 
X も の づく り 特 区 








※ 第 8 回 東日本 大 震 災 復興 構想 会 議 (H23.6.4 開催) 等 に お いて 国 へ 提言 ・ 要 望 し た も の 


岩手 県 が 策定 し て いる 復興 推進 計画 と その 活用 状況 











復興 推進 計画 活用 状況 ( 令 和 元 年 12 月 末 現 在 ) 
保健 ・ 医 療 ・ 福 祉 復興 推進 計画 6 事業 所 の 指定 
産業 再生 復興 推進 計画 564 事 業者 (723 件 ) の 指定 


※ 投 資 計画 額 9,434 億 円 
※ 雇 用 計画 数 14.549 人 





岩手 県 確定 拠出 年 金 特区 に 係る 復興 推進 計 


| 件 の 証明 





378 件 





画 
岩手 県 応急 仮設 建築 物 復興 特区 に 係る 復興 推進 計画 
岩手 県 公営 住宅 復興 特区 に 係る 復興 推進 計画 








実施 主体 : 県 及び 県 内 14 市 町 村 





被災 者 向け 優良 賃貸 住宅 の 特例 に 係る 復興 推進 計画 





対象 市 町 村 : 沿 岸 7 市町村 
2 事業 者 の 指定 (大 船渡 市 ) 
※ 建 設 戸数 16 戸 

















県 の 職員 寮 ( 大 船渡 市 ) 


「 岩 手 県 応急 仮設 建築 物 復興 特区 に 係る 復興 推進 計画 」 で 認定 され た 応急 仮設 建築 物 の 例 














青葉 公園 商店 街 (釜石 市 ) 
【 出 典 : い わ て 震 災 津波 アー カイ ブ / 提 供 者 : 釜 石 市 】 








教訓 提言 


i 事務 手続 き の 簡素 化 が 求め られ る 


東日本 大 岩 災 復興 特別 区 域 法 に 盛り 込ま れ た 規 
制 ・ 手 続き に 関す る 特例 、 財 政 上 の 特例 措置 な ど を 
積極 的 に 活用 する こと で 、 産 業 の 集積 等 に よる 雇用 
機会 の 確保 創出 や 地域 の 特性 を 生か し た 産業 振興 
な ど 、 具 体 的 な 施策 ・ 事 業 の 迅速 か つ 効 果 的 ・ 効 率 
的 な 推進 に つなが っ た 。 

国 に お いて は 、 復 興 庁 及 び 同 岩手 復興 局 が 、 特 区 
に 関す る 権限 を 有する 各省 庁 と の 調整 役 を 担い 、 き 
め 細 か い 対 応 を 行っ て いた だ いた が 、 法 令 上 、 特 区 に 
関す る 個別 の 権限 が 復興 庁 に は な いこ と か ら 、( そ の 
役割 は 調整 機関 の 域 を 出 ず ) 特に 、 フ ロン トラ ン ナ ー と 
し て 新た な 特区 を 申請 し た 際 に は 、 県 ・ 市 町 村 と も 、 関 
係 省庁 か ら 求 め ら れる 燃 雑 な 調整 に 多く の 労力 を 要 
し た 。 

この 段階 に お いて 、 個 々 の 被災 市 町 村 で は 、 個 別 
に 特区 申請 を 行う こと は 体制 的 に 困難 で あり 、 県 と し 
て 積極 的 に 、 市 町 村 の 意見 を 十分 に 聞き な が ら 、 復 
興 特区 の 申請 を 行う こと が 不可 欠 で ある 。 

また 、 特 例 メ ニュ ー の 中 に は 、「 確 定 拠出 年 金 に 係 
る 脱退 一 時 金 の 特例 ] の よう に 、 本 来 、 国 が 直接 簡 
素 化 すべ き と 思 われ る 事項 に つい て まで 自治 体 に 特 


区 申請 を 求め る よう な も の も 含ま れ て お り 、 将 来 の 大 
災害 か ら の 復興 を 見 据え 、 真 に 必要 な 特区 メニ ュー 
の 再 検討 を 行う こと も 必要 と 考え る 。 

一 方 で 、 復 興 特区 制度 を 活用 する に は 、 国 か ら 復 
興 推進 計画 や 復興 整備 計画 な どの 計画 の 認定 を 受 
ける 必要 が ある が 、 こ の 計画 に 盛り 込む 事項 は 、 同 法 
及び 施行 規則 な ど に 概括 的 に 定め られ て いる の み で 
あり 、 計 画 審査 に お ける 国 の 裁量 が 大 きく 、 審 査 過程 
で 度 重 な る 修正 や 弘 密 な 追加 作業 を 求め られ る な 
ど 、 過 上 度 の 事務 負担 が 生じ る 結果 と な っ た 。 様 々 な 復 
興 の 取組 に マン パワ ー を 重点 化 さ せ て いる 県 ・ 市 町 
村 の 事務 負担 を 大 きく し な いよ う 、 計 画 作成 に 係る 事 
務 手 続き の 簡素 化 が 必要 と 考え る 。 


目 制度 の 有効 活用 の た め に は 

柔軟 な 制度 運用 も 必要 

また 、 新 た な 特例 の 提案 に つい て 、 提 案 を 行う 前 の 
国 と の 事前 協議 等 に 期間 を 要 し た こと や 、 新 規 立地 
促進 税制 に つい て は 、 多 額 の 初期 投資 な ど 様々 な 要 
件 を 全て 満た す 必要 が あり 活用 で きる 事業 者 が 限定 
的 で ある こと な ども 踏ま え 、 復 興 特 区 制度 の 有効 な 活 
用 を 図る た め に は 、 地 域 の 実情 を 踏ま え 、 で きる 限り 
柔軟 な 制度 運用 を 行う こと も 必要 と 考え る 。 
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第 2 章 県 の 取組 ⑧ 第 4 節 既存 の 枠組 み に 捉 われ な い 取 組 証 語 語 


復興 に 向け て 取り 組む 中 で 発生 し た 平成 28 年 台風 第 10 号 災害 へ の 対応 


目 平成 28 年 台風 第 10 号 災害 対応 の た め の 
取組 事例 体制 を 構築 
県 は 、 平 成 28 年 8 月 30 日 、 台 風 第 10 号 が 上 陸 す る 約 6 時 


目 東日本 大 震 災 津 波 か ら の 復興 に 向け て 取り 組む 中 で 間 前 に 災害 対策 本 部 を 設置 し 、 災 害 対策 本 部 各地 方 支部 
平成 28 (2016) 年 台風 第 10 号 災 害 が 発生 ( 各 広 域 振興 局 等 ) か ら 職員 を リエ ゾン (連絡 員 ) と し て 市 町 
復興 の 途上 で 発生 し た 平成 28 年 台風 第 10 号 災害 は 、 宮 村 に 派遣 する と と も に 、 人 台風 上 陸 後 で ある 9 月 2 日 に 被害 が 

古市 や 久慈 市 、 岩 泉町 な どの 被災 地 に 再び 大 き な 被 害 を も 甚大 で あっ た 岩泉 町 へ 現地 人 災害 対策 本 部 を 設置 し 、 町 、 防 

た らし 、 生 活 基盤 や 産業 経済 に 再び 大 き な 影 響 を 及ぼ し た 。 災 関 係 機関 と の 連携 を 図っ た 。 





得 平成 28 年 台風 第 10 号 災害 に よる 被害 の 状況 ( 令 和 元 (2019) 年 12 月 31 日 現在 ) 













































































【 人 的 被害 】 
2 回 27 人 久慈 市 | 人 、 岩 泉町 24 人 、 田 野 畑 村 | 人 、 東 京都 | 人 
うち 災害 関連 死 5 人 岩泉 町 4 人 、 田 野 畑 村 1 人 

行方 不明 | 人 宮古 市 1 人 
孤立 者 (最大 ) 1093 人 

【 住 家 被 害 】 【 被 害 額 】 

全壊 478 世 帯 住家 ・ 非 住家 327 億 円 
大 規模 半壊 534 世 帯 土木 施設 等 440 億 円 
半壊 1.943 世 帯 農林 水産 関係 336 億 円 
床上 浸水 120 世 帯 医療 、 福 祉 施設 25 億 円 
床下 浸水 1.474 世 帯 商工 観光 施設 246 億 円 
計 4.549 世 帯 その 他 55 億 円 

1.428 億 6.972 万 円 























豪雨 災害 に より 河川 や 道路 の 大 き な 被 害 が 発生 し た 。 (岩泉 町 、 宮 古市 ) 








また 、9 月 23 日 に は 政策 地域 部 内 に 「 台 風 災 害 復旧 復 尋 
推進 室 ] を 設置 する と と も に 、 特 に 被害 の 大 きい 岩泉 町 に は 
職員 を 駐在 させ 、 早 期 の 復旧 ・ 復 興 を 支援 し た 。 


i 被災 市 町 へ の 人 的 支援 の 実施 


被災 市 町 へ の 人 的 支援 に つい て は 、 県 内 外 の 自治 体 に 
対し て 協力 を 要請 する と と も に 、 県 採用 の 任期 付 職員 を 派遣 
する な ど 、 復 旧 ・ 復 興 に 必要 な 人 材 の 確保 に 継続 的 に 取り 
組ん だ 結果 、 平 成 28 年 度 か ら 令 和 元 年 度 まで で 、 県 内 自治 
体 か ら は 延べ 367 人 、 県 外 自治 体 か の ら は 延べ 10 人 、 県 採用 
の 任期 付 職 員 は 延べ 30 人 を 派遣 し て いる 。 


上 平成 28 年 台風 第 10 号 災害 に 対応 し た 

県 単独 の 各種 制度 

被災 者 の 生活 再建 支援 に つい て は 、 被 災 者 生活 再建 支 
援 法 が 適用 外 の 半壊 ・ 床 上 浸水 世帯 に 対し 支援 金 を 支給 


目 災害 応急 対策 や 復旧 ・ 復 興 に 向け た 

体制 の 構築 が 必要 

災害 応急 対策 に つい て は 、 県 と 市 町 村 が 緊密 に 
連携 する 必要 が ある こと か ら 、 必 要 に 応じ て 現地 炎 
害 対策 本 部 を 設置 する こと が 重要 で ある ほか 、 復 旧 ・ 
復興 の 段階 に お いて も 、 復 旧 復 興 に 係る 支援 方 針 
や 事業 全体 の 進捗 管理 等 を 担う 専 担 課 の 設置 や 、 
現地 駐在 を 配置 する こと が 有効 と 考え る 。 


上 被災 市 町 へ の 人 的 支援 に 係る 一 元 化し た 

シス テム 構築 が 重要 

被災 市 町 へ の 人 的 支援 に つい て は 、 東 日 本 大 岩 
災 津 波 に 係る 総務 省 と 全国 市 長 会 ・ 全 国 町 村 会 に 
よる 派遣 スキ ー ム (総務 省 ス キー ム ) が 活用 で きず 、 
県 独自 に 東北 及び 関東 地方 の 各 都 県 に 対し 人 的 
支援 を 要請 し た が 、 令 和 元 年 12 月 31 日 現在 の 県 外 
自治 体 か ら の 派遣 は 、 岩 泉町 へ の 2 人 に と ど ま っ て い 
る 。 大 規模 災害 か ら の 復興 を 進め て いく た め に は 、 復 


する 市 町 村 に 対し 被災 者 生活 再建 支援 金 支給 補助 を 創設 
し 、 平 成 28 年 9 月 か ら 順 次 支給 を 行っ た ほか 、 応 急 仮設 住宅 
に つい て は 、 災 害 救助 法 の 適用 外 と な る 3 年 目 以降 も 、 県 単 
独 で 供与 を 継続 する な ど 独自 の 取組 を 行っ た 。 

また 、 東 日 本 大 岩 災 津波 に お ける 復興 交付 金 の 活用 や 
岩 災 復興 特別 交付 税 措 置 が 認め られ な か っ た た め 、 県 単独 
で 、 自 由 度 の 高い 総合 的 な 支援 制度 と し て 、 平 成 28 年 度 に 
は 「 特 定 被災 地域 復興 支援 緊急 交付 金 ]、 平 成 29(2017) 
年 度 に は 「 特 定 被災 地域 復興 支援 特別 交付 金 ] を 創設 し 、 
被災 市 町 に 交付 し た 。 

さら に 、 被 災 事 業者 の 事業 再開 を 支援 する グル ー プ 補助 
金 が 認め られ な か っ た た め 、 被 災 し た 商工 業 及 び 観 光 業 の 
事業 者 等 へ の 支援 と し て 、「 地 域 な り わ い 再 生 緊 急 対策 交 
付 金 ] を 創設 し た ほか 、 支 援 を 行う た め の 商工 指導 団体 職員 
の 増員 に 要する 経費 を 補助 する な ど 、 被 災 事 業者 の 早期 復 
旧 支 援 に 取り 組ん だ 。 


旧 ・ 復 興 期 を 見 据え た 中 長期 の 職員 確保 を 円 滑 に 行 
うこ と が 不可 欠 で ある こと か ら 、 あ ら め ゆる 災害 に 対応 
な 一 元 化し た シス テム の 構築 が 重要 と 考え る 。 


被災 者 支援 に 向け た 県 単独 支援 制度 や 

市 町 村 へ の 交付 金 制度 が 必要 

被災 者 支援 に つい て は 、 東 日 本 大 震 災 津波 と 人 台 
風 災 害 で 支援 内 容 が 異な っ た こと か ら 、 不 公平 感 を 
抱か ぬ よう 県 単独 で 支援 制度 を 創設 し た と ころ で あ 
り 、 自 由 度 の 高い 市 町 村 へ の 交付 金 等 制度 の 創設 
が 必要 で ある と 考え る 。 


目 幅広 い 財 政 需要 に 対応 で きる 
支援 制度 の 創設 が 必要 
国 に お いて も 、 現 行 の 災害 復旧 制度 の 対象 と な ら 
な い 社 会 生活 基盤 の 復旧 な ど 、 被 災 目 治 体 の 幅広 
い 財 政 需 要 に 対応 で きる 弾力 的 で 自由 度 の 高い 総 
合 的 な 支援 制度 の 創設 が 必要 で ある と 考え る 。 
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第 2 章 県 の 取組 ⑧ 第 4 節 既存 の 枠組 み に 捉 われ な い 取 組 語 和 EE 


田 「 自 助 」「 共 助 」「 公 助 」 の 総合 力 を 強化 する 防災 訓練 





取組 事例 


i 県 総合 防災 訓練 の 実施 


県 で は 、 防 災 関 係 機関 相互 の 協力 体制 の 確立 、 地 域 住 民 
の 防災 意識 の 高揚 を 目的 と し て 、 県 総合 防災 訓練 を 昭和 39 
年 に 沿岸 市 町 村 と の 共催 に より 、 昭 和 40 年 か ら は 単独 の 市 
町 と の 共催 に より 実施 し て いる 。 訓練 は 内 陸 部 と 沿岸 部 で 隔 
年 の 開催 と し 、 内 陸 部 で は 地震 ・ 水 害 ・ 火 災 、 沿 岸部 で は 地 
岩 ・ 津 濾 ・ 火 災 な ど 、 地 域 の 特性 に 応じ た 想定 に 基づく 訓練 を 
行っ て きた 。 地 震 ・ 津 波 災 害 を 想定 し た 県 総合 防災 訓練 は 、 
東日本 大 岩 災 津波 まで の 間 に 、 沿 岸部 に お いて 20 回 実施 し 
て きた 。 

訓練 の 内 容 は 、 防 災 関 係 機関 相互 の 協力 体制 の 確立 の 
観点 か ら 、 図 上 訓練 、 現 地 調整 所 設置 訓練 、 負 傷 者 搬送 ・ 
受入 訓練 及び 消防 相互 応援 協定 に 基づく 受 援 訓練 を 行う 
と と も に 、 地 域 住民 の 防災 意識 の 高揚 の 観点 か ら 、 自 主 防 
災 組 織 や 地域 住民 の 参加 に よる 応急 炊 出し 訓練 、 応 急 処 
置 訓練 及び 初期 消火 訓練 等 を 行っ て きた 。 

また 、 平 成 19(2007) 年 9 月 2 日 に 遠野 市 を 会 場 に 開催 し 
た 訓練 で は 、 地 震 に よる ライ フラ イン 施設 や 公共 施設 の 損 
壊 、 建 物 ・ 林 野火 災 、 治 岸 津波 被害 等 を 想定 し た 基本 的 な 
防災 訓練 に 加え 、 沿 岸 支援 の た め の 中 継 救援 基地 を 遠野 
市 に 設定 し 、 医 療 救護 と 救援 物資 輸送 の 訓練 を 併せ て 実施 
し た 。 


0 平成 30 年 度 総合 防災 訓練 の 状況 
= 『 


Si 
ま 
ses ET ho 
P ® 
we ) ポー 













鐘 





上 訓練 ① 
(電話 や カー ド で 与え られ た 災害 情報 を 県 災害 対策 本 部 支援 室 が 収集 ・ 分 析 ・ 
判断 し 、 炎 害 の 対応 方 針 を 検討 し た 。) 





























(関連 する 主 な 県 の 取組 〉 
人 @ 第 1 節 災害 対策 本 部 の 動き (P32) 





i 「 み ちの く ア ラー ト 2008」 へ の 参加 


県 で は 平成 20(2008) 年 に 陸上 自衛 隊 の 主催 に よる 岩 
災 対 処 訓 練 「 み ちの く ア ラー ト 2008」 に 参加 し 、 多 く の 防 災 
関係 機関 と 連携 し た 訓練 を 行う こと で 、 相 互 の 協力 体制 を よ 
り 強 固 に し た 。 


i 岩 災 の 事実 を 教 証 と し た 総合 防災 訓練 の 見 直し 


東日本 大 岩 災 津波 で は 、 未 岬 有 の 大 災害 の 中 で 、 地 域 
住民 が 助け 合い 、 多 く の 防 災 関 係 機関 が 連携 を 図っ て 災害 
に 対処 する な ど 、 こ れ ま で の 訓練 の 成果 が 生か され た も の も 
あっ た が 、 多 く の 死者 、 行 方 不明 者 が 発生 し た ほか 、 水 門 等 
の 閉鎖 や 避難 誘導 に 当たっ た 消防 団員 や 警察 官 等 が 数 多 
く 犠牲 と な っ た 。 

これ ら を 教訓 と し て 、 県 で は 総合 防災 訓練 の 見 直し を 行い 、 
主 会 場 へ 多く の 関係 機関 が 参集 レシ ナリ オ に 沿っ て 訓練 する 
「 展 示 型 訓練 ] か ら 、 よ り 多 く の 地 域 住 民 や 防災 関係 機関 が 
実 災害 を 想定 し て 行動 する 実践 的 な | 参加 ・ 体 験 型 訓練 ] に 
転換 を 図り 、 平 成 24(2012) 年 度 の 訓練 で は 、 消 防 団員 な ど 
避難 支援 従事 者 の 安全 確保 の た め の 退 避 訓 練 を 行っ た 。 

また 、 東 日 本 大 岩 災 津波 の 対応 で は 、 広 域 的 な 地域 の 連 
携 が 課題 と な っ た こと か ら 、 県 で は 、 平 成 25(2013) 年 度 か 
ら 県 総合 防災 訓練 を 地域 的 な つなが り の ある 複数 市 町 村 と 
の 共催 に より 実施 し 、 市 町 村 境 を 超え た 広域 避難 訓練 や 消 
防 団 が 連携 し た パト ロー ル 訓 練 等 を 実施 し て いる 。 








図 上 訓練 の 
(県 庁 で 行わ れ た 訓練 に は 、 自 衛 隊 、 消 防 、 警 察 な どの 関係 機関 が 参加 し 、 災 害 
対応 に お ける 関係 機関 の 連携 に つい て も 訓練 し た 。) 





























現地 対策 合同 本 部 設置 訓練 
(岩泉 町 小 本 津波 防災 セン ター に 岩泉 町 、 警 察 、 消 防 の 職員 が 参集 し 、 局 
災害 対応 を 行う た め の 現 地 対 策 合同 本 部 を 設置 し た 。) 
































応急 食料 炊 出し 訓練 





























衛 隊 が 海上 に 漂流 する 住 


























医薬 品 等 供給 訓練 ・ 仕 分 け 訓練 








示 一 並 


示 w 誤 


示 ゃ 並 












































「 自 助 」「 共 助 」 の 強化 の た め に 地域 住民 の 

意識 の 高揚 が 重要 

津波 な どの 大 規模 災害 に は 公 的 機関 の み で は 対 
応 で き な い こと か ら 、 地 域 住 民 に 対し 、 公 的 機関 に 頼 
る の で は な く 、 自 分 の 身 は 自分 で 守る | 自助 」、 地 域 の 
安全 は 地域 で 守る 「 共 助 」 の 意識 の 高揚 を 図る 訓練 
を 実施 する こと が 重要 で ある 。 


(避難 者 へ 食事 を 提供 する た め 、 防災 組織 等 が 炊き 出し を 行う 訓練 を 実施 (医薬 品 の 空 箱 を 詰め た 段ボール 箱 を あら か じ め 運 び 込 ん で お き 、 災 害 対策 本 部 
た) か ら 指 示 を 受け た 薬剤 師 会 が 分 別 ・ 整 理 を 行い 、 救 護 所 に 連絡 する 訓練 を 実施 
じ た 3) 


「 公 助 」 の 強化 の た め に 

県 ・ 市 町 村 ・ 防 災 関 係 機関 の 連携 が 重要 

行政 機関 に よる 公 的 な 支援 で ある 「 公 助 ] を 強化 
する た め に は 、 県 、 市 町 村 、 防 災 関 係 機関 が 連携 を 図 
り 、 実 効 的 な 防災 ・ 減 災 体 制 を 整備 する 必要 が ある 。 

大 規模 災害 時 に お ける 地域 相互 の 連携 の 強化 を 
図る た め に は 、 沿 岸部 の 複数 市 町 村 と の 共催 に よる 
訓練 、 広 域 避 難 等 を 想定 し た 内 陸 部 の 市 町 村 と 沿 
岸部 の 市 町 村 と の 連携 を 図る 訓練 の ほか 、 国 の 防 
災 関 係 機関 が 主催 する 、 県 境 を 越え る 広域 災害 を 想 
定 し た 訓練 へ の 参加 が 重要 で ある と 考え る 。 
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第 2 章 っ 県 の 取組 。 語 語 齋 齋 EE 


復興 を 支え る 仕組 み 


第 5 節 


(関連 する 主 な 県 の 取組 〉 





回 復興 に 向け た 基本 方 針 ・ 復 興 計画 





取組 事例 


i 基本 的 な 考え 方 を 明確 に 


大 震 災 津波 に より 未 曽 有 の 被害 を 受け 、 多 く の 被 災 者 が 
不 自由 な 避難 生活 を 余儀 な くさ れ て いた 状況 の も と で 、 復 興 
に 向け て 県 民 が 一 丸 と な っ て 取り 組ん で いく た め に は 、 何 より 
も 、 復 興 に 向け た 基本 的 な 考え 方 を 一 刻 も 早く 明確 に し 、 県 
民 の 理解 を 得 て そ れ を 実現 する 体制 を 整え る こと が 喫 監 で 
あっ た 。 

そこ で 、 県 で は 発 災 後 1 か 月 と な る 4 月 11 日 に 、「 被 災 者 一 
人 ひと り の 幸福 追求 権 の 保障 ] と 、「 犠 牲 者 の 故 卿 へ の 思 
い の 継 承 ] を 二 つ の 原則 と する 「 復 興 に 向け た 基本 方 針 ] を 
策定 し た 。 


オー ル 岩 手 で の 計画 策定 


基本 方 針 の 策定 と 同じ く 4 月 1 1 日 に 、 県 内 の 学識 経験 者 や 、 
被災 市 町 村 、 各 界 、 各 層 の 代表 者 を メン バー と し て 「 岩 手 県 東 
日 本 大 震 災 津波 復興 委員 会 ] を 立ち 上 げ 、 当 初 の 応急 措置 
を 超え た 復興 を 目指 す 体制 を 構築 し た 。 岩手 県 で は 、 岩 手 大 
学 が 中 心 と な っ た 県 内 に お ける 科学 技術 及び 研究 開発 に 関 
する 産学 官 連携 組織 で ある 「 い わ て ネッ トワ ー ク シス テム (IN 
S) 」 の 活動 が 岩 災 前 か ら 全 国 に 先駆 け て 進め られ て いた こと 
が 、 復 興 委員 会 で の スム ー ズ な 意見 交換 に つなが っ た 。 ま た 、 
専門 事項 の 調査 の た め 、 復 興 委 員 会 の 下 に 「 総 合 企画 専門 
委員 会 ] 及び 「 津 波 防災 技術 専門 委員 会 ] を 設置 し た (平成 
26 年 度 か ら は 、「 女性 参画 推進 専門 委員 会 ] も 設置 し た ) 。 

そし て 、 沿 岸 全 13 市 町 村 に お ける 地域 説明 会 等 で 被災 
地 の 意見 を 丁寧 に 聴取 し な が ら 、 復 興 委員 会 及び 専門 委員 
会 で 集中 的 な 検討 を 行い 、 各 分 野 に わた る 復興 の 道筋 を 明 
ら か に し た 復興 計画 を 4 か 月 で 作り 上 げ 、 発 災 か ら 5 が か 月 目 の 
8 月 1 1 日 に 岩手 県 東日本 大 震 災 津波 復興 計画 を 策定 し た 。 

この 復興 計画 で は 、 今 回 の 大 岩 災 津波 の 経験 を 踏ま え 、 
再び 津波 に より 人 が 亡くな る こと の な い 、 よ り 安全 で 暮らし や 
すい 地域 を 造り 上 げ な けれ ば な ら な いと いう 理念 の も と 、 復 興 
の 目指 す 姿 と し て 、「 い の ち を 守り 海 と 大 地 と 共に 生き る 
ふる さと 岩手 ・ 三 陸 の 創造 」 を 掲げ た 。 


人 第 2 節 賠 ま ち づ く り ( 面 整備 ) (P104) 


人 @ 第 5 節 多様 な 主体 の 参画 ・ つ な が り (P220) 
@ 第 5 節 復興 計画 の 進行 管理 (P222) 





目 計画 に お ける 市 町 村 へ の 指針 の 提示 、 

国 へ の 提案 等 

また 、 復 興 計 画 で は 、 市 町 村 が 被災 地域 ご と に 作成 する 
復興 プラ ン 等 の 参考 と し て も ら う た め 、 被 災 地域 を 4 類型 に 
分 類 し 、 そ れ ぞ れ の 被災 状況 に 応じ た 3 つの 復興 パタ ー ン を 、 
まち づく り の グラ ンド デザ イン の モデ ル と し て 示し た 。 併せ て 、 
国 に 対し て も 、 県 や 市 町 村 に 対す る 積極 的 な 支援 を 行う と と 
も に 、 国 家 プ ロジ ェクト と し て 復興 に 主体 的 に 取り 組み 、 税 財 
政 措置 や 規制 組 和 な ど 必 要 な 措置 を 講じ る よう 、 県 と し て 提 
案 等 を 行っ た 。 


i 国 と 異な る 復興 計画 期間 の 設定 


国 で は 復興 期間 を 10 年 と し た が 、 岩 手 県 の 復興 計画 で 
は 平成 23(201 1 ) 年 度 か ら 30 (2018) 年 度 ま で の 8 年 間 を 
全体 計画 期間 と し た 。 こ れ は 、 迅 速 な 復興 の 実現 を 目指 す と 
と も に 、 平 成 31 (2019) 年 度 ( 令 和 元 年 度 ) か ら の スタ ー ト 
が 予定 され る 県 の 次 期 総 合計 画 を 見 据え を た も の で あっ た 。 
な お 、 期 間 の 考え 方 に つい て は 、 甚 大 な 被害 状況 を 踏ま え 
て 、 復 興 に 向け た 各 分 野 の 取組 に 要する 期間 を 積み 上 げ 
つつ 、 で きる だ け 迅 速 な 復興 を 目指 す と いう 観点 か ら 、 被 災 
市 町 村 の 意見 も 聞き な が ら 、 複 数 の 期間 の パタ ー ン (6 年 、 
8 年 、10 年 ) に 関し て 復興 委員 会 総合 企画 専門 委員 会 な 
ど に お いて 議論 を いた だ いた 上 で 決定 し た 。 

な お 、 令 和 元 年 度 か ら は 、 県 の 総合 計画 で ある 「 い わ て 県 
民 計画 (20192028) 」 に お いて 、 東 日 本 大 岩 災 津 波 か ら 
の 復興 を 引き 続き 県 の 最 重 要 課題 と 位置 付け る と と も に 、 長 
期 ビ ジョ ン に 復興 に 係る 章 を 設け 、 基 本 方 針 や 復興 計画 に 
掲げ た 原則 や 目指 す 姿 を 引き 継ぎ 、 三 陸 の より 良い 復興 の 
実現 に 取り 組む こと と し た 。 


i 計画 策定 後 の 見 直し や 進行 管理 も オー ル 岩 手 で 


県 の 施策 や 事業 等 を 具体 的 に 示す 復興 実施 計画 (第 1 
期 一 第 3 期 ) の 策定 や 見 直し 、 進 捗 状況 に つい て は 、 復 興 委 
員 会 や 各 専門 委員 会 で 出さ れ た 幅広 い 意 見 の 集約 や 、 専 
門 委員 会 の 現地 調査 で の ヒア リン グ に より 把握 し た 時 期 ご と 
の 課題 を 県 の 取組 に 反映 する こと で 、 全 県 を 挙げ けた 「 オ ー ル 
岩手 ] の 力 を 結集 し た 復興 の 取組 を 進め る こと が で きた 。 
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事務 局 : 復 興 局 
各界 の 有識者 、 被 災 市 町 村 の 代表 等 に より 構成 


教訓 


i 丁寧 な 計画 策定 が 重要 

復興 に 当たっ て は 、 県 民 を は じ め 、 各 分 野 や 地域 
等 の 関係 団体 、 企 業 、NPO、 高 等 教育 機関 、 行 政 な 
ど 、 地 域 社会 の あら ゆる 構成 主体 が 連携 し て 復興 の 
主体 と な り 、 そ の 総力 を 結集 し て 地域 社会 に 根ざし た 
復興 を な し 遂げ る と いう こと が 重要 で ある 。 本 県 で は 、 
この 観点 か ら 、 計 画策 定 段 階 で 、 復 興 委員 会 に お い 


て 科学 的 ・ 技 術 的 な 必然 性 と 社会 ・ 経 済 的 な 必要 性 
に 立脚 し た 議論 を 重ね る と と も に 、 パ ブリ ッ ク コ メン ト 
や 地域 説明 会 の 意見 等 を 踏ま えて 、 丁寧 に 策定 の 
手続 き を 進め た 。 


・ 提 言 


i 復興 計画 は 総合 計画 等 と は 役割 が 異な る 


県 の 復興 計画 は 、 通 常 の 総合 計画 等 と は 異な り 、 
策定 時 点 に お いて 、 地 域 の 社会 環境 (被災 状況 や 復 
興 の 方 向 性 ) や 国 の 制度 、 財 源 等 が 不明 確 で ある こと 
か ら 、 計 画 の 果たす 役割 も 大 きく 異な る も の で ある こと 

意 が 必要 で ある 。 本 県 で は 、 こ の こと か ら 、① 被 災 
者 一 人 ひと り の 復興 支援 、② 被 災 市 町 村 の 復興 計 
画 の 指針 、③ 多 様 な 主体 に よる 復興 の 取組 の 指針 、 
④ 国 に 対す る 必要 な 復興 事業 の 提案 ・ 要 望 、⑤ 国 内 
外 の 支援 と 参画 に よる 「 開 か れ た 復興 」 の 促進 の 5 つ を 
「 計 画 の 役割 ] と し て 位置 付け た 。 特 に 、 国 の 補正 予 
算 や 翌年 度 予算 の 編成 に 県 の 復興 計画 の 内 容 を 盛 
り 込む よう 働き か ける た め に も 、 県 民 の 賛同 を 得 た も の 
と し て 早期 に 策定 する 必要 が あっ た こと か ら 、 策 定 手 
続 は 集中 的 に 行っ た 。 
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第 2 章 県 の 取組 人 第 5 節 復興 を 支え る 仕組 み 証 語 齋 誠 EE 


多様 な 主体 の 参画 ・ つ な が り 


取組 事例 


i 若者 ・ 女 性 を は じ め と し た 幅広 い 参 画 





県 で は 、 復 興 基本 計画 に お いて 、 県 民 を は じ め 、 各 分 野 や 
地域 等 の 関係 団体 、 企 業 、NPO、 高 等 教育 機関 、 行 政 な 
ど 、 地 域 社会 の あら ゆる 構成 主体 が 連携 し て 「 復 興 の 主体 」 
と な り 、 そ の 総力 を 結集 し 、 地 域 社 会 に 根ざし た 復興 を 成 し 遂 
げ る こと を 掲げ た 。 平成 23(201 1 ) 年 か ら 、 県 内 の 様々 な 分 
野 で 活躍 し て いる 女性 や 、 被 災 地 で 活動 し て いる 若者 と 、 復 
興 に 係る 意見 交換 を 行い 、 若 者 や 女性 の 幅広 い 意 見 の 集 
約 に 努め 、 計 画 の 策定 や 見 直し な ど 進 行 管理 に 取り 組ん で 
きた 。 

平成 26(2014) 年 3 月 に 策定 し た 復興 実施 計画 (第 2 期 ) 
で は 、 計 画 を 進め る に 当たっ て 重視 する 視点 の 一 つ に 「 参 
画 ] を 掲げ 、 本 格 復興 を 進め て いく 上 で 、 住 民 一 人 ひと り が 
復興 の 主役 と な っ て 、 復 興 ま ち づ く りや 地域 コミ ュ ニ ティ の 再 
生 、 地 域 の 産業 の 再建 な ど に 取り 組ん で いく こと が 重要 で あ 
る こと か ら 、 特 に 次 世代 を 担う 若者 や 女性 を は じ め と し た 地域 
住民 が 復興 に 参画 し 、 活 躍 で きる 地域 づく り を 推進 し て いく こ 
と と し た 。 若者 グル ー プ が 企画 ・ 実 行 する 「 地 域 の 課題 解決 」 
や 「 元 気 創 出 活動 ]」 な どの 取組 に 対す る 助成 や 、「 男 女 共同 
参画 の 視点 か ら の 防災 ・ 復 興 ] を テー マ て と し た ワー クシ ョ ッ プ 
等 の 開催 な ど に より 、 若 者 ・ 女 性 を は じ め と し た 地域 住民 の 幅 
広い 参画 に よる 復興 の 取組 を 促進 し た 。 


目 女性 の 意見 を 幅広 く 取 り 入 れる た め の 

専門 委員 会 の 設置 

平成 26 年 度 か ら は 、「 岩手 県 東日本 大 震 災 津波 復興 委 
員 会 ] の 専門 委員 会 と し て 「 女 性 参画 推進 専門 委員 会 ] を 
設置 し 、 女 性 の 意見 を 幅広 く 取 り 入 れ な が ら 十 分 な 議論 が 行 
える よう 、 復 興 委員 会 の 体制 強化 を 図っ た 。 平 成 26 年 10 月 
か ら は 専門 委員 会 に 「 女性 参画 に よる な り わ い の 再 生 ワ ー キ 
ング グル ー プ ] が 設置 され 、「 な り わ い の 再 生 に 向け た 女性 の 
活躍 支援 」 と 「 女 性 が 地域 で 活躍 で きる 環境 づく り 」 を 検討 
テー マ と し 、 現 地 で の ヒア リン グ や 意見 交換 が 行わ れ た 。 平 
成 28(2016) 年 3 月 に は 、 ワ ー キ ング グル ー プ の 調査 報告 が 
まとめ られ 、 こ の 報告 内 容 が 、 県 事業 と し て 平成 28 年 度 に 創 








(関連 する 主 な 県 の 取組 〉 
第 5 節 頁 復 興 に 向け た 基本 方 針 ・ 復 興 計 画 (P218) 





設 し た 、 女 性 や 若者 の 被災 地 で の 新た な ビジ ネス の 立ち 上 
げに 対し 、 事 業 計画 の 策定 、 初 期 費 用 及び 資金 調達 、 販 路 
開拓 な ど を 総合 的 に 支援 する 「 さ ん りく チャ レン ジ 推 進 事業 」 
に 反映 され た 。 


i 多様 な 主体 の 連携 に よる 相乗 効果 


また 、 復 興 実 施 計画 (第 2 期 ) で は 、 多 様 な 主体 が 連携 し 
て 活動 する 相乗 効果 に より 復興 を 加速 し て いく た め 、「 つ な が 
り ] も 重視 する 視点 と し て 掲げ た 。 岩 手 県 内 の 産学 官 の ネッ 
トワ ー ク 組織 で ある 「 い わ て 未来 づく り 機 構 ] で は 、 復 興 支 援 
ポー タル サイ ト 「 い わ て 三陸 復興 の か け 橋 ] を 開設 し 、 復 興 


の 加速 化 に 向け て 、① 県 内 外 の 団体 や 企業 か ら の 復興 支 
援 の マッ チン グ 佐 進 、② 復 興 関 連 情報 の 発信 に よる 岩 災 記 
憶 の 風化 防止 、③ 県 内 外 の 企業 や 団体 等 と の 復興 支援 ネッ 
トワ ー ク の 強化 の 3 つの 取組 を 進め て きた 。 























女性 と の 意見 交換 会 (平成 23 年 7 月 ) 


























若者 と の 意見 交換 会 F 成 27 年 9 月 ) 



































女性 参画 推進 専門 委員 会 「 女 性 参画 に よる な り わ い の 再生 ワー キン ググ ルー プ 」 
に よる 現地 視察 (平成 27 年 10 月 ) 























@⑥「 い わ て 三陸 復興 の か け 橋 」 マ ッ チ ング 事例 
項目 支援 先 マッ チン グ 内 容 
も ぐら ん びあ ・ ま ちな か | 水族 館 復興 の た 
0 水族 館 め の 実 体 顕微 鏡 
ー (久慈 市 ) 等 物品 
活動 資金 、 テ ン 
うごく 七夕 まつ り | 「 中 央 祭 組 」 ト 、 山 車 格納 庫 、 
プロ ジェ クト (陸前 高田 市 ) テー ブル 、 イ ス 
等 
介護 ミル 
中 古 ピ アノ の 0 調律 済み の 中 古 
三 | 填 ゥ ー ラ 
支援 提供 (宮古 市) 等 ピア ノ 
「 い わ て 三陸 復興 の か け 橋 」URL | http://iwate-fukkou.net/ 














教訓 ・ 提 言 


若者 ・ 女 性 の 活躍 が 復興 を 進め る 


被災 者 一 人 ひと り に 寄り 添っ た 支援 は 、 地 域 住 民 
の 力 に 加え 、 若 者 、 女 性 、 企 業 、NPO な ど あ ら ゆ る 主 
体 が 連携 し て 取り 組ん で お り 、 地 域 コ ミュ ニテ ィ 再 生 
の 大 き な 力 と な っ て いる 。 

高校 生 ・ 大 学生 や 社会 人 な ど 県 内 外 の 多く の 若者 
が 、 ま ち づ く り 活 動 や ボラ ンティア な ど で 活 躍 し て お り 、 
若者 の 取組 に 対し て 助成 する 制度 を 創設 する な ど 、 
若者 を 支え 、 若 者 の 育 中 を 押し 、 若 者 が 活躍 で きる 地 
域 づ くり を 進め る こと が 必要 で ある 。 

被災 地 で は 、 震 災後 、 女 性 の 人 口 減少 率 が 高く 推 
移し て いる ほか 、 有 効 求人 倍率 が 1 倍 を 超え る 状態 
が 続き 、 従 来 女性 が 多く 携わっ て きた 水産 加工 場 な 


どの 製造 業 や 、 介 護 施設 等 の 現場 で は 人 手 が 不 足 
し て いる 状況 が 見 られ た 。 こ うし た 課題 に 対応 し 、 復 興 
と 豊か な 地域 づく り を 進め る に は 女性 の 参画 が 必要 
不可 欠 で あり 、 復 興 に 女性 の 視点 を 反映 する こと に 
加え 、 男 女 共 同 参画 の 視点 を 取り 入れ る こと も 重要 
で ある 。 


農 災 を 契機 に 生ま れ た つなが りや 絆 を 強化 


さら に 、 多 様 な 発想 や 知恵 を 生か し た 復興 の 取組 
を 進め て いく た め に は 、 復 妹 支 援 マ ッ チ ング や 復興 
支援 ネッ トワ ー ク の 構築 な ど 、 岩 災 を 契機 に 生ま れ た 
つなが りや 絆 を 更に 広げ 、 強 化し て いく こと が 重要 で 
ある 。 
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復興 計画 の 進行 管理 


取組 事例 


i 重層 的 ・ 多 面 的 な 進行 管理 を 実施 





平成 23(2011) 年 8 月 に 策定 し た 復興 計画 を 推進 し て い 
く 段階 に お いて 、 県 民 、 市 町 村 、 団 体 、 企 業 、NPO、 教 育 機 
関 等 県 内 外 の 多様 な 主体 と の 連携 に よっ て 、 県 内 外 の 総 カ 
を あげ て 復興 の 取組 を 進め る た め に は 、 復 興 の 現状 進捗 を 
県 民 等 の 間 で 広く 共有 し 、 そ れ に 基づき 対策 を 講じ る 仕組 み 
が 基盤 と な る こと を 復興 委員 会 に お いて 確認 し た 。 ま た 、 多 く 
の 県 民 が 直接 被害 を 受け た 大 規模 な 災害 か ら の 復旧 ・ 復 興 
の 計画 で ある こと か ら 、 従 前 の 県 民意 識 調査 、 政 策 評 価 と 連 
携 し な が ら 、① 被 災 者 や 県 民 の 復興 に 関す る 実感 の 調査 、 
② 人 口 や 産業 変化 等 基礎 的 デー タ の 推移 、③ 事 業 別 の 実 


重層 的 ・ 多 面 的 な 
進行 管理 


第 3 期 復興 実施 計画 


て 更 な る 展開 へ の 連結 期間 
(平成 29 年 度 一 平成 30 年 度 ) 


第 2 期 復興 実施 計画 
へ 本 格 復興 期間 


県 の 取組 ⑧ 第 5 節 復興 を 支え る 仕組 み 証 語 間 誠 誠 





(関連 する 主 な 県 の 取組 〉 
人 第 5 節 台 復 尋 に 向け た 基本 方 針 ・ 復 興 計画 (P218) 





施 状況 調査 の ほか 、(④ 第 三 者 の 視点 に よる 評価 も 加え て 、 
進行 管理 を 行う こと と し た 。 こ れ ら の 進行 管理 は 平成 23 年 度 
か ら 取 り 組 ん で お り 、 こ れ ま で 継続 的 に 実施 し て いる 。 


目 復興 に 関す る 意識 や 地域 の 変化 に 関す る 

認識 の 調査 

被災 者 一 人 ひと り に 寄り 添う 「 人 間 本 位 の 復興 」 の 観点 
か ら 、 被 災 者 の 復興 に 関す る 認識 や ニー ズ の 変化 等 を 調査 
する た め 、 県 民 5000 人 を 対象 に 行う 「 復興 に 関す る 意識 調 
査 ] を 実施 する と と も に 、 各 地域 に 復興 へ の 動き へ の 評価 を 
継続 的 に 捉え る た め 、 沿 岸 12 市 町 村 の 150 人 を 対象 に 、 各 
地域 の 復興 の 進捗 の 評価 に か か る パネ ル 調 査 (復興 ウォ ッ 
チャ ー 調 査 ) を 実施 し た 。 

な お 、 発 災 以 降 、 被 災 地 に お いて は 、 大 学 や マス コミ と いっ 
た 様々 な 団体 等 か ら の 調査 が 行わ れ て いた こと か ら 、 調 査 対 


復興 計画 進行 管理 の ツー ル 





〇 「 復 興 に 関す る 意識 調査 」 の 実施 
〇 復興 ウォ ッ チ ャ ー 調 査 」 の 実施 
〇 被災 事業 所 復興 状況 調査 」 の 実施 


〇 ! い わ て 復興 インデ ックス 」 に よる 
地域 の 復興 状況 等 の 把握 

〇 復興 実施 計画 の 施策 体系 ・ 事 業 に 
基づく 進捗 管理 


〇 代表 的 な 取組 ・ 事 業 の 進捗 状況 















































周 叶 基 出 潤 潤 


(平成 26 年 度 一 平成 28 年 度 ) 





復興 委員 会 





復興 推進 本 部 会 議 | シン ポジ ウム 等 

















政策 評価 と の 連携 





政策 〇 「 い わ て 県 民 計 画 」 ア クシ ョ ンプ ラン (政策 編 ) に 
- 政 基づく 政策 評価 ・ 事 務 事 業 評価 と の 連携 
第 | 期 復興 実施 計画 HMD (県 民 計画 推進 の 観点 に 立っ た 復興 施策 の 評価 ) 
基盤 復興 期間 


(平成 23 年 度 ~ 平 成 25 年 度 ) 











4 了 、 ご 復興 施策 の 「 県 民 協 働 型 評価 」 に よる 評価 
内 (「 開 か れ た 復興 」 の 観点 か ら NP0 等 と の 協 働 に 
0 より 復興 施策 を 評価 ) 











象 者 の 負担 を 軽減 する た め 、 県 が 実施 する 調査 で は 調査 項 
目 を 厳選 し て 可能 な 限り 少な くす る と と も に 、 で きる だ け 選 択 
式 で 回 答 で きる よう な 工夫 を し た 。 


目 被災 地 の 復 興 状況 を 把握 する た め の 

客観 指標 の 調査 

従前 、 県 の 政策 分 野 ご と に 客観 指標 を 選択 し 、 政 策 の 成果 
を 図る 指標 と し て いた と ころ で ある が 、 復 興 計画 が 被災 地域 の 
社会 経済 活動 全般 に 係る 計画 で ある こと か ら 、 人 口 、 有 効 求 
職 者 数 等 14 の 指標 を 選択 し 、 復 興 状況 を 図る 目安 の 一 つと 
し た 。 な お 、 こ れ ら の 指標 に つい て は 、 全 国 の 景気 動向 な ど と 
いっ た 他 の 指標 の 影響 を 強く 受け る も の で あり 、 直 接 、 そ の 変 
化 を 復興 の 成果 と し て 捉え る の は 困難 な 面 も ちあ っ た 。 


i 事業 別 の 実施 状況 調査 


行政 の 復興 事業 が と の 程度 進捗 し て いる か を 定期 的 に 明 
ら か に する た め 、 各 事業 の 実施 状況 (着手 率 ・ 完 了 率 等 ) を 
定期 的 に 取り まとめ 、 公 表す る こと と し た 。 


i 被災 者 に 寄り 添っ た 事業 見 通し の 公表 


復興 の 取組 の うち 、 ま ち づ く りや 災害 公営 住宅 の 整備 な ど 
の 県 民生 活 に 身近 な 社会 資本 の 復旧 ・ 復 興 事業 に つい て 
は 、 被 災 者 の 今後 の 生活 設計 や 持ち 家 再 建 に 資す る よう 、 
国 に 先駆 け て 平成 24(2012) 年 度 か ら 「 社会 資本 の 復旧 ・ 
復興 ロー ド マ ッ プ ] を 作成 し 、 市 町 村 別 に 事業 箇所 ご と の 進 
捗 状況 や 今後 の 見 通し に つい て 、 随 時 見 直し を 行い な が ら 
定期 的 に 情報 発信 を 行っ た 。 


i 県 民 協 働 型 評価 に よる 復興 施策 の 評価 


復興 に 係る 個別 の 分 野 の 進捗 状況 を 県 民 の 目線 で 評価 
する た め 、NPO 等 民間 の 方 々 の 提案 を 募っ た 県 民 協 働 型 評 
価 を 行い 、 復 興 事 業 の 見 直し に 反映 させ る こと と し た 。 


教訓 ・ 提 言 


i 被災 者 一 人 ひと り の 状況 の 把握 が 重要 


本 県 で は 、「 人 間 本 位 の 復興 ] と いう 観点 か ら 、 客 
観 的 な 指標 や 県 の 事業 の 進捗 状況 の みな ら ず 、 一 
人 ひと り の 県 民意 識 に 着目 し た 、 被 災 者 の 状況 、 復 
興 に 関す る 意識 等 を 把握 する た め の 調 査 が 重要 で あ 
る と 考え 、 継 続 的 に 実施 し て きた も の で ある 。 

県 民意 識 に 関す る 調査 を 実施 する こと で 、 客 観 的 
な 指標 や 事業 の 進捗 状況 で は 把握 で き な い よう な 、 
県 民 が 復興 の 進捗 を どの 程度 実感 し て いる か 等 に つ 
いて 把握 する こと が で きた と ころ で ある 。 例え ば 、 事 業 
の 進捗 状況 の み に 着 目 す る と 復興 計画 に 掲げ た 目 
標 値 を お お むね 達成 し て いて も 、 復 興 ウ ォ ッ チャ ー 詩 
査 な どの 県 民意 識 に 関す る 調査 で は 復興 の 実感 の 
改善 が 停滞 し て いる 、 と いう 時 期 も 過去 に は あり 、 被 


災 者 一 人 ひと り に 寄り 添っ た 復興 を 進め る た め に は 、 
県 民 が 十分 な 復興 の 実感 を 得 ら れ て いる か を 把握 す 
る こと が 必要 で ある と 考え る 。 


i アウ トカ ム 指 標 の 設定 も 今後 検討 を 


事業 別 の 実施 状況 調査 に つい て は 、 ア ウト プッ ト 
(事業 実施 量 ) 指 標 が 中 心 と な る も の で ある が 、 そ れ 
ぞ れ の 事業 が 当初 の 目的 に どの 程度 資す る こと が で 
きた か 評価 し 、 そ の 後 の 事業 展開 に 反映 させ る こと が 
重要 で あり 、 事 業 実施 調査 の アウ ト プ ッ ト 指 標 と 、 復 
興 状 況 を 示す 客観 指標 と の 間 に 立 つよ うな 、 事 業 ご 
と の アウ トカ ム (成果 ) 指標 の 設定 も 今後 検討 し て い 
く 必 要 が ある と 考え る 。 
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第 2 章 県 の 取組 人 第 5 節 復興 を 支え る 仕組 み 語 語 韻 齋 齋 


復興 局 の 設置 


取組 事例 


i 災害 対策 本 部 か ら 復興 本 部 へ の 再編 


東日本 大 岩 災 津波 発 災 後 、 災 害 対策 本 部 に お いて 災 害 
対応 を 行っ て いた が 、 災 害 の 大 き さ 等 に 鑑み 、 初 期 の 段階 か 
ら 応 急 対策 等 に 加え 復旧 対策 に つい て も 並行 し て 検討 を 進 
め る 必要 が ある こと か ら 、3 月 25 日 、 災 害 対策 本 部 支援 室 の 
中 に 復旧 対策 班 を 設置 し 、 住 宅 対策 、 生 活 再 建 支援 、 教 育 
支援 、 産 業 振興 支援 等 を 含む 復興 に 向け た 計画 の 企画 調 
整 を 担わ せる こと と し た 。 

4 月 25 日 に は 、 復 興 を 担う 全店 体制 と し て 復興 本 部 を 設置 
し 、 知 事 部 局 各部 局 の ほか 、 医 療 局 、 企 業 局 、 教 育 委員 会 
事務 局 、 警 察 本 部 を 復興 本 部 の 部 と 位置 づけ 、 復 興 本 部 の 
指揮 の 下 、 復 興 を 県 全体 で 一 体 的 横断 的 に 推進 する 体制 
を 構築 し た 。 





生 災害 対策 本 部 支援 室 の 体制 
(平成 23(2011) 年 3 月 25 日 以降 、 抜 粋 ) 











支援 室長 
( 副 知事 ) 









理事 
(復興 担当 ) 
平成 23 年 4 月 | 日 配置 ) : 























統括 班 





































































































現地 人 炎 害 対策 ・ 復 興 本 部 ( 治 上 
現地 災害 対策 ・ 復 興 支 援 本 部 (盛岡 局 ・ 県 






























































1 復興 専 担 組織 で ある 復興 局 の 設置 


この 体制 の 下 、 新 設 さ れ た 復興 局 は 、 復 興 本 部 の 下部 組 
織 と し て 、「 復 興 計画 策定 と 推進 ] 及 び 「 被 災 者 の 生活 再 
建 ] の ミッ ショ ン の 下 、 復 興 本 部 各部 の 施策 を 総合 的 に 調整 
する と と も に 、 部 局 横断 的 な 課題 (被災 者 の 生活 再建 や 産 
業 の 復興 等 ) を 担う こと と され た 。 復興 局 の 当初 の 設置 根拠 
は 要綱 で あっ た が 、6 月 10 日 に は 部 局 等 設置 条例 の 改正 に 
より 条例 に 基づく 部 局 と し て 位置 付け た 。 

復興 局 の 体制 は 、 副 知事 を 局長 と し 、41 人 の 専任 職員 が 
配置 され た 。 こ れ は 、 県 全体 の 事業 を 見 直す こと に より 得 た 
人 材 を 復興 局 に 集中 的 に 配置 し た も の で あり 、 こ の マン パ 
ワー を 活用 し て 、 全 店 的 な 復興 施策 の 総合 調整 ・ 進 行 管理 
を 担っ た 。 


i 部 局 横断 的 課題 へ の 一 元 的 な 対応 


防災 ・ 都 市 計画 ・ コ ミュ ニテ ィ 、 主 産業 ・ 観 光 ・ 商 工業 、 応 急 
仮設 住宅 運営 * 住 宅 再建 ・ 生 活 再 建 な ど 、 各 部 に また が る 横 
断 的 な 課題 を 一 元 的 に 管理 し 、 迅 速 ・ 効 果 的 な 対応 を 行う た 
め 、 復 興 局 内 に まち づく り 再 生 課 、 産 業 再生 課 、 生 活 再建 課 
を 設置 し 、 各 部 局 間 の 調整 等 を 担わ せ 、 個 別 課題 へ の 対応 漏 
れ を 防ぐ と と も に 、 分 野 ご と の 復興 施策 の 進捗 管理 を 担っ た 。 


電 復興 局 の 体制 (平成 23 年 4 月 25 日 時 点 ) 

















可 ( 副 知事 ) 








長 ( 支 援 担当 ) 



















































































まち づく り 再 生 課 | | 産 
企画 担 ミ まあ づ ( り 再生 担当 | 水族 再生 担当 
観光 産業 再生 担当 
復興 計画 策定 ・| | 新た な まち づく り | | 水産 業 を 中 心 被災 され た 方 か | | 復興 本 部 運営 、 
復興 委員 会 運営 | | に 関す る プラ ン | | に 、 観 光 な ど を ら の 相談 対応 、| | 広報 、 渉 外 
ニン グ 含む 地域 産業 に 生活 再建 に 向け 
お ける 横断 的 な た 支援 
復興 施策 の 立案 












































※ 復 興 局 に は 、 災 害 対策 本 部 支援 室 の 復旧 対策 班 の ' 総 合 企画 T」 や "被災 者 





生活 再建 支援 T」 の 業務 を 移行 。 





復興 局 の 新設 


(上 野 善 晴 岩手 県 県 政 顧 問 ( 発 災 当時 の 副 知事 、 初 代 復興 局長 ) ) 


復興 局 を 新設 する こと に は 、 異 論 も あっ た 。 

第 一 に 、 そ も そ も 、 新 し い 組 織 を 県 の 中 に 作る こと を 考え る と いう の 
は 邪道 で 、 既 存 の 組織 で な ん と か 対応 で き な い か を まず 考え る べき 。 
知事 を ヘッ ド と し た 復興 本 部 が ある 以上 、 こ れ を 活用 し て 、 併 任 を か 
け て 対応 すれ ば 十分 。 人 員 に 限り の ある 岩手 県 に お いて は な お さら 。 

第 二 に 、 宮 城 県 、 福 島 県 と いう 、 他 の 主 な 被災 県 に お いて も 、 企 
画 部 門 な どの 既存 の 組織 で 対応 する 方 針 と 言わ れ て お り 、 新 た な 
組織 を 作る 考え は な い 模 様 。 こ れ ら の 県 より も 所 壮 の 小さ い 岩 手 県 
に お いて 、 新 た な 組織 を 作る と いう の は 非 効率 。 そ ん な 組織 論 に 血 
道 を 上 げ る 暇 が あっ た ら 、 既 存 の 組織 で 日 々 地道 な 活動 を すべ き 。 

第 三 に 、 そ の よう な トッ プ ダ ウン の 発想 で 理想 的 な 組織 を 作っ て 
も 、 県 の 各部 局 が 本 当 に その 真意 を 理解 し て 、 各 々 極め て 多忙 な 中 
で 、 か けが え の な い 優 秀 な 職員 を 新 組織 に 提供 し て くれ る だ ろう か ? 
また 、 優 秀 な 職員 が そろ っ た と し て 、 彼 ら が 出向 元 や 各々 の 専門 部 署 
より も 復興 局 の 主張 、 つ まり 、 県 全体 の 最 優先 の 課題 を 常に 優先 し 
て 考え 行動 し て くれ る だ ろう か ? 

私 は 、 一 点 目 や ニ 点 目 の 懸念 は 、 気 に な ら な か っ た 。 

一 点 目 は 、 平 常時 の 常 道 を 気楽 に 述べ た も の に 過ぎ ず 、 当 時 は 
平常 時 で は な く 、 抜 本 的 な 復興 素案 が 待っ た な し で 求め られ て いる 
の だ か ら 当 て は ま ら な い 。 他方 で 復興 本 部 の よう な 全員 参加 の 組織 
が 、 機 動 性 を 求め られ る 参謀 機能 を 兼ね 得る は ず が な い 。 


二 点 目 は 、 被 災 他 県 の や り 方 は 参考 に すべ きも の の 、 同 じ で な けれ 
ば な ら な いわ け で は な い 。 むし ろ 、 千 年 に 一 度 と 言わ れる 固 災 の 復興 
に 向け た 、 息 の 長い 、 し か も 腰 を 据え た 取組 で な けれ ば な ら な い は ず で 、 
きち ん と し た 専任 の オフ ィ ス を 置い て 、 各 部 局 経由 で 被災 地 の ニ ー ズ 
を 統一 的 に 吸い 上 げ 、 そ の 方 針 を 速やか に 定め 、 対 外 的 に まとめ て 
交渉 する こと の ほう が 効率 的 だ と の 主張 は 十分 成り 立つ 。 こ れ ま で の 
まま の 組織 で ひたすら 地道 に 活動 すれ ば 良い と いう も の で は な い 。 

これ に 対し て 、 三 点 目 の 懸念 だ け は 、 払 拭 で き な い で いた 。 過去 に 
私 自身 が 身 を 置い た こと の ある 大 き な 組 織 の 中 で の 経験 だ が 、 聡 明 
な トッ プ と 優秀 な 局長 の 下 で 、 少 数 精鋭 の 者 で 構成 され た と 言わ れ 
鳴り 物 入 り で 作ら れ た 事務 局 が 、 ほ と ん ど 何 の 成果 も 上 げ ら れず 僅 
か な 期間 で 消 減 し た と いう 事例 を 、 当 時 の 事務 局長 か ら 、 私 自身 が 聞 
か され 、 新 組織 の 立ち 上 げ の 難し さ を 痛感 し た こと が ある か ら だ 。 た だ 、 
本 件 に つい て は 、 懸 念 は 残 る が 、 こ こ は 岩 手 県 の 各部 局 の 幹部 と 職 
上 員 の 良心 を 信じ て 、 最 良 と 思え る 案 に 賭け て みる 他 は な いと 考え た 。 

著 を あけ て みれ ば 、 私 の 懸念 は 札 憂 に 過ぎ な か っ た 。 集まっ た 職 
上 員 は 皆 極 め て 優秀 だ し 、 復 興 に 向け た 思い も 強く 、 各 部 局 も 協力 的 
で 、 そ の 関係 も お お むね 良好 だ っ た 。 

た だ 、 こ の 構想 に は 、 私 か ら み れ ば 一 点 だ け 誤算 が あっ た 。 当初 、 
私 は 、 復 興 や 防災 の 専門 家 を 局長 に 充て る べき だ し 、 そ う で な けれ 
ば 、 こ の 組織 は 機能 し な いと 考え て いた 。 私 は 、 局 長 の サポ ー ト に 徹 
する つも り だ っ た 。 と ころ が 、 人 員 の 配置 に つい て 充分 な 準備 の 余裕 
も な い 中 で 、 素 人 の 私 自身 が 局長 に 就任 せ さ ざる を 得 な か っ た 。 誠 心 
誠意 、 よ り 良 い 復 興 の 実現 に 向け 努め た も の の 、 私 自身 の 復興 の 
責任 者 と し て の 力 不足 を 痛感 する 毎日 が 始ま っ た 。 





教訓 ・ 提 言 


i 事業 実施 部 門 と の 意思 疎通 の 維持 


復興 局 は 、 復 興 本 部 の 各部 間 の 調整 及び 横断 的 
な 業務 へ の 対応 等 を 主 な 任務 と する 組織 で あり 、 復 
興 局 職員 一 人 ひと り が 各部 局 と の 強い パイ プ を 持つ 
と と も に 、 全 庁 的 な 視点 を 持っ て 調整 する こと が 求め 
られ る 。 復興 計画 の 策定 時 ・ 集 中 的 な 取組 期間 等 に 
お いて 、 こ の 体制 は 機能 し た も の と 考え る 。 

し か し 、 復 興 の 段階 を 経 、 各 部 局 で の 通常 業務 の 
割合 も 増え て くる と 、 人 事 異 動 に より 職員 が 代わ っ て 
いく こと な ど に より 、 各 部 局 と の パイ プ が 維持 され ず 、 
調整 に 手間 取る 場合 も あっ た 。 復興 局 と 各部 局 と の 
持続 的 な 連携 が 重要 で あり 、 今 後 、 災 害 対応 に 関す 
る 部 局 横断 的 組織 の 設置 に あたっ て は 、 一 部 の 職員 
に つい て 各部 局 推薦 方 区 に よる 人 事 配 置 を 行う な ど 
新た な 仕組 み の 検 討 も 必要 で ある 。 


市 町 村 ・ 現 地 対策 本 部 機関 と の 情報 共有 


発 災 後 すぐ に 、 沿 岸 13 市 町 村 で 構成 する 復興 期 
成 同盟 会 が 結成 され 、 こ の 期 成 同盟 会 を 通し て も 被 
災 地 の 様々 な 課題 等 の 情報 共有 が 継続 的 に 行わ れ 
て いる と ころ で ある 。 ま た 、 各 振興 局 に 現地 対策 本 部 
が 設置 され 、 本 庁 と 現地 の 情報 共有 が 行わ れ て いる 
と ころ で ある 。 し か し な が ら 、 農 災 当 初 に お いて は 、 被 
災 市 町 村 は いずれ も 災害 対応 に 追わ れ 、 県 復興 人 局 と 
の 連絡 調整 や 市 町 村 間 の 調整 に も マン パワ ー を 割 
き に くい 状態 に も あっ た の で 、 例 えば 、 復 興 局 の 職員 
を 市 町 村 の 協議 体 に 派遣 し 、 市 町 村 と の 情報 共有 ・ 
連絡 調整 を 担わ せる 仕組 み を あら か じ め 用 意 し て お く 
等 の 検討 も 必要 で ある 。 
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第 2 章 県 の 取組 人 第 5 節 復興 を 支え る 仕組 み i に ざ 二 人 ピピ ピゲ ワ う ろ き 計 有人 人 人 人 人 人 人 人 人 人 人 人 人 人 人 


回 復興 財源 


取組 事例 


i 復興 交付 金 等 の 国費 に よる 力強い 財政 措置 


東日本 大 岩 災 津波 の 被災 地域 は 、 地 域 経 済 が 騙 く 自主 
財源 の 乏しい 地域 で あり 、 県 ・ 市 町 村 の みな ら ず 、 漁 協 な どの 
各種 団体 や 地場 企業 も 経営 的 な 体力 が 脆弱 で ある こと か 
ら 、 災 害 廃棄 物 や 、 漁 船 ・ 漁 業 施設 の 復旧 、 グ ルー プ 補 助 な 
ど 国 費 に よる 事業 の 推進 が 必要 で あっ た 。 

この た め 、 被 災 市 町 村 と と も に 、 国 に 対し て 国庫 補助 率 の 
引き 上 げ や 補助 対象 の 拡大 、 採 択 基 準 の 弾力 化 等 、 国 の 
力強い 支援 措置 の 創設 に つい て 、 復 興 の ステ ー ジ に 応じ た 、 
従来 の 枠組 み を 超え た 財源 措置 の 充実 と 地方 負担 分 も 含 
む 復 興 財 源 の 確保 を 強く 要請 し て きた 。 

こう し た 要請 を 踏ま え 、 国 に お いて は 、 復 旧 ・ 復 興 に 係る 経 
費 に 対し 、 復 興 交 付 金 や 復興 基金 制度 、 震 災 復 興 特別 交 
付 税 の 創設 な ど 、 復 興 の 推進 の た め の 支 援 制度 を 整備 す 
る 等 、 復 興 事 業 の ほぼ 全額 が 国費 対象 と され た 。 な お 、 平 成 
28(2016) 年 度 以降 に つい て は 、 一 部 地方 負担 が 導入 さ 
れ て いる 。 








(関連 する 主 な 県 の 取組 〉 
人 @ 第 5 節 回 国 へ の 提言 ・ 要 望 等 (P228) 





i 地域 の 実情 に 応じ た 取組 を 進め る た め の 復 興 基金 


本 県 に お ける 復興 基金 は 、 国 の 財政 措置 (特別 交付 税 ) 、 
クウ ェ ー ト か ら の 支援 金 及 び 寄 附 金 等 を 原資 と し 、 約 728 億 
円 が 積み 立て られ 、 こ の うち 約 425 億 円 を 市 町 村 に 交付 し 、 
残り 約 303 億 円 を 県 が 活用 し て きた 。 

県 で は 、 復 興 基金 を 活用 し 、 被 災 地 域 の 実情 に 応じ 、「 暮 
らし 」 の 再建 や 「 な り わ い 」 の 再生 等 に 弾力 的 か つき め 細 か 
に 対処 で きる よう 、 例 えば 、 住 宅 等 の 再建 に 係る 費用 の 一 部 
助成 、 中 小 企業 の 被災 資産 の 復旧 、 国 民 健康 保険 後期 高 
齢 者 医療 制度 に お ける 一 部 負担 金 免除 に 要する 経費 な ど 、 
既存 の 制度 で は 対応 が 難し いも の に 係る 支援 を 行っ て きた 。 

な お 、 本 県 で は 平成 30(2018) 年 度 ま で の 基金 活用 実 
績 の うち 、60% 超 を 住宅 再建 に 係る 事業 に 充当 し た 。 こ れ 
は 、 国 費 に よる 住宅 再建 支援 制度 が 十分 で な く 、 県 が 独自 
に 追加 支援 せ さ ぐる を 得 な か っ た も の で あり 、 復 興 基 人 金 は 本 
来 、 各 種 制度 の 狭間 に ある 多様 な ニー ズ へ の きめ 細やか な 
対応 に 充て る べき も の と 考え る 。 


生 東 日 本 大 震 災 津波 か ら の 復興 事業 に お ける 自治 体 負担 の 水準 と 他 の 災害 と の 比較 








































































































事業 ( 例 ) 東日本 (集中 復興 期間 ) 東日本 (復興 ・ 創 生 期間 ) 阪神 ・ 淡 路 、 中 越 等 
災害 | 公共 土木 関係 補助 率 8/10~9/10( 潮 上 げ ) 生 胞 率 8/10 二 一 各自 治 体 負担 
復旧 | (上 水道 、 鹿 素 物 処理 他 設 な ど ) 地方 負担 全額 を 震 災 特 交 (負担 ゼロ ) EE ー 

通常 補助 率 一 部 補助 率 高 上げ ( 激 其 対 象 等) 
な な 通常 補助 率 9 エ 
ou + 自治 体 負 担 分 1/2 を 補助 ( 書 上 げ ) 一 部 自治 体 負 担 
0 自治 体 負 担 分 |/2 を 補助 十 区 画 整理 の 例 :90% 起 債 。 元 利 
( 高 上 げ ) 地方 負担 全額 を 震 災 特 交 ( 負 担 ゼ ロ ) | 人 中 を の 80% を 交 人 宮下 ) 
中 補助 率 8/10 通常 補助 率 + 一 部 自治 旧 
復興 交付 金 事業 地方 負担 全額 を 岩 災 特 交 + REA 
(効果 促進) (負担 ゼロ ) 一 部 自治 体 負担 分 A 
(地方 負担 の 95% を 岩 災 特 交 ) |※ 一 般 事業 と 同等 の 扱い 
通常 補助 率 通常 補助 率 通常 補助 率 一 部 自治 体 負担 
社 総 交 事 業 【 復 興 枠 + Pa 
(※2) | 地方 負担 全額 を 震 災 特 交 一 部 自治 体 負担 分 (Pei 
その 他 (負担 ゼロ ) (地方 負担 の 95% を 震 災 特 交 ) = |※ 一 般 事 業 と 同等 の 扱い 
補助 「 市 町 村 仮 庁舎 等 補助 率 2/3+ 地 方 負担 全額 を 震 災 特 交 (負担 ロ ) 0 
介護 老人 保健 施設 補助 率 | /2 十 地方 負担 全額 を 震 災 特 交 (負担 ゼロ ) 
被災 者 生活 再建 支援 金 補助 率 4/5 十 地方 負担 全額 を 震 災 特 交 (負担 ゼロ ) 制度 な し 
(復興 道路 ) 
復興 道路 直轄 負担 金 全額 を 震 災 a 
4 ヽ 道 
復興 支援 道路 特 交 で 搭 軒 ( 負 担 ゼ ロ ) | (和睦 支 提 半 ou 
(地方 負担 の 95% を 展 災 特 交 ) 
(※|)5 省 40 事 業 を 一 括 化 。 基 幹事 業 に 関連 し 自由 度 の 高い 効果 促進 事業 を 実施 。 






























































(※2) 阪神 ・ 淡 路 の 際 は 、 復 興 
[出典 ] 平 成 28 年 度 以降 の 復興 事業 に か か る 








交付 金 、 社 総 交 制度 は 存在 し て いな いた め 、 同 種 の 補助 事業 の 取扱 い を 記載 。 
自治 体 負 担 の 対象 事業 及び 水準 に つい て (平成 27 年 6 月 3 日 復 尋 
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W 岩 炎 復興 特別 交付 税 に つい て 
東日本 大 震 災 津波 の 復旧 ・ 復 興 事 業 に 係る 被災 団体 の 財政 負担 を 解消 する と と も に 、 被 災 団 体 以 外 の 地方 公共 団体 の 負担 に 影 
響 を 及ぼ すこ と が な いよ う 、 通 常 収支 の 交付 税 と は 別枠 で 確保 され て いる も の で あり 、 事 業 実施 状況 に 合わ せ て 決定 ・ 配 分 され る 。 


【 主 な 算定 項目 】 

〇 直轄 ・ 補 助 事業 に 係る 地方 負担 額 

〇 地方 単独 事業 (単独 災害 復旧 事業 、 中 長期 職員 派遣 、 除 染 等 ) 

〇 地方 税 等 の 減収 分 (地方 税法 の 特例 措置 に よる 地方 税 の 減収 額 、 条 例 に よる 地方 税 等 の 減免 額 ) 
⑳ 復興 基金 の 積立 状況 (平成 30 年 度 未 現在 ) 
























































① 国 か ら の 「 取 月 し 型 復興 基金 」 創 設 の た め の 特 別 交付 税 約 420 人 円 

② クウ ェ ー ト か ら の 支援 金 約 84 億 円 

③ 寄附 金 約 6 億 円 

④ 国 か ら の 追加 措置 (被災 地 に お ける 安定 的 な 生活 基盤 (住ま い ) の 形成 に 資す る も の ) 約 215 億 円 第 

⑥ 基金 運用 益 約 3 億 円 

⑥ 積立 額 (①~⑧⑤ の 合計 ) 約 728 億 円 

⑦ 市 町 村 へ の 交付 金 約 425 億 円 

県 活用 可能 額 (⑥-⑦⑰) 約 303 億 円 

復興 基金 の 活用 実績 (平成 30 年 度 未 現在 ) 

平成 23 ご 30 年 度 活用 実績 約 25 | 億 円 

うち 、 住 宅 再建 に 係る 事業 へ の 活用 実績 額 約 159 億 円 約 63.3% 

4 
草 


教訓 ・ 提 言 


i 自由 度 の 高い 財政 支援 制度 


被災 地 の 自 治 体 が その 裁量 で 使途 を 決め られ る 
財源 と し て 復興 基金 が 措置 され 、 被 災 地 の 実情 に 応 
じ た き め 細 か な 取組 の 推進 に 大 い に 役 立っ た が 、 一 
方 で 、 そ の 多く は 被災 者 の 住宅 再建 支援 に 向け ざる 
を 得 な い 状 況 で あっ た 。 また 、 復 興 交 付 金 基金 は 、 一 
括 し て 措置 され 被災 地 の 公 共 事 業 等 の 貴重 な 財源 
と し て 活用 され て きた と ころ で ある が 、 そ の 活用 範囲 は 
5 省庁 40 事 業 及 びそ の 関連 事業 の うち 復興 庁 に あ 
ら か じ め 承 認 さ れ た も の に 限ら ちら れ て いる 。 

個々 の 被災 地 の 実 情 に 応じ た 柔軟 な 事業 を 適時 
に 展開 する に は 、 被 災 地 自体 の 裁量 を ある 程度 認め 
た 財源 措置 の 拡大 が 必要 で あり 、 例 えば 、 復 興 交 付 
金 基 金 制度 分 を 復興 基金 制度 に 組み 入れ 、 活 用 で 
き な い 事業 を 明確 に 定め た 上 、 被 災 地 自体 の 判断 に 


任せ 、 事 業 終了 後 、 そ の 説明 責任 を 負わ せる 等 の 仕 
組み の 検討 も 必要 と 考え る 。 


予算 措置 の 安定 性 


各 被 災 地 に お いて は 、 一 日 も 早い 安全 安心 な 住 
宅 再 建 を 目指 し て 防災 集団 移転 促進 事業 を 計画 し 
協議 を 行っ て いた 。 こ の 結果 、 地 域 の 地形 等 の 条件 
に より 、 住 宅 1 戸 当たり の 土地 整備 費用 が 大 きく な る 
こと も あっ た が 、 計 画 承 認 、 予 算 措置 を 受け 整備 を 進 
め て いた と ころ 、 国 で は 、 後 か ら 新た な 基準 を 設け 、 決 
定 済み の 交付 額 を 減額 し た た め 、 事 業 の 変更 を 余儀 
な くさ れ た も の が あっ た 。 災害 か ら の 復興 事業 に あっ 
て は 、 一 日 も 早い 生活 の 再建 が 最も 求め られ る も の で 
あり 、 こ の よう な 事態 が 生じ な いよ うに する ルー ル 化 が 
必要 と 考え る 。 
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第 2 章 県 の 取組 ③ 第 5 節 復興 を 支え る 仕組 み 本 齋 齋 齋 誠 和 0 


(関連 する 主 な 県 の 取組 〉 

人 @ 第 4 節 復興 道路 の 重点 整備 (P188) 

人 @ 第 4 節 用 地 取 得 迅 速 化 の た め の 制度 創設 に 向け た 取組 (P192) 
⑧ 第 4 節 較 漁船 等 の 共同 利用 シス テム の 構築 (P202) 

人 第 4 節 二 重 債務 解消 に 向け た 支援 (P204) 

念 第 4 節 復興 推進 計画 の 策定 に よる 復興 特区 制度 の 活用 (P212) 








話 国 へ の 提言 ・ 要 望 等 








取組 事例 


i 被災 県 か ら 直 接 提 言 等 を 行う 場 の 設置 


東日本 大 震 災 津波 か ら の 復興 に 当たり 、 国 で は 、 復 興 施 
策 を 調査 審議 する 「 東 日 本 大 震 災 復興 構想 会 議 ] (平成 23 
(201 1) 年 4 月 設置 ) や 「 復 興 推進 委員 会 ] (平成 24 
(2012) 年 2 月 設置 ) に お いて 、 被 災 3 県 の 知事 を 委員 と し て 
国 の 復興 指針 の 検討 段階 か の ら 参画 で きる よう に し た 。 

本 県 で は 、 発 災 早 々 の 復興 構想 会 議 に お いて 、 国 直轄 に 
よる 復興 道路 等 の 緊急 整備 や 復興 特区 制度 の 創設 等 に 
つい て 提言 し 、 こ れ ら は 、 国 の 「 東 日 本 大 震 災 か ら の 復興 の 
基本 方 針 ] に 盛り 込ま れ 、 事 業 化 や 制度 化 が 図ら れ た 。 国 
に お いて こう し た 被災 地 の 意見 を 早期 に 取り 入れ 、 有 識者 
を 交え 、 復 興 の 施策 を 決定 し て いく 場 を 設置 し た こと は 、 そ の 
後 の 被災 地 に 寄り 添っ た 復興 の 推進 に 大 きく 寄与 し た も の 
と 考え る 。 


昌克 地 に お ける 被 炎 自 治 体 か ら の 意見 要望 の 場 の 設置 


また 、 復 興 庁 設置 と 同時 に 盛岡 市 に 岩手 復興 局 が 置か 
れ た が 、 同 局 に お いて 復興 大 臣 等 が 県 や 被災 市 町 村 か ら 直 
接 意見 要望 を 聞く 場 が 数 次 に わた り 設け られ た 。 こ の 場 を 通 
じ 、 被 災 地 共通 の 課題 は も と より 、 各 市 町 村 個 別 の 課題 に 
つい て も 、 幅 広く 丁寧 に 説明 する 時 間 を 得 た こと は 、 そ の 後 
の 要望 事項 等 の 実現 に も 資 し た も の と 考え られ る 。 


i 外部 と の 連携 に よる 国 へ の 提言 ・ 要 望 の 実施 


本 県 で は 、 相 続 手続 が 行わ れ て いな いな ど 、 取 得 が 困難 な 
土地 を 多く 抱え る 被災 地 の 実 情 と 、 そ の 対応 に つい て 、 課 題 
認識 を 一 に する 岩手 弁護 士 会 や 被災 市 町 村 と の 協 働 の も 
と 、 新 た な 立法 措置 が 必要 な こと を 国 に 提言 し 続け る こと に 
より 、 用 地 取 得手 続 の 迅速 化 の た め の 改 正 復興 特区 法 や 、 
所 有 者 不明 土地 に 係る 収用 手続 き の 円 滑 化 の た め の 所 有 
者 不明 土地 特別 措置 法 が 成立 し た 。 こ の よう な 案件 の 国 へ 
の 提言 等 に 当たっ て は 自治 体 の みな ら ず 、 関 係 者 と の 協 働 
が 有効 で ある 。 


数 次 に わた る 国 へ の 状況 説明 、 提 言 ・ 要 望 の 実施 


発 災 以降 、 同 年 7 月 まで の 4 か 月 余 の 間 に 、 内 閣 総理 大 
臣 ・ 各 大 臣 等 に 対し て 、 主 な も の だ け で 延べ 42 回 、211 項 目 
に つい て 提言 ・ 要 望 等 を 行っ て いる 。 

その 過半 は 、 現 地 視 察 等 の 際 に 並行 し て 行わ れ た も の で 
ある が 、 現 地 の 状 況 説明 の 後 、 被 災 地 に お いて 何 を 必要 と し 
て いる の か 、 文 章 で 明確 に 伝え る こと に よる 効果 が 大 きか っ 
た と 考え られ る の で 、 災 害 視察 等 の 際 に は 必ず 提言 ・ 要 望 事 
項 を 取り まとめ 伝え る こと が 重要 と 考え る 。 


国 に よる 復興 に 向け た 体制 、 制 度 、 財 源 等 の 整備 


被災 地 の 一 日 も 早い 復興 の た め に は 、 復 興 財源 の 確保 、 
復興 の 円 滑 か つ 迅 速 な 推進 の た め の 規 制 緩和 や 手続 の 簡 
素 化 、 復 興 事業 を 担う 技術 者 や 専門 家 な どの 人 材 の 確保 が 
重要 で ある こと か ら 、 本 県 で は 国 に 対し 、 国 費 に よる 充実 し た 
支援 と 地方 負担 分 も 含む 復興 財源 の 確保 、 既 存 の 枠組 み 
を 超え る 強力 な 復旧 、 復 興 対 策 の 速やか な 構築 と 実施 、 被 
災 地 復興 の た め の 人 的 支援 と その 強化 に つい て 要望 し て き 
た 。 そ の 結果 、 国 に お いて 、 復 興 財 源 の 措置 や 、 復 興 関 連 法 
案 の 成立 、 復 興 庁 の 設置 な ど 、 復 興 に 向け た 体制 、 制 度 、 財 
源 等 が 整え られ て きた 。 


i 国 と の 情報 共有 


本 県 で は 、 国 と の 密 な 連携 を 図る た め 、 本 県 の 復興 に 関す 
る 事項 の 調査 審議 の た め 各 分 野 の 有識者 で 構成 する 「 岩 
手 県 東日本 大 震 災 津波 復興 委員 会 ] や 、 県 が 実施 する 復 
旧 ・ 復 興 施 策 の 総合 調整 の た め 知事 ・ 副 知事 及び 部 局長 
等 で 構成 する [岩手 県 東日本 大 岩 災 津波 復興 推進 本 部 会 
議 ] に 、 岩 手 復興 局長 が 出席 する な ど 、 相 互 に 情報 を 共有 す 
る こと と し て いる 。 


生 東日本 大 震 災 復興 構想 会 議 に お ける 本 県 か ら の 提案 事項 

| . 復興 道路 の 早期 整備 
第 3 回 東日本 大 震 災 復 興 構想 会 議 (平成 23 年 4 月 30 日 ) 提 案 
第 6 回 東日本 大 震 災 復興 構想 会 議 (平成 23 年 5 月 21 日 ) 提 案 
第 0 回 東日本 大 震 炎 復興 構想 会 議 (平成 23 年 6 月 18 日 ) 提 案 

2. まちづくり 
第 4 回 東日本 大 震 災 復 興 構想 会 議 (平成 23 年 5 月 10 日 ) 提 案 

3. 水産 業 再生 一 漁業 協同 組合 を 核 と し た 「 共 同 利 用 シス テム 」 等 の 構築 
第 4 回 東日本 大 震 災 復 興 構想 会 議 (平成 23 年 5 月 10 日 ) 提 案 
第 7 回 東日本 大 震 災 復 興 構想 会 議 (平成 23 年 5 月 29 日 ) 提 案 

4. 二 重 債務 解消 復興 支援 ファ ンド の 創設 












































































































































第 4 回 東日本 大 震 災 復 興 構想 会 議 (平成 23 年 5 月 1 日) 提案 
第 6 回 東日本 大 震 災 復 興 構想 会 議 (平成 23 年 5 月 21 日 ) 提 案 3 
第 7 回 東日本 大 震 災 復 興 構想 会 議 (平成 23 年 5 月 29 日 ) 提案 2 
5. 岩手 復興 特区 一 岩手 復興 特区 を 構成 する 9 つの 特区 て に 
第 8 回 東日本 大 岩 災 復興 構想 会 議 (平成 23 年 6 月 4 日 提案 ER 
第 9 回 東日本 大 岩 災 復興 構想 会 議 ( 平 成 23 年 6 月 | 日) 提案 【 出 典 : い わ て 謀 災 津波 アー カイ ブ / ノ 提供 者 : 岩 手 県 a 
| 1) 再 生 可能 エネ ルギー 導入 促進 特区 VI) まちづくり 特区 | 
ll) 保健 ・ 医 療 ・ 福 祉 サー ビス 提供 体制 特区 VI 教育 振興 特区 
吊 ) 企業 ・ 個 人 再生 ( 二 重 債務 対策 ) 特区 VDTOHOKU 国 際 科 学 技術 研究 特区 第 
IV) い わ て の 森林 (も り ) の 再生 ・ 活 用 特区 IX) 岩 手 ・ 三 陸 交 通 ネ ットワーク 特区 円 
| V) 漁 業 再生 特区 | 








国 と 県 が 連携 し て 市 町 村 の 復興 の 取組 を に 
i nv 上 要望 を 受け る 場 の 設置 

復興 を 進め る 中 で 、 基 礎 的 自治 体 で ある 市 町 村 の 大 規模 な 災害 の 場合 、 各 被災 地 に お いて 共通 する 
復 答 の 取組 を 支援 する た め 、 直 接 被 災 地 の 意見 や 課題 、 個 別 の 課題 等 の 数 多く の 課題 が 存在 する 。 十 
声 が 下 策 に 反映 され 実現 れる よう 、 国 、 県 が し っ か リ 分 な 時 間 を 確保 し た 、 徹 泊 市 町 村 等 が 集まっ た 国 等 に 
と 連携 する 必要 が ある こと か ら 、 国 と 県 、 双 方 に お い 言 ・ 要 望 する 場 の 設置 は 、 国 に と っ て も 課題 の 整理 


て 、 そ れ ぞ れ の 復 尋 施策 を 調査 審議 する 有識者 会 議 や ゃ 間 上 交 < 換 等 が 行い や すく 、 被 災 市 町 村 等 に つい て 

等 に 相互 に 参画 で きる 仕組 み を 設け る こと が 重要 で も 他 の 自治 体 の 対応 例 等 の 貴重 な 情報 を 得 られ る 機 

ある 。 会 で あり 、 復 旧 ・ 復 興 の ステ ー ジ の 変化 に 応じ て 、 適 家 
開催 され る べき も の と 考え る 。 ま た 、 大 臣 ・ 首 長 の 場 だ け 
で は な く 、 実 務 者 同士 の 会 議 も 開催 で きれ ば 、 さ ら に 国 ・ 
県 市 町 村 間 の 情報 共有 が 図ら れる も の と 考え る 。 
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第 2 章 県 の 取組 ③ 第 5 節 復興 を 支え る 仕組 み 語 齋 


市 町 村 と の 連携 


取組 事例 


i 県 内 内 陸 市 町 村 か ら の 職員 派遣 の 調整 





被災 市 町 村 で は 職員 、 庁 舎 、 行 政 デ ー タ 等 が 大 き な 被 害 
を 受け 行政 機能 が 著しく 低下 し た 中 で 、 発 災 直 後 の 避 難所 
運営 、 仮 設 住宅 の 建設 、 り 災 証 明 書 の 発行 、 ラ イフ ライ ン の 
確保 な ど 応急 ・ 復 旧 業 務 に 多く の マン パワ ー が 必要 で あり 、 
保健 師 や 土木 技術 職 な ど 専 門 職種 が 不足 し て いた 。 

県 や 近隣 市 町 村 等 な ど が 緊急 的 な 対応 と し て 職員 を 派遣 
し て いた が 、 被 災 直 後 か ら 昼夜 を 問わ ず 業 務 に 当たっ て いる 
被災 市 町 村 職 員 の 状況 や 派遣 元 自治 体 の 負担 等 を 踏ま 
え 、 で きる 限り 早期 に 、 継 続 的 に 応援 職員 を 派遣 する スキ ー 
ム を 構築 する こと が 必要 で あっ た 。 

国 に お いて も 総務 省 が 全国 的 な スキ ー ム を 構築 し つつ 
あっ た が 、 県 で は 、 こ れ に 先駆 け て 、3 月 15 日 に は 県 内 内 陸 
市 町 村 の 各市 町 村長 に 参集 いた だ き 、 治 岸 市 町 村 へ の 職 
員 派遣 等 、 沿 岸 地域 と 内 陸地 域 が 一 体 と な っ た 取組 を 要請 
する な ど 、 内 陸 市 町 村 、 県 市 長 会 及び 県 町 村 会 の 協力 を 得 
な が ら 県 内 市 町 村 か ら の 派遣 スキ ー ム を 立ち 上 げた 。4 月 18 
日 か ら の 陸前 高田 市 派遣 を 皮切り に 、 被 災 市 町 村 の 受入 体 
制 や 業務 状況 に 応じ て 派遣 調整 を 行っ た 。 


i 岩手 県 沿岸 市 町 村 復興 期 成 同 盟 会 と の 連携 


沿岸 市 町 村 が 被災 者 及び 被災 地域 へ の 支援 や 沿岸 地 
域 の 再生 に つい て 、 課 題 を 共有 し な が ら 一 体 と な っ て 国 ・ 県 ・ 
関係 団体 へ の 働き か け を 行う こと を 目的 と し て 、 平 成 23 
(2011) 年 4 月 6 日 、 沿 岸 13 市 町 村 に より 岩手 県 沿岸 市 町 
村 復興 期 成 同盟 会 が 設立 され た 。 県 は 、 同 盟 会 の 場 で 沿岸 
市 町 村 と 復旧 ・ 復 興 に 関す る 諸 課 題 を 共有 する と と も に 、 共 
同 で 国 へ の 要望 を 実施 し て きた 。 





(関連 する 主 な 県 の 取組 〉 

⑧ 第 1 節 回 被災 市 町 村 の 行政 機能 の 回 復 支援 (P58) 

⑧ 第 1 節 避難 所 運営 の 支援 (P78) 

⑧ 第 2 節 被災 市 町 村 へ の 職員 派遣 (P148) 

@ 第 5 節 回 他 県 応援 職員 な ど に よる マン パワ ー の 確保 (P232) 





i 県 と 市 町 村 と の 役割 分 担 に よる 取組 


災害 対応 や 復旧 ・ 復 興 を 進め る 上 で は 、 多 く の 取 組 の 中 
で 、 県 と 市 町 村 に よる 連携 が 、 効 果 的 な 事業 の 執行 に つ な 
が る こと と な る 。 応急 仮設 住宅 を 例 に 挙げ る と 、 応 急 仮設 住 
宅 の 建設 は 県 事業 で ある が 、 用 地 に つい て は 地元 の 状況 を 
知り 尽く し て いる 市 町 村 が 進め る 方 が 迅速 に 確保 する こと が 
可能 で あり 、 用 地 交 渉 も 含め 用 地 確 保 に つい て は 市 町 村 の 
全面 的 な 協力 体制 を 構築 する こと が で きた 。 特に 民有 地 の 
確保 に つい て は 、 市 町 村 の 絶大 な 調整 能力 が 発揮 され た 。 


i 災害 対応 業務 の 標準 化 ・ 共 有 化 を 進め た 


本 県 で は 、 甚 大 な 被害 を 受け た 沿岸 各市 町 村 に 対し て 、 
県 の 業務 の 広域 性 ・ 専 門 性 を 生か し て 、 市 町 村 が 共通 し て 
取り 組ま な けれ ば な ら な い 災 害 対応 業務 を 支援 する と と も 
に 、 次 の 災害 に 備え て 、 市 町 村 や 県 が 県 内 の 広域 的 な 団体 
等 と 連携 し て 取り 組ま な けれ ば な ら な い 多 岐 に わた る 業務 に 
つい て 、 標 準 化 や 共有 化 を 進め る こと と し た 。 

例 を 挙げ る と 、 県 で は 、 市 町 村 の 避難 所 運営 アニュアル を 
策定 する 際 の 「 参 考 モ デル 」 を 作成 し て 業務 の 標準 化 を 行っ 
た ほか 、 災 害 時 に お ける 障がい 者 へ の 対応 方 法 や 管理 栄養 
士 等 に よる 栄養 ・ 食 生活 支援 業務 の マニ ュ ア ル を 作成 し て 、 
平常 時 か ら の 準備 も 含め た 業務 の 共有 化 を 図っ た 。 

県 で は 、 こ うし た 災害 対応 業務 の 標準 化 や 共有 化 の 取組 
を 積み 重ね な が ら 、 県 ・ 市 町 村 等 の 災害 対応 能力 の 向上 を 
図り 、 次 の 災害 へ の 備え を 着実 に 進め て いる 。 


県 と 市 町 村 と の 役割 分 担 の 例 ( 応 急 仮設 住宅 の 建設 ) 




































































役割 分 担 
a 県 市 町 村 NG 
建設 用 地 の 選 定 ・ 確 保 人 〇 原則 と し て 市 町 村 が 用 地 を 選定 確保 し 、 県 は 協力 し た 。 
供与 戸数 の 決定 © 人 県 に お いて 、 市 町 村 の 希望 戸数 も 踏ま え 、 全 体 の 必要 戸数 を 設定 。 
邊 バー が 会 i 詩 一 立 | ー 
県 が 示し た 入居 基準 に 基づき 、 市 町 村 が 募集 、 入 居 決 定 、 契 約 、5 
入居 事務 O A 居 基 準 き 、 市 町 村 が 募集 、 入 居 決 定 、 契 約 、 鍵 
県 か ら の 委託 契約 に 基づき 、 市 町 村 が 維持 管理 。 
維持 管理 〇 た だ し 、 住 宅 の 不具 合 等 の 問い 合わ せ 対応 に つい て は 、 県 が 建築 住 
宅 セ ンタ ー に 業務 委託 。 
※「 東 日 本 大 震 災 津 波 対応 の 活動 記録 岩手 県 に お ける 被災 者 の 住宅 確保 等 の た め の 5 か 月 間 の 取組 みて 」( 岩 手 県 県 土 整備 部 建築 住宅 課 ) か ら 抜 粋 。 第 
員 災害 対応 業務 標準 化 ・ 共 有 化 の 例 
【「 避 難所 運営 マニ ュ ア ル 作 成 モ デル 」 の 概要 】 
・ 時 系 列 的 な 構成 
(初動 期 、 展 開 期 、 安 定期 、 撤 収 期 ) a 
・ 活 動 斑 ご と に 業務 を 記載 
(総務 班 、 避 難 者 管理 班 、 情 報 班 等 ) 
・ 配 慮 すべ き 点 を 整理 第 
(男女 共同 参画 の 視点 等 ) 4 
・ 必 要 と な る 参考 資料 や 参考 様式 を 掲載 中 











教訓 ・ 提 言 ーー 


上 広域 自治 体 の 広域 性 ・ 専 門 性 を 生か し た 
積極 的 な 支援 が 重要 
広域 自治 体 は 、 市 町 村 が 抱え る 災害 応急 対策 上 の 


上 県 と 市 町 村 と の 適切 な 役割 分 担 が 有効 
県 が 実施 する 事業 の 中 に も 、 基 礎 的 自治 体 で あり 


地域 の 事情 に 詳し い 市 町 村 の 協力 を 得 た 方 が 、 事 
業 の 迅速 化 ・ 効 率 化 を 図る こと が で きる も の が あり 、 ひ 
いて は 被災 市 町 村 の 速やか な 復旧 ・ 復 興 に 資す る も 
の で ある こと か ら 、 県 と 市 町 村 で 適切 な 役割 分 担 を 


図っ て いく こと が 必要 で ある 。 


共通 課題 等 に 対応 する た め 、 広 域 自 治 体 と し て の 業 
務 の 広域 性 ・ 専 門 性 を 生か し 、 次 の 災害 に 備え た 市 町 
村 の 災害 対応 業務 の ひな 型 の 作成 等 に 積極 的 に 取 
り 組む 必要 が ある 。 県 (広域 自治 体 ) が 市 町 村 ( 基 礎 自 
治 体 ) の 災害 業務 の 標準 を 示す こと (標準 化 ) や 、 県 
が 広域 性 ・ 専 門 性 を 生か し つつ 市 町 村 の 災害 業務 を 
i 完 ・ 共 有する こと (共有 化 ) は 、 災 害 発生 時 に お いて 
迅速 な 被災 者 支援 ・ 応 急 対策 に 資す る と と も に 、 災 害 
に 備え た 県 ・ 市 町 村 全 体 の 災害 対応 能力 の 向上 に 
効果 的 で あり 、 事 前 の 備え と し て 有効 で ある 。 
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第 2 章 


話 他 県 応援 職員 な ど に よる マン パワ ー の 確保 





取組 事例 


応急 期 タ ※ 平 成 23(2011) 年 度 


i 発 災 当初 の 職員 の 受入 れ 調 整 


発 災 直後 の 平成 23 年 度 に お いて は 、 延 べ 39,750 人 日 
の 派遣 応援 を いた だ いた 。 

当初 、 他 県 応援 職員 の 受入 れ 窓口 に 関し て 、 人 事 を 所 管 
する 総務 部 と 、 全 国 知事 会 業務 を 所 管 す る 政策 地域 部 と で 
庁 内 調整 が 不足 し た た め 、 一 時 作業 が 混乱 し た 。 

そう し た 中 、 平 成 23 年 度 に あっ て は 、 他 県 応援 職員 の う 
ち 、 派 遣 期間 が 長期 に 及ぶ も の の 受入 れ は 、 土 木 職 な どの 
技術 職 が 先行 し て 進め られ 、 他 県 と の 受入 れ 調整 や 職員 派 
遣 協定 の 締結 手続 き は 、 農 林 水 産 部 と 県 土 整備 部 が 中 心 
と な っ て 行わ れ た 。 

平成 24 年 度 か ら は 、 応 援 職員 の 受入 れ 窓口 を 人 事 課 に 
ー 本 化し 、 他 県 と の 職員 派遣 協定 の 締結 な どの 関連 事務 
も 、 一 括 し て 人 事 課 に お いて 処理 する こと と な っ た 。 


復旧 期 ※ 平 成 24(2012)・25(2013) 年 度 
i 応援 職員 の 受入 れ に 係る 一 元 的 な 調整 


平成 24 年 度 か ら は 、 人 事 課 が 中 心 と な っ て 知事 部 局 全 
体 の マン パワ ー 霞 要 を 集約 し 、 全 国 知事 会 の スキ ー ム を 活用 
し て 、 派 遣 要請 と 受入 調整 の 事務 を 進め た 。 

当初 、 全 国 か ら の 応 庄 数 が 要請 数 に 届か な か っ た こと に 
加え 、 応 諾 が あっ た も の に 関し て も 、 人 数 、 職 種 、 所 属 、 派 遣 
期間 な どの 面 で ミス マッ チ が 生じ る こと も 多く 、 派 遣 団体 と 受 
入所 属 と の 間 の 調整 作業 で 多忙 を 極め た 。 


i 県 独自 の マン パワ ー の 確保 


全国 自治 体 へ の 派遣 要請 と 併せ 、 本 県 と し て も 独自 に マ 
ン パ ワー の 確保 に 取り 組ん だ 。 

ー 時 的 な 行政 需要 に 対応 する た め 「 一 般 任期 付 職員 ] を 
本 県 と し て 初め て 採用 する こと と し 、 平 成 24 年 度 以降 、 土 木 
職 を 中 心 に 延べ 399 人 の 任期 付 職員 を 採用 し た 。 ま た 、 採 用 
し た 職員 の 任期 を 延長 し 、 そ の 一 部 に つい て は 任期 の 定め 
の な い 職 員 と し て 採用 する な ど 、 継 続 的 な マン パワ ー の 確保 
に 努め た ほか 、 再 任用 職員 に つい て は 、 こ れ ま で の 短 時 間 か 
ら フ ル タ イ ム 任 用 を 原則 と し て 、 そ の 確保 に 取り 組ん だ 。 


県 の 取組 ⑧ 第 5 節 復興 を 支え る 仕組 み 証 語 誠 EE 





(関連 する 主 な 県 の 取組 〉 
⑧ 第 5 節 市 町 村 と の 連携 (P230) 


この ほか 、 民 間 企 業 の 職員 の 受入 れ や 、 復 興 事 業 に お け 
る UR 都市 機構 に よる CM 方 式 の 導入 と いっ た 外部 委託 の 
推進 な ど 、 外 部 の 力も 積極 的 に 活用 し た 。 


i 応援 職員 に 対す る ケア の 取組 


平成 24 年 4 月 に は 、 初 め て 全 庁 的 な 他 県 応援 職員 激励 
式 を 実施 し 、 赴 任 し た 職員 に 対し 、 知 事 自 ら 激励 を 行っ た 。 一 
方 、 他 県 の 職員 を 受け 入れ る に 当たり 、 住 居 や 移動 手段 の 
確保 な ど 、 受 入れ に 伴っ て 生ずる 様々 な 準備 作業 や 調整 業 
務 に 忙殺 され る こと と な っ た 。 


i 適切 な 定数 管理 


多く の 他 県 応援 職員 を 受け 入れ る に 当たり 、 職 員 定 数 条例 
の 改正 も 必要 と な っ た 。 発 災 直 後 で マン パワ ー 需 要 の 見 通し 
が 立ち に くい 中 、 概 ね 440 人 程度 の 定数 需要 を 見 込み 、 平 成 
24 年 度 と 平成 25 年 度 の 二 度 に わた り 上 限 の 見 直し を 行っ た 。 


i 被災 市 町 村 へ の 県 任期 付 職 員 の 派遣 


沿岸 部 の 被災 市 町 村 に お ける 人 員 不 足 を 補う た め 、 県 が 
被災 市 町 村 の 採用 事務 を 代行 し 、 県 が 採用 し た 任期 付 職員 
を 、 平 成 25 年 以降 、10 市 町 村 に 延べ 221 人 派遣 し て きた 。 

この よう に 大 量 の 任期 付 職 員 の 採用 に 伴い 、 職 員 の 任用 
手続 き や 服務 管理 、 メ ンタ ル 面 の ケア な どの 業務 も 増加 し 、 
非常 勤 職員 を 新た に 任用 し 対応 し た 。 


復興 期 タ ※ 平 成 26(2014) 年 度 ~ 


継続 的 に 職員 を 確保 する た め の 取 組 


全国 知事 会 な ど を 介し た 派遣 スキ ー ム が 定着 する と と も 
に 、 庁 内 に お いて も 調整 の 手続 き が 確立 し て きた こと に より 、 
応援 職員 の 受入 れ 事 務 が 軌道 に 乗っ て きた 一 方 で 、 長 期 に 
及ぶ 復興 事業 に 対応 し た 、 継 続 的 な マン パワ ー の 確保 が 課 
題 と な っ て きた 。 

この た め 、 派 遣 自 治 体 の 人 事 担当 者 に 復興 の 状況 を 知っ 
て いた だ く 復興 現場 見 学会 の 開催 や 、 県 幹部 職員 に よる 派 
遣 自治 体 へ の 継続 派遣 の 要請 活動 な ど 、 被 災 地 域 の 現状 
や 継続 的 な マン パワ ー の 必要 性 を 訴え る 取組 を 積極 的 に 
行っ て きた 。 

こう し た 取組 に 加え 、 県 独自 の マン パワ ー の 確保 を より 強 


力 に 進め る た め 、 東 京都 を は じ め 、 総 務 省 や 復興 庁 の 協力 の 
も と 、 宮 城 県 、 福 島 県 と と も に 、 東 京都 に お いて 被災 3 県 合 
同 の 任期 付 職員 採用 説明 会 を 開催 し て きた 。 


i 応援 職員 に 対す る ケア の 充実 


人 吐 れ な い 地 域 で 暮らす 応援 職員 を 支え る 取組 も 行っ て きた 。 
定期 的 に 県 内 の 応援 職員 を 対象 と し た 研修 会 を 開催 し 、 
スト レス の 対処 方 法 な ど に 関す る 講義 を 行う と と も に 、 応 援 職 
員 同 士 の 情報 交換 や 交流 を 促進 し て きた ほか 、 慣 れ な い 雪 
道 で の 運転 に よる 事故 を 防ぐ た め の 冬 季 安 全 運 転 講習 の 


和 派遣 要請 数 と 応 諾 数 (平成 2 年度 以降 ) 
300 





要請 数 革 還 応 諾 数 


























i 円 滑 な 自治 体 間 の 水平 連携 の 必要 性 


大 規模 な 災害 が 発生 し た 場合 、 被 災 自 治 体 が 個 
別に 派遣 要請 を 行う 形 で は 、 必 要 な 職員 確保 が 難し 
く 、 特 に 、 漁 港 や 港湾 、 橋 梁 分 野 な ど 全 国 的 に 職員 
数 が 少な い 分 野 の 人 員 確 保 は 難し い 。 

今回 の 震 災 で は 、 全 国 知 事 会 が 中 心 と な っ て 全国 
の 自治 体 が 被災 3 県 に 職員 を 派遣 する 大 規模 な 水 
平 補完 を 行い 、 本 県 に お いて も 、 応 援 職 員 が 様々 な 
分 野 で 活躍 し 、 復 興 を 進め る 大 き な 力 と な っ た 。 ま た 、 
この 水平 補完 の 経験 が 生か され 、 そ の 後 総務 省 に お 
いて 「 被 災 市 区 町 村 応 援 職 員 確保 シス テム 」 の 運用 
も 始ま っ て いる 。 

し か し 、 こ の よう に 災害 初期 の 対応 に つい て 制度 
化 が 進展 し つつ ある 一 方 で 、 中 長期 の 課題 へ の 対応 
は 十分 で は な い 。 

職員 派遣 制度 が 災害 応急 対策 か ら 復旧 ・ 復 興 の 





開催 や 、 職 員 が 地元 で 復興 の 状況 を 報告 する 場合 の 旅費 
の 支援 を 行っ て きた 。 

また 、 県 政 番 組 や 県 広報 誌 、 職 員 情 報 誌 で の 応援 職員 の 
活動 状況 な ど を 紹介 し て きた ほか 、 平 成 29 年 度 に 本 県 で 開催 
され た 全国 知事 会 議 で は 、 派 遣 元 の 知事 に よる 激励 の 場 を 設 
ける な ど 、 応 援 職 員 の モチ ベー ショ ン ア ッ プ に も 取り 組ん で きた 。 

こう し た 職員 ケア の 取組 に 加え 、 全 国 か ら 多く の 職員 が 本 
県 の 業務 に 従事 する と いう これ まで に な い 状 況 を 生か し 、 平 
成 24 年 度 か ら 、 他 県 職員 か ら み た 本 県 の 良い 点 や 課題 な ど 
を アン ケー ト 調 査 し 、 そ の 結果 を 本 県 に お ける 仕事 の 質 の 向 
上 等 に つなげ る 取組 も 行っ て きた 。 





























生 職 別 の 応 諾 数 

職種 H24 | H25 | H26 | H27 | H28 | H29 |H30| RI 
事務 47 54| 58| 62| 64 49 43 26 
土木 63| 56 58 57| 56| 45| 39 26 
農業 土木 I5| 19| 18 17| 8 100 0 0 
建築 8 10| 12| 13| 7 5 4 1 
林 学 6| 10 9 9 10 7 6 3 
水産 3| 2 5| 3| 2| 1 | | 
その 他 (電気: 機械 等 ) | 14| 12| 12| 1 12| 12 7 5 
上 I56| 163 172| 172| 164 129| 100 62 



































段階 に 至る まで 有効 に 機能 する よう 、 国 と 地方 の 事 
前 協議 に よる 職員 派遣 ルー ル の 設定 や 、 復 旧 ・ 復 興 
期 に 不足 が 見 込ま れる 技術 職員 等 を 確保 ・ 育 成す る 
体制 の 整備 な ど 、 必 要 な 職員 を 迅速 か つ 確実 に 確保 
で きる 仕組 み の 構 築 が 必要 で ある 。 


i 受 援 計画 の 策定 の 必要 性 


東日本 大 岩 災 津波 で は 、 発 災 当 初 、 応 援 職員 の 
受入 れ に あたり 様々 な 課題 が な 生じ た が 、 そ れ ら の 経験 
や 反省 も 踏ま え 、 本 県 で も 発 災 直後 に 人 的 支援 を 含 
む 各 種 応 援 を 受け 入れ る スキ ー ム を まとめ た 「 岩 手 県 
災害 時 受 援 応援 計画 ] を 平成 26 年 度 に 策定 し た 。 

近年 、 各 地 で 大 規模 な 災害 が 発生 する 中 、 全 国 の 
都 道 府 県 に お いて も 同様 の 受 援 計画 の 策定 を 進 
め 、 迅 速 か つ 円 滑 な 災害 対応 を 可能 と する 仕組 み づ 
くり が 必要 で ある 。 
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第 2 章 


本 ボラ ンティア 


取組 事例 


i 災害 ボラ ンティア セン ター の 設置 





い 


岩手 県 社会 福祉 協議 会 (以下 「 県 社協 ] と いう 。 ) 及び 25 
の 市 町 村 社 会 福祉 協議 会 (以下 「 市 町 村 社協 ]) に お いて 、 
災害 ボラ ンティア セン ター を 設置 し 、 県 内 外 か ら の 個人 ・ 団 体 
の ボラ ンティア を 受け 入れ 、 支 援 活動 に 当たっ た 。 

県 で は 、 全 国 か ら 物資 提供 や ボラ ンティア 活動 へ の 参加 
等 の 支援 の 情報 が 寄せ られ た こと か ら 、 市 町 村 、 市 町 村 社 
会 福祉 協議 会 等 あて 情報 提供 する な ど 、 ボ ラン ティ ア 受 け 入 
れ に 係る 連絡 調整 に 対応 し た 。 


ボラ ンティア 受入 体制 の 整備 


発 災 直後 、 停 電 で 電話 や イン ター ネッ ト も 不通 に な り 、 県 
社協 と 市 町 村 社 協 間 の 連絡 が と れず 、 個 人 携帯 等 で 沿岸 
市 町 村 社協 に 情報 収集 を 試み る も 、 被 災 の 全容 は 確認 で き 
な か っ た 。 盛岡 市 内 か ら 治 岸部 へ 向かう 道路 の 通行 止め 等 
に より 沿岸 部 に 赴く こと が で きず 、 県 社協 が 沿岸 市 町 村 を 訪 


生 災害 ボラ ンティア 活動 人 数 (東日本 大 岩 災 津波 ) 


県 の 取組 ⑧ 第 5 節 復興 を 支え る 仕組 み 証 語 齋 


間 で きた の は 15 日 で あっ た 。 

市 町 村 社 協 役職 員 の 死亡 や 社協 事業 所 に 被災 が あっ た 
こと 、 災 害 ボ ラン ティ アセ ンタ ー の 設置 運営 ノウ ハウ が 十分 で 
な か っ た こと 、 余 岩 が 頻発 し 、 ボ ラン ティ ア が 立ち 入る に は 極 
め て 危険 な 地域 が 多かっ た こと 、 多 く の 宿 泊 施 設 が 被災 し た 
こと 、 燃 料 不足 や 通行 止め の 状況 が あっ た こと 等 か ら 、3 月 中 
は 県 外 か ら の ボラ ンティア の 受入 体制 が 整わ な か っ た 。 また 、 
当時 は 行政 や 県 社協 、NPO や NGO 等 の 専門 性 の 高い ボラ 
ンティア 団体 と の 間 で 連携 体制 の 構築 も 未 整備 だ っ た 。 

4 月 以降 は 、 東 海 ・ 北 陸 、 北 海道 を は じ め と する 県 外 各 地 
の 社会 福祉 協議 会 か ら 職 員 派遣 を 受け る こと に より 受入 体 
制 も 整い 、 本 格 的 に 県 外 か ら の ボラ ンティア の 受入 れ が 可能 
と な っ た 。4 月 8 日 か の ら りら ボラ ンティア バス の 運行 を 開始 し 、 ゴ ー 
ルデン ウィ ー ク を 利用 し た 県 内 外 か ら の 大 勢 の ボラ ンティア 
の 受入 れ に 向け 、 体 制 の 強化 が 図ら れ た 。 

活動 内 容 と し て は 、 発 災 か ら 6 月 頃 ま で は 、 主 に 避難 所 支 
援 、 物 資 の 仕分 け 、 炊 出し 、 被 災 家 屋 の 片づけ 、7 月 か ら は 仮 
設 住宅 へ の 引越 し の 手伝い 、 仮 設 住宅 の サロ ン 活動 、9 月 か 
ら は 被災 者 一 人 ひと り に 寄り 添う 生活 支援 活動 、 と 被災 地 
ニー ズ の 変化 と と も に 活動 も 推移 し て いっ た 。 


発 炎 以降 、 県 内 で 社会 福祉 協議 会 の ボラ ンティア セン ター を 通じ て 活動 し た ボラ ンティア の 人 数 は 、 令 和 元 (2019) 年 12 月 31 日 まで 


に 延べ 56 万 7 千 人 以上 と な っ て いる 。 









































県 内 集計 | 宮古 市 | 大 船渡 市 | | 陸前 高田 市 釜石 市 | 後方 : 遠 野市 | 大村 町 | 山田 町 | 野田 村 | その 他 

H23.3 12,114 878 1.038 296 2.900 1.015 67 = 1,395 4,525 

H23 年 度 334,858 19,985 27,545| 96,798| 36,910 56,408| 51,356 25,155 11,806 8,895 

H24 年 度 103,916 5,707 4.066| 31.632 14.859 25,102 15,476 5,111 1,822 14| 
H25 年 度 37,034 1.896 1.852 2,031 1,122 11,837 4,292 2,352 1,652 
H26 年 度 28,814 6,642 1,012 1,785 8,414 4,598 2,784 1,840 1,739 
H27 年 度 19,106 3,821 762 1,464 6,279 1,896 1,758 1.753 1.373 
H28 年 度 13,094 2,082 477 1,254 5,021 753 1.253 1.862 392 
H29 年 度 7,459 112 366 663 2,709 480 600 1.268 261 
H30 年 度 6,606 659 253 514 3,097 412 519 1,068 84 
RI 年 度 (|2.3| 時 点 ) 4.560 695 255 216 1.368 225 271 1.423 107 

合計 567,561 43,477| 37.626| 136.653| 92.679| 102,726 78.376| 41832 20,631 13,561 












































円 いさ か ー A 
写真 洗浄 作業 (山田 町 ) 





被災 区 域 の 片付け (陸前 高田 市 ) 




































































被災 地 か ら ボ ラン ティ ア へ の 
感謝 の メッ セー ジ ( 宮 古市 ) 


東日本 大 震 災 津波 支援 に 係る 座談 会 (H25.3.1) 
東日本 大 震 災 に お ける 災害 ボラ ンティア セン ター の 運営 経験 を 通し て 、 各 市 町 村 社 
協 の 職員 間 で 振り 返り が 行わ れ ま し た 。 以 下 、 座 談 会 の コメ ント より 抜粋 
・ 色々 な 方 と 接する 機会 が 多く な り 、 得 た も の も 大 きか っ た の で す が 、 そ れ を 得る 
こと が で きた 背景 に は 被害 に 遭わ れ た 方 、 た くさ ん の 亡くな られ た 方 が いま す 。 
その こと を 忘れ な いよ うに 、 こ れ か ら も 大 事 に し て いき た いと 思い ます 。 
・ 自 分 の 地域 で も な い の に 、 な ん で こん な に 熱心 に し て くれ る の だ ろう 、 ボ ラン ティ 
ア っ て な ん だ ろう と 考え まし た 。 人 と の つなが り は 、 こ の 謀 災 で 得 た も の の 一 つ 


で す 。 
・ 平 凡 な こと が 一 番 の 幸せ で す 。 岩 災 の こと を ずっ と 伝え て いく こと が 大 切 だ と 感 
じ て い ます 。 


参考 :『 あ の 日 か ら 」 岩 手 県 社会 福祉 協議 会 の 記録 より 


教訓 ・ 提 言 





出典 : い わ て 岩 災 津波 アー カイ ブ / 提 供 者 : 遠 野市 社会 福祉 協議 会 】 【 出 典 : い わ て 岩 災 津 波 ア ー カ イプ / 提 供 者 : 山 田町 社会 福祉 協議 会 ] 





上 記 の と お り 、 災 害 ボ ラン ティ アセ ンタ ー の 設置 ・ 
運営 主体 で ある 社会 福祉 協議 会 自体 の 被災 な ど に 
よる ボラ ンティア の 受入 れ の 遅れ な ど 、 災 害 ボ ラン 
ティ アセ ンタ ー の 体制 構築 に 係る 脆 能 性 や 、 行 政 、 
社会 福祉 協議 会 、NPO 等 と の 間 で の 平時 か ら の 連 
携 不足 な ど 、 ボ ラン ティ ア 活 動 の コー ディ ネー ト に 関す 
る 問題 点 が 挙がっ た 。 


また 、 平 成 25(2013) 年 の 大 雨 ・ 洪 水 災 害 に お い 
て も 、 被 災 市 町 村 の 行政 と 社会 福祉 協議 会 と の 連携 
不足 、 両 者 の 曖昧 な 役割 分 担 等 に より 、 現 地 災 害 ボ 
ラン ティ アセ ンタ ー に 一 部 混乱 が 発生 し た 点 な ど 、 東 
日 本 大 岩 災 津波 で の 課題 と 共通 する 点 が 見 られ た 。 

これ ら の 課題 を 踏ま え 、 今 後 の 災 害 に 備え た 取組 
の 方 向 性 を 示し 、 関 係 機関 団体 が 認識 を 共有 し て 、 


官民 協 働 で 一 層 活 発 か つ 効 率 的 な 防災 ボラ ン テ ィ 
ア 活 動 が 展開 され る よう 、 岩 手 県 地域 福祉 支援 計画 
[第 2 期 : 平 成 26(2014) 年 度 一 平成 30(2018) 年 
度 ] に 基づき 、 平 成 26 年 3 月 に 「 岩 手 県 防災 ボラ ン 
ティ ア 活 動 推進 指針 ] を 策定 し た 。 

平成 28 年 台風 第 10 号 災害 に 際 し て は 、 市 町 村 
社協 が 設置 する 災害 ボラ ンティア セン ター へ の 県 内 
NPO 等 に よる 運営 支援 が 実施 され る 等 、 こ れ ま で の 
取組 の 成果 が 見 られ た 。 

また 、 同 災害 を 契機 に 県 内 NPO 団 体 等 が 連携 し 、 
「 い わ て NPO 災 害 支援 ネッ トワ ー ク 」 を 立 上 げ 、 行 政 、 
社会 福祉 協議 会 と 協 働 で 被災 者 支援 が 進め られ て 
いる 。 
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総合 企画 専門 委員 会 の 取組 と 地域 創 生 


岩手 大 学名 誉 教 授 、 岩 手 県 東日本 大 岩 災 津波 復興 委員 会 総合 企画 専門 委員 会 委員 長 


齋藤 徳 美 


総合 企画 専門 委員 会 の 立ち 上 げ 及 び 活 動 の 経緯 

農 災 発生 か ら 混迷 の 10 日 が 過ぎ 、3 月 21 日 、 達 増 拓也 岩手 
県 知事 か ら 、 県 政策 地域 部 に 復興 計画 策定 の 指示 が 出さ れ た 。 

筆者 は 、 昭 和 53(1978) 年 4 月 に 岩手 大 学 に 赴任 し て 以降 、 
三陸 治 岸 の 宿命 と も いえ る 津波 防災 に つい て 、 実 践 的 に 取り 
組ん で きた 。“ 地 方 大 学 の 役割 は 地域 に 役立つ 研究 を する こ ど " 
を 基本 に 据え 、 産 学 官 の 任意 連携 組織 で ある 「 岩 手 ネッ トワ ー ク 
シス テム (INS) 」 の 活動 を 通じ て 、 岩 手 県 職員 と も 交流 の 絆 を 強 
くし て いた 。 増田 寛 也 前 知事 の 時 代 に は 県 の 総合 計画 の 起草 
委員 長 を 務め 、 平 成 10(1998) 年 に 直面 し た 岩手 山 の 噴 火 危 
機 対応 等 を 通じ て 、 岩 手 県 の 各部 局 と も 本 音 の 付き 合い が で き 
る 関係 が 醸成 され て いた 。 

発 災 直後 か ら 県 災害 対策 本 部 の 司令 塔 を 担っ た 小山 雄士 
総合 防災 室長 (当時 ) 、 越 野 修三 防災 危機 管理 監 ( 当 時 ) と は 
ツー カー の 仲 で 、 災 対 本 部 内 で も し ば し ば 意見 交換 を し て いた 。 
また 政策 地域 部 の 大 平 沿 政策 監 (当時 ) と は 旧知 の 間柄 で 、 平 
山健 一 元 岩 手 大 学長 と 共に 復興 の 在り 方 に つい て 頻繁 に 協 
議 を 行っ て いた が 、 農 災 直 後 か ら 県 土 整 備 部 を は じ め 各 部 局 で 
も 事業 推進 の た め の 委員 会 の 設置 を 計画 し て いた た め 、 縦 割り 
で の 事業 が 走り 始め る と 収拾 び が つか な く な る と の 危 恨 を 抱い た 。 
そこ で 、 各 機関 の 代表 か ら な り 計画 を オー ソラ イズ する 役割 を 担 
う 復興 委員 会 の も と に 、 県 庁 各部 局 を 束ね て 全体 の 復興 計画 
を 取り まとめ て 起草 する 「 総 合 企画 専門 委員 会 ] が 必要 と の 認 
識 が 共有 され た 。 

委員 に は 、 齋 藤 、 平 山健 一 元 岩手 大 学長 の 他 、 本 委員 会 
立ち 上 げ を 想定 し て 、 被 災 地 視察 に 同行 し た 岩手 大 学 の 広田 
純一 (地域 計画 ) ・ 南 正昭 (都市 計画 ) 両 教授 、INS で 親交 の 深 
い 谷 藤 邦 基 岩 手 経済 研究 所 主席 研究 員 ( 当 時 ) 、 岩 手 県 立 大 
学 総合 政策 学部 の 豊島 正幸 教授 (当時 )、 そ し て 水産 関係 に 詳 
し く 大 植 町 を 拠点 と し て いた 北里 大 学 海洋 生命 科学 部 長 の 緒 
方 武 比 古 教授 (当時 ) の 7 名 が 就任 し 、 齋 藤 が 委 員 長 を 務め る こ 
と に な っ た 。 速 や か な 復興 計画 の 策定 や 体制 の 構築 に は 、 岩 手 
で 培 わ れ て きた 産学 官 連 携 の 実績 が 大 きく 寄与 し た と 思う 。 

農 災 の 発生 か ら 1 か 月 後 の 4 月 1 1 日 に 、「 岩手 県 東日本 大 岩 
災 津 波 復興 委員 会 ] ( 親 委員 会 ) が 発足 し 、 同 月 30 日 に 「 同 ・ 総 
合 企画 専門 委員 会 ] が 活動 を 始め 、 復 興 へ の 取組 が スタ ー ト し 


た 。 齋 藤 は 、 復 興 の 柱 は 安全 の 確保 と な り わ い ( 生 業 ) の 再生 で 
ある こと を 確信 し て いた 。 三陸 沿岸 は 過去 に 何 度 も 大 津波 の 被 
害 を 受け 、 い つか は わか ら な い が 近 い 将 来 に 再び 津波 に 襲わ れ 
る こと は 確実 で 、 今 回 の よう に 死者 (直接 死 及 び 関 連 死 ) ・ 行 方 
不明 者 合わ せ て 6 千 名 を 超え る 犠牲 者 を 再び 出し て は な ら な い 。 
また 、 こ の 地 に 人 が 住む の は な り わ い を 得る こと が で きる が 故 で あ 
り 、 壊 滅 的 に な っ た な り わ い の 再 生 は 必須 で 、 そ の 上 で 暮らし が 
再建 され る こと に な る 。 

「 総 合 企画 専門 委員 会 ] は 、 平 成 23(201 1 ) 年 8 月 4 日 まで 5 
回 の 委員 会 で “いのち を 守り 海 と 大 地 と 共に 生き る ふる さ 
と 岩手 ・ 三 陸 の 創造 ] を サブ タイ トル と し た 「 岩 手 県 東日本 大 震 
災 津 波 復興 計画 復興 基本 計画 ] を 策定 、 復 興 の 3 原則 |「 安 
全 の 確保 」 に 2 つ 、「 な り わ い の 再 生 」 に 3 つ 、「 暮 らし の 再建 」 に 
5 つの 合計 10 の 具体 的 な 事業 計画 を 掲げ た 。 平成 31 (2019) 
年 4 月 に は 新しい 総合 計画 が スタ ー ト する こと に 合わ せ て 復興 
期間 は 8 年 と し て 、 第 1 期 「 基 盤 復興 期間 ] 、 第 2 期 「 本 格 復興 
期間 ]、 第 3 期 「 更 な る 展開 へ の 連結 期間 ] と 位置 づけ て 、 具 体 
的 に 取り 組む 施策 や 工程 表 な ど を 示す 「 同 ・ 復 興 実 施 計画 ] も 
策定 し 、 折 々 に 親 委員 会 に 提案 し た 。 

専門 委員 会 で は 、 県 の 各部 局 か ら 提案 され る 個々 の 事業 に つ 
いて 激しい 意見 交換 が な され た 。 こ の 際 と ば か り 出 て くる 平常 時 
で も で き な い よう な 事業 に 対し て は 、" 日 常 で も で き な い こと を 非 日 
常に 持ち 出す な ! い ま 必 要 な こと は 安全 と な り わ い " と 上 厳しい 方 針 
で 議論 を 牽引 させ て いた だ いた 。 正規 の 委員 会 の 他 に も 事務 局 
と 委員 と の ざっ くば らん な 意見 交換 の 機会 も 多く 設け た 。 岩手 再 
生 へ の 忌 憧 の な い 、 本 音 の 協議 が 行わ れ た こと は 、 従 来 か ら 培 わ 
れ て きた 関係 者 の 顔 の 見 える 関係 で 信頼 感 が 醸成 され て きた 故 
で あり 、 岩 手 の 特徴 が 反映 され た 計画 づく り で あっ た と 考え る 。 

また 、 か つて の 行政 は 、 計 画 を つく れ ば それ で 終わ り 、 総 括 も 
反省 も な くま た 次 の 計画 を つく る こと が 一 般 的 で あっ た 。 計画 の 
遂行 に は 進行 管理 が 必要 で 、 そ れ に よっ て 以降 の 実施 計画 の 
微 調整 も 可能 と な る 。 専門 委員 会 は 、 定 期 的 に 進捗 状況 の 報 
告 を 受け 、 課 題 を 掘り 起 し 、 以 降 の 実施 計画 に 反映 させ る こと と 
し た 。 また 、 県 民 の ウォ ッ チ ャ ー 調 査 で 復興 状況 へ の 県 民 の 認識 
を 探る と と も に 、 現 地 調査 に よる 事業 の 進捗 状況 の 把握 、 被 災 
者 と の 直接 対話 に よる 課題 の 抽出 な ど に よっ て 、 計 画 の 達成 状 
況 の 評価 に 取り 組ん だ 。 


i 復興 の 現状 と 課題 


復興 計画 の 8 年 を 終え て 、 計 画 の 3 原則 と し て 、「 安全 の 確保 」 
「 な り わ い の 再 生 」 [暮らし の 再建 ] を 掲げ けた こと は 間違っ て は い 
な か っ た と 考え る 。 親和 要員 会 の 中 に は 、 な り わ いと いう 言葉 の 野 
暮 っ た さ ? に 異論 も あっ た と 聞く が 、 な り わ い は 人 が 生き る 原点 で 
ある 。 情報 技術 の めまぐるしい 進展 の 中 で 見 失い が ち で ある が 、 
な り わ いと いう 言葉 が 全国 的 に も 広がっ て いる こと に 安 載 感 を 覚 
えて いる 。 

は 令 和 2(2020) 年 度 ま で の 10 人 年 間 で 総額 30 兆 円 を 超え 
る 復興 予算 を 組み 、 ま た 、 全 国 各地 の 自治 体 や 住民 の 方 々 か ら 
は 多く の ご 支援 を 頂い た こと に 、 被 災 県 民 の 一 人 と し て 深く 感 講 
し て いる 。 一 方 で 、 平 成 23 年 度 の 補正 予算 で 創設 され た 復興 交 
付 金 は 、 国 の 5 省庁 の 40 事 業 に 限ら れ 、 地 域 が 復興 まち づく り に 
自由 に 使え る 資金 が 余り な か っ た こと は 、 復 興 計 画 を 立案 し 遂行 
を 目指 し た 専門 委員 会 の 委員 長 と し て は 大 変 残念 で あっ た 。 

「 安 全 の 確保 」] の 柱 で は 、 釜 石 湾口 防波堤 の 修復 も 完了 、 各 
地 で の 防潮 堤 の 建設 も 進め られ 、 陸 前 高田 市 や 大 植 町 な どの 
土地 の 口上 げ も 進み 、 三 陸 の 産業 の 活性 化 や 安全 に 貢献 する 
沿岸 縦貫 道 や 、 内 陸 と 沿岸 を 結ぶ 高 規格 道路 も 完成 の メド が 
た っ た 。 釜石 自動 車道 は 平成 31 年 3 月 に 全線 が 開通 し 、 内 陸 と 
の 時 間 距 離 は 飛躍 的 に 短く な っ た 。 「 な り わ い の 再 生 」 で は 、 全 
て の 漁港 も 復旧 が 完了 し 、 漁 船 や 工場 な ども 復活 し て いる 。 「 暮 
らし の 再建 ] で は 、 災 害 公営 住宅 も 内 陸 避 難 者 対応 を 除い て 全 
戸 が 完成 し 、 住 宅 の 高台 移転 な ども 進ん で いる 。 一 方 で 、 漁 業 
の 不振 の 追い 打ち も あり 休業 中 に 販路 を 失う な ど し て な り わ い 
の 再生 は 厳し い 状 況 に ある 。 ハー ド の 整備 は 目 に つく も の の 、 海 
岸 堤防 は 国 が 設定 し た 基準 で ある L 1 津波 (数 十 一 百 数 十 年 に 
一 度 の 頻度 の 津波 ) に 対応 し て 整備 が 進め られ て お り 、 今 回 の 
津波 め よ うに L1 を 上 回 る L2 津 波 ( 千 年 に 一 度 の 頻度 の 津波 ) 
は 、 三 陸 沿 岸 で は 数 十 年 ご と に 襲来 する 可能 性 が ある こと も 気 
が か り で ある 。 高 上 げ を し た 土地 に は 空き 地 が 目立ち 、 仮 設 で 営 
業 し て きた 個人 商店 は 本 格 営業 に 移 れず 廃業 する 店 も 少な く な 
い 。 災害 公営 住宅 に 住む 多く の 高齢 者 は 、 生 き が い の 衰 失 、 孤 
立 が 危 健 され 、 コ ミュ ニテ ィ の 衰 失 は 地域 社会 の 存亡 に 関わ る 
重要 な 課題 で ある 。 ま た 、 昭 和 の 津波 以降 、 様 々 な 防災 対策 を 
進め な が ら 何 故 6 千 名 以上 の 犠牲 を 出し た の か の 検証 は 十分 
で な く 、 二 度 と 災 褐 を 繰り 返さ な いた め に な すべ き 施 策 を 模索 し 、 
災害 文化 の 醸成 を 図る 取組 を 忘れ て は な ら な い 。 津波 伝承 施 
設 な ど に は 、 地 域 の 安全 を 守る た め の 施 策 を 進化 させ る 未来 志 
向 の 役割 を も 期待 し た い 。 


復興 と 地域 創 生 は 表裏 一 体 


巨額 の 復興 予算 を 投じ た 国 の 復興 計画 は 、 成 功 で あっ た の 
か 。 安全 の 確保 を 目的 に ハー ド 整 備 を 行っ て きた 8 年 と いう 年 月 
は 、 こ の 地 で な り わ い を 営ん で きた 人 々 の 暮らし の 再建 を 妨げ て 
は いな か っ た の か 。 特 に 高齢 者 に と っ て は 、8 年 の 年 月 は 取り 返 
し の で き な い 時 間 で ある 。 小 生 に は 、1990 年 代 以降 の 「 脱 公共 
事業 ]、「 上 意 下 達 か ら 官 民 協 働 ・ 住 民 参 加 の 政策 形成 ] へ の 
転換 が 、 先 祖 帰 り を し て し まっ た の で は な いか と の 疑念 を 拭い き 
れ な い 。 

岩 災 以降 、 被 災 市 町 村 の 人 口 減少 は 特に 著しい 。 岩 災 が な 
く て も 人 口 減 で 疲 幣 す る 「 地 方 ] を 右 肩 下がり の カー ブ の 上 に 復 
旧 さ せ て も 、 先 は な い の で ある 。 すなわち 、 復 興 の 課題 は 地域 創 
生 の 課題 で あり 、 復 興 と 地方 創 生 は 表裏 一 体 と いえ る 。 鑑み れ 
ば 、 繁 栄 する 首都 圏 で 使っ て いる 電気 は ほとん ど 地 方 か ら 送 ら 
れ 、 住 む 人 の エネ ルギー で ある 米 ・ 肉 ・ 魚 ・ 野 菜 は 地方 で 生産 され 
て いる 。 地方 な か り せ ば 首都 圏 成り 立た ず 、 首 都 圏 な か り せ ば 日 
本 成り 立た ず 、 即 ち 地方 な か り せ ば 日 本 成り 立た ず 。 地方 創 生 
は 日 本 創 生 と 同義 な の で は な いか 。 本来 、 復 興 の 資金 は 被災 地 
の な り わ い を 創り 出す べく 地方 が 自由 に 使え る も の で ある べき で 
は な か っ た か 。 住民 の 自治 を 国 が 支え る 、 被 災 地 域 か ら 未 来 地 
域 へ 国 と 地方 と の 新しい 関係 を 築く チャ ンス で は な か っ た か と 残 
念 に 思う の で ある 。 

そう は いっ て も 、 我 々 も 自ら 労 を 取る 必要 が ある の は いう まで も 
な い 。 [三陸 鉄道 を 動脈 と し て 、 金 平 征 の よう な な り わ い を 有する 
コン パク トビ レッ ジ が 連なる 三陸 」 を 目標 と し て 沿岸 市 町 村 が ビ 
ジョ ン を 共有 し 、 希 望 を も っ て 前 に 進め た ら と 願っ て いる 。 そ の 先 
に ある の は 、 賢 治 が 理想 卿 と し て 描い た イー ハト ー ブ な の か も し 
れ な い 。 中 越 地震 か ら 15 周 年 の 講演 に 訪れ た 旧 山 古志 村 で 、 
「 復 興 と は 、 そ こ に 住む 人 が 幸せ に 死ね る と 思え た 時 」 と 聞き 、 復 
興 と は 何かと 思う 悩み に 、 一 つの 示唆 が 得 ら れ た よう な 気 が し て 
いる 。 

温暖 化 に 伴い 経験 し な か っ た 豪雨 災害 は 確実 に 多発 する 。 
世界 有数 の 変動 帯 で ある 日 本 で は 地震 ・ 火 山 噴火 は 繰り 返し 
発生 する 。 た っ た 140 年 余 し か 観測 実績 の な い 私 た ちの 経験 を 
越え る こと を 想定 外 と し た ら 、 想 定 外 は これ か ら も 頻発 する 。 自 然 
に 対し て 國 怖 ・ 異 敬 の 念 を 基本 に 据え 、 危 機 管理 の 専門 省庁 
の 立ち 上 げ や 復興 学 の 創 生 が 必要 と 考え る 。 
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第 2 章 県 の 取組 る ⑧ 第 6 節 有識者 か ら の メッ セー ジ 


三陸 水産 業 の 復旧 と 復興 


北里 大 学 海洋 生命 科学 部 長 兼 三陸 臨海 教育 研究 セン ター 長 、 岩 手 県 東日本 大 震 災 津波 復興 委員 会 総合 企画 専門 委員 会 委員 


菅野 信弘 


北里 大 学 水 産学 部 ( 現 、 海 洋 生命 科学 部 ) は 、 昭 和 47 
(1972) 年 、 現 大 船渡 市 三陸 町 に 設置 後 、 約 40 年 に 渡り 地域 
に 密着 し た 水産 分 野 の 教育 と 研究 を 行っ て きた が 、 平 成 23 
(2011) 年 、 岩 災 の 影響 の た め 神 奈川 県 相模 原市 に 拠点 を 移 
ささ ざる を 得 な い 状 況 と な っ た 。 私 自身 は 昭和 59 (1984) 年 4 月 に 
北里 大 学 水産 学部 に 奉職 、26 年 間 を 三陸 で 暮らし 、 そ し て 東 日 
本 大 震 災 を 体験 し た 者 の 一 人 で ある 。 天 災 に よる キャ ン パ ス 移 
転 と いう 類例 の な い 事 態 へ の 対応 と 、 引 き 続く 相模 原 キャ ン パ ス 
で の 教育 ・ 研 究 体制 の 再 構築 に 奏 走 する 一 方 、 津 波 被害 を 逃 
れ た 三陸 キャ ン パ ス を 活用 し た 了 臨海 教育 研究 施設 の 整備 、 ま 
た 、 東 北 マ リン サイ エン ス 拠 点 形成 事業 な ど へ の 参画 を 通し て 、 
岩 災 後 の 三陸 に も 少な か ら ず 関わ っ て きた 。 な お 、 震 災 直 後 の 
三陸 キャ ン パ ス の 状況 や DMAT の 派遣 な ども 含む 北里 大 学 の 
岩 災 初期 対応 に つい て は 、「 東 日 本 大 震 災 の 記録 一 破壊 ・ 絆 ・ 
吾 生 一 』 (北里 大 学 農 医 連携 学術 叢書 第 10 号 、 平 成 24 
[2012)〕 年 3 月 発行 ) に 詳し い 。 総合 企画 専門 委員 会 の 立ち 上 
げ 当 初 は 、 当 時 の 海洋 生命 科学 部 長 で あっ た 緒方 教授 ( 現 学 
校 法人 北里 研究 所 常任 理事 ) が 委員 に 就任 し 、 令 和 元 
(2019) 年 度 か ら 小 職 に 交代 し て いる 。 こ こ で は 、 委 員 と いう より 
は 、 一 海洋 ・ 水 産 研究 者 の 立場 か ら 震 災後 の 三陸 水産 業 の 復 
旧 と 復興 に つい て 考え て みた い 。 


水産 業 の 復旧 は 成っ た か ? 


東日本 大 岩 災 は 、 常 に 天災 の 偶 威 に 晒さ れ て いる 日 本 と いう 
国 の 現実 を 突き つけ る と と も に 、 三 陸 海 域 の 水産 業 が 既に 抱え 
て いた 課題 を 浮き 彫り に し た 感 が ある 。 こ の 度 の 震 災 津波 に つ 
いて は 、 伝 言 レ ベル の 情報 共有 に 留まっ て いた 過去 の 津波 被 
害 と は 異な り 、 膨 大 な 記録 映像 に 容易 に アク セス が 可能 に な っ 
て いる 。 こ れ ら の 膨大 な 記録 を 活か し 、 官 民 全 て の レベ ル で 危機 
感 を 共有 ・ 継 承 す る こと で 二度と 同じ 悲劇 を 繰り 返さ な い 体 制 が 
形成 され る こと を 期待 し た い 。 三 陸 の 水産 業 は 震 災 以前 より 、 漁 
業 従事 者 の 減少 と 高齢 化 の 問題 (後継 者 不足 )、 シ ロサ ケ の 不 
漁 、 多 獲 性 回 遊魚 の 不 漁 、 さ ら に 、 磯 焼け 、 貝 毒 、 ヨ ー ロ ッ パ ザラ 
ボ ヤ な どの 外来 種 被害 な どの 課題 を 抱え て いた 。 固 災後 の 復 
旧 ・ 復 興 を 進め る うえ で 、 こ れ ら の 諸 課 題 は 避け て は 通れ な い ハ ー 
ドル と な っ て いる 。 し か し 、 こ れ ら の 諸 課題 に つい て は 、 謀 災 被 害 
か ら の 復旧 と は 一 旦 切 り 分 け て 考え る べき だ ろう 。 


地震 に 伴う 津波 と 地盤 沈下 は 、 沖 合 ・ 沿 岸 海洋 域 を 生産 基 
盤 と する 三陸 水産 業 に 甚大 な 被害 を 与え た 。 そ の 範囲 は 、 漁 
船 、 海 面 施設 な どの 直接 の 生産 設備 、 増 養殖 施設 や 加工 施設 
な どの 漁業 関係 施設 、 水 産 海洋 系 の 研究 施設 な ど 水産 業 に 関 
わる 全 領 域 に 及 ん だ 。 そ し て 何より 、 津 波 と 陸上 か ら の 大 量 の 瓦 
際 と 土砂 の 流失 に 起因 する 沿岸 海洋 環境 の 提 乱 が 海洋 生態 
系 に どの よう な 影響 を 与え た の か は 、 生 産 者 の 立場 か ら も 研究 
者 か ら の 立場 か の ら も 最も 気 に な っ た 事項 で は な か っ た か と 思わ れ 
る 。 幸い な こと に 、 沿 岸 海洋 生態 系 の 再生 は 、 思 い の ほ か 速 や 
か に 進ん だ よう で ある 。 農 災 直 後 の 陸 前 高田 市 の 荒涼 と し た 被 
災 地 に 、 春 、 緑 が 復活 し て いる の を 見 た と き に は 救 わ れ た 気 が し 
た 。 眼 に は 見 え に く いも の の 、 海 の 中 で も 陸上 以上 に 生物 群 の 
再生 が 進ん だ と いう こと で あろ う 。 こ れ ら の 謀 災 津波 の 海洋 環 
境 、 海 洋 生態 系 へ の 影響 に つい て は 、 令 和 2(2020) 年 度 で 終 
了 と な る 東北 マリ ン サ イエ ンス 拠点 形成 事業 の 成果 と し て 、 今 
後 、 一 般 向け に も 発信 され て いく も の と 思わ れる 。 た だ 、 海 洋 環 
境 、 生 態 系 が 農 災 前 に 戻っ た の か どう か の 判断 に は 、 震 災 以 前 
の デー タ が 不可 欠 で ある 。 リ アス 式 海岸 に 点 在 する 湾 ご と に 謀 
災 津 波 の 被害 に 差 が ある 状況 に 対し 、 そ うし た デー タ が 利用 で き 
る の は ご く 少 数 の 湾 に 限ら れ て いる の が 現実 で ある 。 平時 か ら の 
海洋 環境 ・ 生 熊 系 の モニ タリ ング の 重要 性 を 実感 し て いる 研究 
者 も 多い こと だ ろう 。 

漁業 生産 の 基盤 で ある 漁船 の 確保 や 海面 養殖 施設 の 再 設 
置 、 漁 港 の 復旧 に 関す る 岩手 県 の 取組 に つい て は 第 2 節 の 項 
目 25、 項 目 26 に 記載 が ある 。 水産 庁 は 「 東 日 本 大 震 災 か ら の 水 
産業 復興 に 向け た 状況 と 課題 (平成 31 [2019] 年 3 月 ) で 被 
災 海 域 の 海面 養殖 施設 の 再 設置 は ほ ば 完了 し た と 報告 し て い 
る 。 こ の 判断 は 、 震 災後 の 施設 設置 数 の 増加 傾向 か ら 判 断 さ れ 
た も の で 、 謀 災 前 の 設置 数 と 同 程度 に 達し た と いう こと で は な てく 、 
70% 程 度 に と ど ま っ て いる 。 同様 に 、 海 面 養殖 生産 量 も 震 災 前 
比 で 70% 程 度 の 状況 で ある 。 岩 手 県 の 海面 養殖 生産 量 の 復 
旧 は 、 宮 城 県 に 比べ 短期 間 で 完了 し た こと が 示さ れ て いる 。 こ れ 
に は 、 養 殖 対象 種 や 津波 被害 の 程度 の 違い の 他 、2 県 の 復旧 ・ 
復興 政策 の 違い な ども 反映 し て いる も の と 考え られ る た め 、 今 後 
比較 検討 が 必要 だ ろう 。 

岩 災 以前 、 岩 手 県 の 三陸 沿岸 に は 、 水 産 研究 ・ 教 育 機構 東 
北 区 水産 研究 所 の 宮古 庁舎 、 東 京 大 学 大 気 海洋 研究 所 国際 
沿岸 海洋 研究 セン ター (大 植 )、 岩 手 県 水産 技術 セン ター( 釜 


石 )、 北 里 大 学 感染 制御 研究 機構 釜石 研究 所 、 そ し て 北里 大 
学 海洋 生命 科学 部 の 5 つの 海洋 ・ 水 産 研究 施設 が あっ た 。 海 
洋 生命 科学 部 を 除く 4 施設 が 津波 被害 を 受け た が 、 感 染 制御 
研究 機構 釜石 研究 所 を 除く 3 施設 に つい て は 復旧 が 進め られ 、 
本 来 の 機能 を 取り 戻し つつ ある 。 海洋 生命 科学 部 は 教育 研究 
の 拠点 を 神奈 川 県 に 移す こと に な っ た が 、 三 陸 キ ャ ン パ ス に 
フィ ー ル ド 研 究 、 地 域 連携 、 震 災 復 興研 究 の 拠点 と し て 了 臨海 孝 
育 研究 セン ター を 設置 し た 。 感染 制御 研究 機構 釜石 研究 所 は 
残念 な が ら 閉 所 と な っ た が 、 そ の 研究 機能 ・ 資 産 の 一 部 は 本 セン 
ター に 継承 され て いる 。 ま た 、 岩 手 大 学 は 、 震 災後 、 感 染 制 御 研 
究 機構 釜石 研究 所 跡地 に 三陸 水産 研究 セン ター を 設置 し 、 さ ら 
に 農学 部 食料 生産 環境 学科 に 水産 シス テム 学 コ ー ス を 設置 、 
同 所 に 釜石 キャ ン パ ス を 設置 し た 。 三 陸 を 撤退 する こと に な っ た 
我々 と し て は 、 岩 手 大 学 の 英断 に は 敬意 を 表し た い 。 

以上 の よう に 、 未 細 有 の 震 災 津波 被害 か ら の 復旧 は 芽 実 に 
進ん で きた 。 こ れ ら の 成果 は 、 当 事 者 の 努力 は も ちろ ん の こと 、 
国 、 県 や 市 町 村 に よる 適切 な 主導 と 補助 の 努力 、 さ ら に は 湾内 
の ガレ キ 撤 去 作業 な ど に 尽力 し て きた 三陸 の 海 を 愛す る ボラ ン 
ティ ア の 総力 に よる も の で ある こと を 忘れ て は な る まい 。 


i 水産 業 の 復興 は 成っ た か ? 


岩 災 か ら の 復旧 は 被災 前 の 状況 に 戻す こと で ある か ら 、 あ る 
意味 、 目 標 が 具体 的 か つ 明 確 で ある 。 し か し 、 復 興 に 具体 的 な 
ゴー ル を 設定 する の は 難し い 。 少 なく と も 固 災 の 経験 と 教訓 を 活 
か し た 街 、 社 会 、 産 業 の 新生 と と も に 、 そ こ に 生活 する 人 々 が 希 
望 を 見 出し 、 活 気 ・ 活 力 を 取り 戻す こと が 必要 だ ろう 。 水産 業 に 
当て は め れ ば 、「 水 産業 の 将来 的 な 発展 が 期待 で きる こと 」 な し 
に 活力 の 湧出 は あり 得 まい 。 前 述 し た と お り 、 三 陸 の 水産 業 は 
岩 災 以前 か ら 幾 つか の 大 き な 課 題 を 抱え て いる 。 こ れ ら の 課題 
は 復興 へ 向かお うと する 水産 業 全体 に 重く の し 掛か っ て き て お 
り 、 そ の 解決 克服 は 、 復 興 そ の も の の よう に 思え る 。 

漁業 従事 者 の 減少 と 高齢 化 の 問題 は 、 日 本 の 水産 業 さら に 
は 日 本 の 一 次 産業 全体 が 抱え る 課題 で ある 。 県 、 沿 岸 市 町 村 
は 、 新 規 漁業 就労 者 の 確保 に 向け て リク ルー ト 事 業 を 進め て き 
て いる 。 令 和 元 (2019) 年 度 か ら は 、 新 た に 「 い わ て 水産 アカ デ 
ミー」 を 開設 し 、 漁 業 就労 者 の 育成 支援 を 開始 し て いる 。 機 会 の 
提供 と 育成 支援 は 極め て 重要 で あり 、 成 果 が 得 ら れる こと を 切 
に 願う と ころ で ある 。 し か し 、 人 口 減少 と 都市 集中 傾向 を 見 る と 、 
この 課題 の 克服 は 非常 に 困難 に 思わ れる 。 是非 、 長 期 的 か つ 
継続 的 な 事業 と し て 展開 し て ほし い 。 また 、 今 後 も 就労 者 の 高 
齢 化 傾向 が 継続 する と 考え られ 、 作 業 効率 化 ツ ー ル や 作業 支 
援 ツ ー ル な どの 先進 技術 の 導入 も 図っ て いく 必要 が ある だ ろう 。 

シロ サケ や 多 獲 性 回 遊魚 の 不 漁 の 原因 に つい て は 、 地 球 温 


暖 化 、 潮 流 に 起因 する 海況 変化 、 国 際 的 な 漁獲 競争 、 ク ジラ 次 
源 量 の 増加 な ど が 推定 され て いる 。 本 現象 の 主因 が 地球 温暖 
化 に 伴う 海水 温 の 上 昇 に よる 魚 種 交 代 な ら ば 、 以 前 の 状況 へ 
の 回 復 の 望み は か な り 薄 いこ と に な る 。 また 、 現 況 の 主因 が 他 に 
あっ た と し て も 、 将 来 的 に 温暖 化 の 影響 び 及 ん で くる こと は 間 違 
いな い だ ろ う 。 漁業 生産 が 天然 の 生産 力 に 依存 し て いる 限り 
(種苗 放流 事業 を 行っ て いた と し て も 例外 で は な い ) 、 こ うし た 間 
題 は 避け て 通れ な い 。 産 業 と し て 安定 化 を 求め る に は 、 多 角 経 
営 化 や 魚類 養殖 、 蓄 養 に よる 効果 的 な 市 場 出荷 な ど 、 獲 っ て 売 
る だ け の 形態 か ら の 脱却 が 必要 に 思わ れる 。 ま た 、 単 一 種 ブ ラン 
ド 「 三 陸 〇 〇 〇 」 で は な く 、「 三 陸 ] あ るい は 「 三 陸 の 魚 ] と いっ た 
汎用 性 の ある ブラ ンド を 育成 する こと で 人 魚 種 交代 へ の 備え と する 
こと が で きる だ ろう 。 

農 災 か ら の 復旧 ・ 復 興 、 農 災 以 前 か ら の 課題 の 克服 、 さ ら に 
今後 SDGs を 含む グロ ー バ ル 化 へ の 対応 は 必須 の 課題 に な っ て 
くる だ ろう 。 幾つ も の 課題 を 抱え 、 水 産業 に 関わ る 全て の 人 が 危 
機 感 を 共有 し て いる 今 は 、 総 力 を 結集 し 新生 三陸 水産 業 へ の 
構造 改革 を 推し 進め る 絶好 の 機会 か も し れ な い 。 三陸 治 岸 の 5 
教育 ・ 研 究 機関 は 、 県 と 沿岸 市 町 村 と と も に 岩手 海洋 研究 コン 
ソー シア ム を 組織 し て いる 。 各 教育 ・ 研 究 機関 も 本 コン ソー シア 
ム を 通じ て 、 技 術 開発 、 人 材 育成 な ど に より 構造 改革 を バッ ク 
アッ プ し て いく こと が で きる だ ろう 。 


岩 災 後 9 年 を 経て 県 や 市 町 村 、 諸 団体 が 取り 組ん で きた 岩 
災後 対応 を 、 次 世代 に 向け て 、 復 興 の 取組 と 教訓 を 踏ま えた 提 
言 集 「 東 日 本 大 農 災 津波 か ら の 復興 一 岩手 か ら の 提言 一 ]} と し 
て 取り まとめ る 意義 は 大 きい 。 し か し 、 本 誌 の 内 容 は 取組 に 対す 
る 自己 点検 が 中 心 と な っ て お り 、 被 災 地 域 や 被災 者 か ら の 評価 
の 視点 が 不足 し て いる よう に 感じ る 。 こ の こと に 関し て は 、 本 誌 
の 構成 に 意見 を 述べ る 機会 が あっ た 私 自身 に も 責任 の 一 端 が 
ある 。 ま た 、 固 災 か ら の 復旧 に 目途 は つい た と 考え られ る も の の 
復興 は まだ まだ 途上 に あり 、 岩 手 県 や 関連 団体 が 行っ て きた 震 
災 対 応 を 評価 する た め に は 、 被 災 程 度 の 違い や 特殊 事情 を 踏 
まえ た うえ で 、 被 災 他 県 と の 対応 方 針 、 方 法 、 成 果 の 違い を 、 岩 
災後 15 年 ある い は 20 年 の 節目 に 比較 考察 する 必要 が ある と 考 
えて いる 。 ( 令 和 元 年 12 月 某 日 ) 
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第 2 章 県 の 取組 る ⑧ 第 6 節 有識者 か ら の メッ セー ジ 


地域 再興 に 向け シン クタ ンク と 地域 商社 の 設立 を 


株 式 会 社 イ ー ア ー ル アイ 取締 役 、 岩 手 県 東日本 大 震 災 津波 復興 委員 会 総合 企画 専門 委員 会 委員 


谷 藤 邦 基 


i か つて は 岩手 県 経済 を けん 引 し て いた 沿岸 音 


東日本 大 岩 災 津波 の 発 災 前 か ら 、 沿 岸部 の 人 口 は 超 勢 的 
に 減少 傾向 に あり 、 産 業 経済 の 面 で も 内 陸 部 に 後 れ を 取る 状 
況 が 続い て いた 。 そ の た め 、 沿 岸部 は 以前 か ら 低迷 が 続く 地域 
で ある と の イメ ー ジ を 持つ 向き も 多い よう で ある 。 

し か し 、 実 の と ころ 戦前 戦後 期 か ら 昭 和 40 年 代 半 ば ぐら いま 
で は 、 沿 岸部 こそ が 岩手 県 の 経済 を けん 引 し て いた 。 漁業 が 盛 
ん で あっ た こと は 言う まで も な く 、 工 業 の 面 で も 大 船渡 の 小野 田 
セメント ( 現 太平 洋 セ メン ト ) 、 釜 石 の 富士 製 鐵 ( 現 日 本 製鉄 ) 、 
宮古 の ラサ 工業 、 久 慈 の 川崎 製鉄 ( 現 dFE ス チー ル ) な ど 、 当 時 
の 日 本 を 代表 する 企業 の 工場 群 が 沿岸 部 に 立地 し て いた 。 ち な 
み に 、 岩 手 県 で 戦前 か ら 市 制 が 施行 され て いた の は 、 県 都 盛岡 
市 以外 で は 、 釜 石 市 (昭和 12[1937]〕 年 ) と 宮古 市 (昭和 16 
[1941〕 年 ) だ け で あっ た こと か ら も 沿岸 部 の 隆盛 ぶり が うか が 
われ よう 。 


i 発 災 前 か ら 長 期 低 迷 傾 向 に 


沿岸 被災 地 の 人 口 は 減少 が 続い て お り 、 残 念 な が ら 回 復 の 
兆し は みえ て いな い 。 こ こ で 注意 すべ きこ と は 、 こ の 人 口 減少 は 
東日本 大 岩 災 津波 の 発 災 前 か ら 継続 し て いる も の で 、 発 災 に よ 
り 人 口 減少 が 加速 し た 面 は ある が 、 決 し て 発 災 を きっ か け に 人 口 
が 減少 し 始め た の で は な いと いう 点 で ある 。 産 業 経済 の 趣 勢 に 
つい て も 同様 で ある 。 


[ 沿岸 部 の 人 口 は どう な っ て いる か 


で は 沿岸 部 の 人 口 推移 は どの よう に な っ て いる の か 。 紙 幅 の 
関係 で 細か くみ て いく こと は で き な い が 、 発 災 直 前 の 平成 22 
(2010) 年 国勢 調査 を 基準 と し て 大 ま か に みる と 、 同 年 に 沿岸 
12 市 町 村 の 人 口 は 27 万 4 千 人 ほど で あっ た 。 そ の 50 年 前 の 昭 
和 35(1960) 年 時 点 で 、 現 在 の 沿岸 12 市 町 村 に 相当 する 地 
域 の 人 口 は 約 40 万 9 千 人 で ある 。 つま り 、50 年 間 で 昭和 35 年 
時 点 の 約 3 分 の 1 に 当たる 13 万 5 千 人 が 減少 し て いる 。 こ の 
間 、 岩 手 県 全体 の 人 口 は 約 8% の 減少 に と ど ま っ て お り 、 実 数 で 
も 1 1 万 8 千 人 程度 の 減少 と 沿岸 部 の 減少 数 より 少な い 。 つま 


り 、 半 世紀 の タイ ム ス パ ン で みれ ば 、 内 陸 部 の 人 口 は 増加 する 
一 方 、 沿 岸部 は 大 きく 減少 し た と いう こと に な る (あく まで も 長期 
スパ ン で 大 ま か に みれ ば と いう こと で 、 実 情 は それ ほど 単純 で は な 
い の だ が …) 。 

か つて 岩手 県 経済 を けん 引 し て いた 沿岸 部 が 、 な ぜ 大 幅 な 人 
口 減少 に 直面 する こと に な っ た の か 。 そ の 要因 は 数 多 あ る が 、 産 
業 面 に つい て みれ ば 、 ま ず 日 本 の 製造 業 が 全体 と し て 重厚 長大 
型 か ら 軽 薄 短 小型 へ と 重心 が 移行 し て いく 中 、 内 陸 部 が その 思 
恵 に 浴 し た の に 対し て 沿岸 部 で は その 波 に うま く 乗れ な か っ た 。 
また 、 岩 手 県 で は 昭和 50 年 代 を 通じ て 高速 道 、 新 幹線 、 空 港 
ジェ ッ ト 化 な ど 高 速 交 通 網 の 整備 が 進み 、 北 上 川 流域 (内 陸 南 
部 ) へ の 製造 業 集積 に 貢献 し た が 、 そ の 効果 は 沿岸 部 まで 及ば 
な か っ た 。 さ ら に 昭和 60(1985) 年 の プラ ザ 合 意 に 端 を 発する 
円 高 に より 、 国 内 水産 物 市 場 が 安価 な 輸入 品 に シェ ア を 奪わ れ 
て いっ た こと も 、 沿 岸部 の 漁業 や 水産 加工 業 に は 打撃 と な っ た 
と 思わ れる (余談 な が ら 、 プ ラ ザ 合 意 後 の 円 高 不況 に より 、 内 陸 
部 で は か えっ て 製造 業 集 積 が 促進 され る 結果 と な っ た ) 。 

この よう な 状況 の 下 、 沿 岸部 で 地域 再興 に 向け 様々 な 努力 
が な され て いる 中 で 起こ っ た の が 東日本 大 岩 災 津波 で あっ た 。 

発 災 後 の 平成 27(2015) 年 の 国勢 調査 結果 に 住民 基本 台 
帳 上 の 移動 (出生 、 死 亡 、 転 入 、 転 出 な ど ) を 加減 し た 令 和 元 
(2019) 年 の 推計 人 口 は 、 約 23 万 4 千 人 で 発 災 前 の 平成 22 
年 に 対し 約 15% の 減少 と な っ て いる 。 こ の 間 の 県 全体 の 人 口 
減少 は 約 8% で ある 。 

また 、 こ の 間 の 人 口 増減 率 を 3 区 分 年 齢 で みる と 、65 歳 以上 
の 老年 人 口 が 約 1% 増 、1564 歳 の 生産 年 齢 人 口 が 約 21% 
減 、15 歳 未満 の 年 少 人 口 が 約 31% 減 と な っ て お り 、 中 長期 的 
に は さら に 人 口 減少 が 加速 する 懸念 が ある 。 

これ 以外 に も 注意 し て お くべ きこ と が ある 。 平 成 27 年 時 点 で 
推計 人 口 と 実際 の 国勢 調査 人 口 に 6,700 人 ほど の 到 離 が 発 
生 し た (国勢 調査 人 口 が 事前 の 推計 人 口 を 上 回 っ た ) 。 推計 
人 口 と 国勢 調査 人 口 の 奏 離 が 発生 する の は 毎度 の こと で ある 
が 、 こ れ ほ どの 差異 が 発生 する こと は 通常 考え られ な い 。 花 離 が 
発生 する の は 、 住 民 票 を 移動 せ ず に 転入 ・ 転 出し た 結果 、 推 計 
か ら 漏 れる 人 口 移 動 が ある た め だ が 、 平 成 27 年 の 砂 離 は お そら 
く 復興 事業 の 関係 者 が 住民 票 を 移動 せ ず に 転入 し て きた 結果 
と 思わ れる 。 実際 、 沿 岸 12 市 町 村 に つい て みる と 、15 一 69 歳 
の 男性 で 約 5 千 人 の 差異 (国勢 調査 人 口 が プラ ス ) と な っ て い 





る 。 こ の 約 5 千 人 の 人 口 が 住民 票 を 移動 せ ず に 転入 し て きた と 
すれ ば 、 転 出す る と きも 住民 票 を 移動 する こと は な い 。 復 興 事業 
は いつ まで も 続く わけ で は な い の で 、 い ずれ この 5 千 人 の 人 口 は 
沿岸 被災 地 を 去る こと に な る で あろ う ( あ る い は 既に 去り つつ あ 
る か も し れ な い ) 。 その 際 、 住 民 票 を 移動 する こと が な いと すれ 
ば 、 そ の 人 口 減少 は 国勢 調査 に よら な けれ ば 把握 で き な い 。5 
千 人 は 現在 の 沿岸 人 口 の 約 2% に 相当 し 、 決 し て 看過 で き な い 
問題 で ある 。 


i 人 口 減少 に どう 対処 すべ きか 


筆者 は 、 東 日 本 大 震 災 津波 復興 委員 会 の 下 に 設置 され た 総 
合 企画 専門 委員 会 の 委員 に 任じ られ 、 そ の 第 1 回 会 合 ( 平 成 23 
2011] 年 4 月 30 日 ) の 際 、「 東 日 本 大 震 災 津波 復興 に 関す る 
メモ ] を 提出 し 、 そ の 冒頭 に 以下 の よう に 記し た 。 

地域 復興 を 産業 ・ 経 済 の 面 か の ら 考え る 場合 、 最 も 重要 か 
つ 基 本 的 な 要素 は 人 口 で あり 、 ま た 、 都 市 計画 の 立案 や ラ 
イフ ライ ン の 整備 に 当たっ て も 人 口 が すべ て の 出発 点 と な 
る 。 

人 口 減少 が 加速 (つつ ある 本 県 に お いて 、 沿 岸 の 被災 
地域 は 特に 人 口 減少 が 著しい 地域 で あり 、 今 般 の 地震 ・ 津 
濾 被害 に より 、 更 に 人 口 減少 (流出 ) が 進む 懸念 が ある 。 と 
り わ け 留 意 す べき は 、 収 入 の 道 を 求め て 生産 年 齢 人 口 が 
他 地 域 へ 流出 し て いく 事態 で あり 、 被 災 者 が 仕事 を 得 た 地 
域 で 新た な 生活 再建 を 始め る と 、 被 災 地 へ の 復帰 は 覚 束 
な く な っ て し まう 。 また 、 一 時 避難 の は ず が 恒久 避難 一 他 地 
域 定 住 と な っ て し まう 場合 も あろ う 。 

住む 人 な くし て 地域 復興 は あり えな い 。 そ れ 故 、 人 口 流出 
は で きる だ け 食 い 止 め て いか な けれ ば な ら ず 、 被 災 者 の 被 
災 地 で の 生活 再建 が 喫緊 の 課題 で ある 。 

(以下 、 略 ) 

発 災 後 、1 カ 月 半 ほ ど 経 過 し て か ら 書 いた 文章 で ある が 、 振 り 
返っ て みて 、 分 か っ て いな が ら ほ と ん ど 何 も で き な か っ た と いう 思 
い が 強 い 。 

し か し 、 上 述 の よう に 、 何 も 手 を 打 た な けれ け ば 今後 も 人 口 が 減 
少し 続け る 可能 性 は 否定 で き な い 。 ま た 、 生 産 年 齢 人 口 や 年 少 
人 口 が 大 きく 減少 する 中 、 老 年 人 口 が 微増 と な っ て いる 状況 を 
考慮 する と 、 現 在 の 沿岸 経済 が ある 程度 は 年 金 に よっ て 支え ら 
れる 構造 に な っ て いる 可能 性 が 高い 。 そ うす る と 、 長 期 的 な 沿岸 
経済 の (特に 小売 ・ 飲 食 ・ 対 人 サー ビス 業 な どの ) 持続 可能 性 に 
疑問 符 が 付く こと と な る 。 

この よう な 状況 を 打開 する た め の 特 効 薬 は な か な か 見 当たら 
な い が 、 最 近 の 調査 で は 被災 者 の 避難 先 で の 定住 意向 が 強 
まっ て き て お り 、 被 災 地 か ら 転 出し て いっ た 人 々 に 帰還 を 促す 段 


階 は 既に 終わ りつ つ あ る と 考え る べき で あろ う 。 も ちろ ん 帰還 の 
意思 が ある 人 々 は 大 歓迎 で ある が 、 そ こ に 多く を 期待 すべ き で は 
な い 。 

そう する と 、 被 災 地 と の 緑 や めか り が な く て も 被災 地 で 働き 暮 ら 
し て いこ うと する 人 々 を 迎え 入れ る よう な 仕掛 けが 必要 で あり 、 言 
葉 を 換え れ ば 出身 地 を 問わ ず 人 々 を 惹き つけ る よう な 「 フ ロン 
ティ ア 」 の 形成 が 必要 で は な か ろう か 。 具体 的 な 「 フ ロン ティ ア 」 
の 中 身 に つい て は 、 ま だ 決定 的 と 言え る も の は な い が 、 例 えば 筆 
者 が 7 年 ほど 前 に 提言 し た コバ ルト 合金 (コバ リオ ン ) の 材料 開 
発 と 金属 版 3D プ リン タ の 開発 を 両輪 と する 3 次 元 造形 シス テム 
開発 プロ ジェ クト の よう な 世界 レベ ル で も 最 先 端 と 言え る R&D プ 
ロジ ェクト を 構想 ・ 展 開 す る よう な 方 向 性 が 考え られ よう 。 ち な み 
に 、 筆 者 の 提言 も 7 年 前 で あれ ば 十分 に 世界 最 先端 と 言え る も 
の で あっ た と 考え て いる 。 


i 三陸 地域 に 特 化 し た シン クタ ンク と 地域 商社 の 設立 を 


当面 の 策 と し て は 、 フ ロン ティ ア 形 成 に 向け た 構想 の 検討 ・ 立 
案 の た め の シ ンク タン ク と その 実行 部 隊 と し て の 地域 商社 が 必 
要 と 考え る 。 場合 に よっ て は シン クタ ンク 機能 を 持つ 地域 商社 と 
いう 形 で も よい か も し れ な い 。 要 は 、 検 討 ・ 立 案 ( シ ンク タン ク ) と 
実行 (地域 商社 ) の 2 つの 機能 が フロ ンティア 形成 に は 不可 欠 
と いう こと で あっ て 、 形 に こだわ る も の で は な い 。 ま た 、 設 立 主体 
は 民間 主導 が 望ま し いと 考え る が 、 地 域 の 実情 を 考慮 する と 公 
設 民営 の よう な 形 ( 県 ・ 市 町 村 等 が 出資 、 民 間 人 が 経営 ) が 現 
実 的 か の も し れ な い 。 

シン クタ ンク に せよ 地域 商社 に せよ 、 筆 者 一 人 の 思い 付き で 
は な い 。 総合 企画 専門 委員 会 メン バー を 中 心 と する 公式 ・ 非 公 
式 の 議論 の 産物 と 言っ て よい 。 県 当局 に 具体 的 な 検討 を お 願 
いで き な い も の で あろ うか 。 
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第 2 章 県 の 取組 人 第 6 節 有識者 か ら の メッ セー ジ 本 語 語 語 誠 I 


東日本 大 震 炎 復興 に 対す る 期待 と 提言 


岩手 大 学名 誉 教 授 、 岩 手 県 東日本 大 岩 災 津波 復興 委員 会 総合 企画 専門 委員 会 委員 


平山 健一 


i 復興 の 現状 


三陸 沿岸 は 温暖 な 気候 と 海 の 恵 み に よ っ て 発展 し て きた 地 
域 で ある が 、 近 年 、 高 齢 化 と 人 口 減少 が 進ん で いた 。 発 災後 8 
年 の 歳 月 を 経て 壊滅 的 な 被害 を 受け た 港湾 施設 ・ 海 岸 防災 施 
設 等 の 再建 が 進み 、 昔 の 街並み が よう や く 思 い 出 せる と ころ まで 
復興 が 進ん で いる 。 ま た 三陸 の 安全 を 願っ て 事業 化 さ れ た 三陸 
縦貫 自動 車道 や 沿岸 と 内 陸 を 結ぶ 横断 道路 の 整備 は 予想 を 
上 回 る スピ ー ド で 進め られ 完成 が 目前 と な っ て いる 。 一 方 、 水 産 
業 を 支え て いた 豊富 な 漁獲 量 の 低迷 が 続い て お り 、 ま た まち づく 
り に は 予想 以上 の 時 間 を 要 し て し まっ た こと な ども 重なり 、「 なり 
わい 」 の 再建 や 商店 街 の 回 復 が 遅れ て いる 。 「 暮らし 」 で は 、 新 
た に 形成 され た コミ ュ ニ ティ に お ける 高齢 独居 者 の 見 守り や 被 
災 者 の 「 こ ころ の ケア ] 等 の 課題 が 残さ れ て いる 。 岩 災 の 記憶 を 
後世 に つなぐ 動き も 始ま っ て いる が 復興 は まだ 半ば で ある 。 


i 復興 の 課題 と 対策 


| 三陸 ビジ ョ ン と 広域 連携 の 欠如 

三陸 の リア ス 式 地形 の 小さ な 湾 を 囲む 地域 は それ ぞ れ が 独立 
し た 個性 的 な 社会 を 形成 し て きた 。 こ の 閉ざさ れ た 風土 の た めか 
「 吉 浜 の 乾 秀 」、「 宮 古 の 花見 牡丹 」 の よう に 良質 で 新鮮 な 三 
陸 の 海産 物 の 商品 化 が 特定 の 地域 に 限定 され 、 小 規模 の 売 
買 に 止ま っ て いる こと は 残念 で ある 。 三陸 の 水産 業 の 底上げ と 
商品 の 付加 価値 の 向上 に は 産地 間 の 協 働 に より 「 三 陸 ブ ラン 
ド 」 と し て の 大 規模 な 流通 体制 の 構築 が 期待 され る 。 ま た 今後 、 
発展 が 期待 され る 観光 に お いて も 広域 的 な 視点 を 踏ま えた コー 
ス 設定 が 実現 すれ ば 更に 魅力 に 富ん だ 選択 が 可能 と な る 。 

令 和 2(2020) 年 度 に 全線 の 完成 が 予定 され て いる 三陸 縦 
貫 自 動車 道 は 通行 料金 が 無料 で あり 、 八 戸 - 仙 台 間 の 所 要 時 
間 は 従来 の 7 時 間 35 分 か ら 4 時 間 25 分 へ 、3 時 間 10 分 の 短縮 
と な り 、 北 東北 沿岸 部 の 交通 体系 の 高速 化 と 大 消費 地 と 結ぶ 
地域 の 交通 ネッ トワ ー ク の 充実 が 実現 する 。 ま た 「 黒 船 来航 ] と 
例え られ る 因 災 を 契機 と し た 人 や 情報 の 交流 が 始ま っ て お り 、 三 
陸 は その 魅力 を 一 丸 と な っ て 発信 する 絶好 の 機会 を 迎え て いる 。 

三陸 沿岸 地域 の 共通 の 目標 で ある 「 三 陸 ビ ジョ ン 」 の 策定 と 
沿岸 市 町 村 の 連携 強化 の 重要 性 は 総合 企画 専門 委員 会 で も 


度々 指摘 され て きた と ころ で ある が 、 既 存 の | 岩手 県 沿岸 市 町 
村 復 興 期 成 同盟 会 ] な どの 活動 の 具体 化 や 広域 連携 を 先導 す 
る 岩手 県 の 強い リー ダー シッ プ に 期待 し た い 。 


2 災害 対応 の 遊撃 的 組織 ・ 人 材 の 必要 性 

東日本 大 震 災 か ら の 復興 で は 単に 現状 復旧 に 止ま ら な い 抜 
本 的 な 復興 を 目指 すこ と が 「 東 日 本 大 岩 災 復興 基本 法 ] で 明確 
に 述べ られ て お り 、 ま ち づ く り に お いて も 安全 等 の 視点 か ら の 市 
街 地形 成 や 土地 利用 の 白紙 か ら の 見 直し を 含ん だ 計画 策定 が 
行わ れる こと と な っ た 。 被 災 市 町 村 に お いて は 被災 者 の 衣食 住 
へ の 支援 に 加え て 、 津 波 等 の 安全 対策 の 検討 、 土 地 利用 計画 
の 作成 、 計 画 案 へ の 合意 形成 、 土 地 所 有 者 の 同意 、 所 有 者 不 
明 の 土地 ・ 家 屋 の 処理 、 復 興 ま ち づ く り 事 業 の 申請 、 工 事 発注 ・ 
契約 ・ 施 工 管理 等 、 行 政 の 役割 は 多岐 に わた っ て いる 。 

多く の 自治 体 で は 災害 の 犠牲 に よっ て 役場 職員 に も 欠員 が 
発生 し 、 ま た 平時 の 業務 で は 経験 する こと が 少な か っ た まち づく 
り 計画 の 立案 、 国 の 事業 の 受け 入れ 等 、 専 門 的 な 能力 を 持っ た 
人 材 の 不足 が 明らか に な っ た 。 

今回 の 復興 に あたっ て は 、 国 か ら の 出向 、 他 県 ・ 他 市 町 村 等 
か ら の 支援 職員 の 派遣 、 退 職 者 の 再 雇用 、( 独 ) 都 市 再生 機構 
の 職員 派遣 (岩手 県 、 宮 城 県 、 福 島 県 の 3 県 併せ て 1 県 18 市 
町 村 ) 等 の 支援 が 得 ら れ た こと は 幸運 で あっ た が 、8 年 経っ た 令 
和 元 (2019) 年 度 に お いて も 県 、 市 町 村 へ の 派遣 が 長期 化し 
て お り 派 遣 元 の 負担 を 強い る 結果 と な っ て いる 。 

今後 の 課題 と し て 、 災 害 時 に 救援 の 拠点 と な る 庁舎 の 安全 
に 対す る 万 全 の 配慮 と 他 市 町 村 と の 相互 支援 協力 体制 の 整 
備 や 、 災 害 復旧 に 臨機 応変 に 対応 で きる 機動 性 の 高い 組織 や 
人 材 バ ンク の 整備 等 が 必要 で ある 。 


3 国 の 復興 予算 の 効率 的 運用 

東日本 大 震 災 に お いて は 国 か ら の 財政 支援 は 手厚く 、 財 政 
基盤 の 脆 憎 な 被災 地 に と っ て 順調 な 復興 が 可能 に な っ た こと は 
有り 難かっ た が 、 例 え 僅 か で も 被災 地 負 担 分 が ある こと に よっ て 
地方 の 自立 を 誘導 する こと に つなが る の で は な いか 。 

また 復興 に は 順序 が ある 。 流失 し た 水産 加工 場 の 工場 再建 
の 目処 さえ 立た な い 時 期 に 技術 開発 や 商品 開発 の 支援 事業 は 
尚早 で ある 。 復 興 予 算 は 復興 の 進行 の 過程 で 、 適 切な 時 期 に 、 
被災 者 に 確実 に 届け る こと が 大 切 で ある 。 国 の 予算 制度 の 的 


確 な 運用 を 期待 し た い 。 

国 が 準備 し た 復興 の た め の 補 助 金 の 対象 か 被災 地 の 状況 
が は み 出 る 場合 に は 、 支 援 が 困難 な 場合 が 見 られ た 。 災害 に は 
様々 な 原因 や 形態 が あり 、 地 域 特有 の 事情 の 存在 や 人 命 に 関 
わり 緊急 性 の 高い 非常 時 の 対応 に つい て は 現場 の 判断 が 優 
先 さ れる こと は 当然 で ある 。 予算 使途 に つい て 現場 の 裁量 権 が 
含ま れる よう な 補助 金 制度 が 多く の 被災 地 で 待望 され て いた 。 


4 復興 庁 の 調整 機能 に 期待 

東日本 大 岩 災 で は 「 木 質 が れき ] が 大 量 に 発生 し た 。 西日本 
の 地域 産学 官 連携 組織 と 地元 大 学 が 連携 し て 、 岩 災 廃 木材 の 
うち 高 品質 の 廃材 は チッ プ 化 し て 仮設 住宅 用 の 復興 ボー ド に 、 
低 品 質 の チッ プ は 関西 に 輸送 し て 発電 燃料 と し て 利用 する プロ 
ジェ クト の 提案 が あっ た 。 本 提案 の 実現 の た め 木 材 中 の 塩分 除 
去 技 術 が 開発 され る 等 、 木 質 が れき の 処理 促進 と 再 資源 化 が 
期待 され て いた 。 

この プロ ジェ クト に お いて は 、 が れき の 処理 (環境 省 ) 、 バ イオ 
燃料 の 買取 り ( 経 済 産業 省 ) 、 木 材 復 興 ボ ー ド の 生産 (農林 水 
産 省 )、 仮 設 住宅 の 建設 (国土 交通 省 )、 雇 用 の 創出 (厚生 労 
働 省 ) 等 、 多 く の 省 庁 と の 調整 と 認可 が 必要 と な る も の で ある 。 
残念 な が ら 本 プロ ジェ クト は 「 放 射 性 が れき 」 の 受け 入れ 拒否 等 
の 理由 で 計画 通り に は 進ま な か っ た が 、 省 庁 の 壁 を 越え て 推進 
され た 複合 的 な プロ ジェ クト の 一 つ で ある 。 省庁 間 に ま た が る 調 
整 を 要する 多様 な 現場 の 要求 に 対し て 復興 庁 の 強い リー ダー 
シッ プ と 調整 能力 を これ か ら も 期待 し て いる 。 


5 読み 切れ な か っ た 土地 造成 ( 面 的 整備 ) の 遅れ 

復興 の まち づく り に お いて 、 計 画 に 対す る 被災 者 の 合意 形成 
の 難し さ 、 土 地 所 有 者 の 確認 、 手 続き の 米 雑 さ 、 所 有 者 不明 の 
土地 収用 対策 等 に 予想 以上 の 時 間 を 要 し た 上 、 労 働 者 の 不 
足 、 人 件 費 ・ 建 設 資材 の 高騰 等 に よる 発注 の 不調 等 、 当 初 に 
予期 し て いな か っ た 理由 も 加わ り 、 市 街 地 再建 の 基盤 と な る 面 
的 整備 工事 に 遅れ が 生じ る こと と な っ た 。 高齢 者 に と っ て 8 年 間 
は 乗り 越え る こと が 難し い 時 間 で あり 、 少 し の 遅れ が 被災 者 の 
生活 再建 の 不安 や あき ら め の 原因 の ひと つと な っ て し まっ た こと 
は 残念 で あっ た 。 

被災 地 は 被災 前 か ら 人 口 減少 が 続い て いた が 、 復 興 工事 の 
遅れ に よる 被災 者 の 心変わり に より 目標 人 口 規模 が 計画 時 よ 
り 減少 し た た め 、 完 成 し た 用 地 の 用 途 の 見 直し が 必要 な ケー ス 
も 生じ て いる 。 


6 NPO の 育成 
災害 か ら の 被災 者 支援 や 災害 復旧 に お いて 、 民 間 の 多様 な 
担い 手 を まとめ 行政 を 補完 する 「 防 災 ボ ラン ティ アセ ンタ ー」 等 


の 中 間 支援 組織 の 役割 に 対す る 期待 に は 大 きい も の が ある 。 
今回 の 津波 災害 に お いて も 専門 的 な 能力 を 発揮 し て 避難 所 の 
運営 等 に お いて 大 き な 役 割 を 果たし た が 、 復 興 の 進展 と 共に 業 
務 が 減り 人 員 の 削減 が 余儀 な くさ れ て いる 。 

平成 10(1998) 年 に 成立 し た 「 特 定 非 営利 活動 促進 法 ] は 
市 民活 動 の 位置 づけ を 明確 に する も の で ある が 、 こ れ ら の 活動 
団体 は 有 為 な 人 材 の 生活 を 支え る 「 雇 用 の 場 ] で も ある 。 運営 
資金 や 人 材 を 確保 する 仕組 みや 平時 の 役割 等 、 健 全 な 活動 基 
盤 の 保障 と 充実 は 大 き な 課題 と し て 残さ れ て いる 。 


7 復興 過程 の フォ ロー アッ プ の 重要 性 

岩手 県 復興 計画 の 策定 に お いて は 、 地 元 主体 の 検討 組織 
(「 岩 手 県 東日本 大 岩 災 津波 復興 委員 会 ]) を 立ち 上 げ 、 被 災 
地 の 市 町 村 や 被災 者 の 想い を 尊重 し た 復興 計画 を 策定 し て 事 
業 を 推進 し て きた 。 ま た 復興 の 進捗 状況 は 定期 的 に 情報 提供 し 
て 被災 者 や 被災 地 の 思 い を 把握 し な が ら 岩 手 県 復興 局 と 外部 
有識者 の 議論 の 場 で ある 「 総 合 企画 専門 委員 会 ] の 下 で 対策 
を 練り 、 事 業 に フィ ー ド バッ ク さ せ て きた 。 岩 手 県 が 志向 し た 地元 
主体 、 草 の 根 的 な 進め 方 の 評価 は まだ 尚早 で ある が 、 岩 手 県 の 
復興 過程 は 、 水 産 を な り わ いと し 、 人 口 減少 と 高齢 化 が 進む 我 
が 国 の 沿岸 地方 の 地域 づく り の 貴重 な 先行 事例 と な る こと が 
期待 され る 。 

東日本 大 岩 災 の 教訓 を 継承 し て いく た め の 拠 点 と し て 、 岩 手 
県 の 「 東 日 本 大 岩 災 津波 伝承 館 」 等 が 令 和 元 年 月 に オー プン 
し て いる が 、 少 な く と も 今後 30 年 間 は 岩手 県 また は 大 学 等 研究 
機関 に お いて 、 よ り 解 析 的 な 視点 か ら フ ォ ロ ー ア ッ プ を 続け る こと 
が 望ま し い 。 


cw 


当初 計画 され た 8 年 間 の 県 の 復興 期間 は 終了 し 、 残 され た 復 
興 の 課題 は 令 和 元 年 度 よ り 新しい 県 総合 計画 に 含ま れ 地 域 創 
生 の 取組 み の 中 で 継続 され て いる が 、 人 口 減少 対策 に つい て 
し っ か り し た 見 通し が 得 ら れ て いな い 点 が 気 に な っ て いる 。 
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第 2 章 県 の 取組 る ⑧ 第 6 節 有識者 か ら の メッ セー: 


東日本 大 岩 


岩手 大 学 農学 部 教授 、 


広田 純一 


i は じ め に 


本 稿 で は 、 総 合 企画 専門 委員 会 の メン バー と し て 東日本 大 岩 
災 か ら の 復旧 ・ 復 興 に 関わ っ て きた 立場 か ら 、 広 く 岩 災 の 教訓 を 
考え て みた い 。 


i 三陸 沿岸 の 津波 被災 地 の 特 徴 


末日 本 大 展 災 の 被災 地 は 、 立 地 条 件 に よっ て 、 三 陸 沿 岸 、 仙 
台湾 岸 、 福 島 沿 岸 の 3 つ に 分 ける こと が で きる 。 三 陸 沿 岸 は 更 
に 、 沿 岸 北部 と 沿岸 南部 に 分 ける の が 適当 で ある 。 

今回 の 岩 災 で 最も 大 き な 被 害 を 被っ た の は 三陸 沿岸 南部 で 
ある 。 謀 源 が 三陸 沿岸 南部 の 沖 だ っ た こと も ある が 、 元 々 リア ス 

岸 の 狭い 平地 に 中 心 市 街 地 が 立地 し て お り 、 そ こ を 大 津波 が 
襲 っ た た めで ある 。 そ の 結果 、 こ れ ら の 地域 の 市 町 村 で は 、 都 市 行 
政 機能 が 麻痺 し 、 復 | 旧 ・ 復 興 に 大 き な ハ ン デ を 背負 っ て し まっ た 。 

これ に 対し て 三陸 沿岸 北部 は 、 震 源 か ら 離 れ て いた こと に 加 
えて 、 そ も そ も 中 心 市 街 地 が 内 陸 部 に あっ た た め 、 都 市 行政 機 
能 の 損傷 は 限定 的 で あっ た 。 こ の た め 謀 災 直 後 か ら 行政 主導 
の 復旧 ・ 復 興 が 始ま り 、 そ の スピ ー ド も 速かっ た 。 

ちな み に 、 仙 台湾 岸 も 中 心 市 街 地 が いずれ も 内 陸 で あっ た た 

め 、 沿 岸部 の 被災 は 甚大 で は あっ た が 、 都 市 行政 機能 は 維持 さ 
れ た 。 福島 人 双岩 も 同様 で ある 。 

さて 、 岩 手 県 の 三陸 沿岸 被災 地 は 、 都 市 行政 機能 に 甚大 な 被 
害 を 受け た 市 町 村 が 多かっ た こと に 加え て 、 も う 一 つの 特徴 が あ 
る 。 そ れ は 被災 地 の 復 興 期 間 中 の 雇用 や 生活 サー ビス を 支え て く 
れる 大 都市 が 最寄り に な か っ た こと で ある 。 仙 台湾 岸 の 被災 地 と 
の 違い で ある 。 こ の た め 、 生 活 の 不便 か ら 固 災後 に 被災 地 に と ど ま 
る こと が で きず 、 岩 手 県 の 内 陸 部 等 に 転出 せ ざ る を 得 な い 被 災 者 
が 大 勢い た 。 こ の こと が 結果 と し て 大 幅 な 人 口 流出 に つなが っ た 。 

また 、 津 波 被災 地 の 特 徴 と し て 、 被 災 前 の 元 地 で の 再建 が 大 
幅 に 制約 され る こと が 挙げ られ る 。 今回 の 岩 災 復興 で は 、 住 宅 
や 公共 施設 に つい て は 、 被 災 元 地 で の 再建 は 原則 と し て 禁止 さ 

高台 や 内 陸 に 移転 する か 、 又 は 高い 防潮 堤 の 建設 と 元 地 

の 高 上 げ を 行う こと と され た 。 こ の た め 、 町 や 村 の 再建 に は 長い 
時 間 が か か り 、 仮 設 住宅 等 で の 不 自由 な 生活 を 長期 間 に わ た っ 
て 強い られ る こと と な っ た 。 


火 か ら 何 を 学ぶ べき か _ 


岩手 県 東日本 大 震 災 津 波 復興 委員 会 総合 企画 専門 委員 会 


と も あれ 、 被 災 地 が 広域 か つ 多 様 で あっ た こと に 対し て 、 そ れ 
に 応じ た 復旧 復興 支援 の あり 方 が あっ て も よかっ た よう に 思う 。 
例え ば 、 都 市 行政 機能 が 崩壊 し た 自治 体 に 対し て は 、 人 命 救助 

の 次 に 、 ま ず は 都市 行政 機能 の 復旧 を 最 優先 し 、 包 括 的 か つ 
集中 的 な 行政 支援 が あっ て も よかっ た 。 市 町 村 中 心 の 復興 と い 
う 原 則 が あっ た た め 、 国 も 県 も 遠慮 が あっ た か も し れ な い が 、 今 後 
の 教訓 と し て 考え て お くべ きだ ろう 。 


地域 コミ ュ ニ ティ の 復興 支援 


東日本 大 震 災 で は 、 被 災 者 の 住宅 再建 に 加え て 、 事 業者 の 
事業 再建 に 対し て も 、 グ ルー プ 補 助 金 等 の 新しい 制度 が 導入 さ 
れ 、 大 き な 成 果 を 挙げ て きた 。 そ の 一 方 、 被 災 し た 自治 会 な ど 、 地 
域 住 民 組 織 に 対す る 支援 は 不 十 分 で あっ た 。 謀 災後 、 各 地域 
の 住民 は 複数 の 仮設 住宅 等 に 分 散 し て 仮住まい し 、 連 絡 や 集 
会 や も ままならない 状況 に 置か れ た が 、 有 効 な 支援 が ほとん ど 行 わ 
れ て こ な か っ た 。 個 々 の 被災 者 や 事業 者 に 対す る 支援 の 手 厚 さ 
に 比べ る と 、 そ の 手薄 さ が 際 立っ て いる 。 

その 背景 に は 、 コ ミュ ニテ ィ が 「 自 然 に ] 存在 する も の で あり 、 特 
段 の 支援 は 不要 と いう 基本 認識 が あっ た よう に 思わ れる 。 し か し 、 
固 災 後に 目の当たり に し た の は 、 コ ミュ ニテ ィ は 放置 し て お いて も 
生ま れ な いこ と 、 コ ミュ ニテ ィ は 「 つ くる も の 」 で ある と いう こと で ある 。 

も っ と も 、 仮 設 住宅 や 災害 公営 住宅 に つい て は 、 阪 神 ・ 淡 路 
大 岩 災 の 教訓 を 踏ま えて 、 コ ミュ ニテ ィ の 重要 性 が 説 か れ 、 支 援 
員 を 配置 する な ど 、 コ ミュ ニテ ィ づ くり へ の 支援 も 行わ れ て は き 
た 。 た だ 、 と り わ け 復 興 初期 段階 で の コミ ュ ニ ティ の 再建 支援 が 
手薄 で あっ た こと は 否め な い 。 

今後 の 教訓 と し て 、 被 災 者 情報 の 提供 、 被 災 住 民 同 士 の 連 
絡 手 段 、 移 動 手段 の 確保 、 集 会 場所 の 確保 、 各 種 事務 仕事 や 
連絡 調整 業務 の 支援 貞 の 確保 、 復 興 計画 や 復興 まち づく り に 
対す る 専門 家 派遣 な ど 、 被 災 コ ミュ ニテ ィ に 対す る 総合 的 な 支 
援 ス キー ム 事 業 の 構築 が 求め られ る だ ろう 。 


、 住民 主体 の 地域 づく り と 協 働 の まち づく り 


被災 地 の コ ミュ ニテ ィ 支 援 に 関わ る 中 で 、 教 誕 と し て も うー つ 
感じ た こと は 、 普 段 か ら の 住民 主体 の 地域 づく り と 協 働 の まち づ 
くり の 経験 の 重要 性 で ある 。 


ここ で 住民 主体 の 地域 づく り と いう の は 、 地 域 住 民 が 地域 の 
共通 の 課題 を 協同 で 解決 する 取組 の こと で 、 近 年 で 言え ば 、 生 
活 弱 者 で ある 高齢 者 の 見 守り や 草刈 り ・ 除 雪 支 援 、 地 域内 の 
耕作 放棄 地 や 空き 家 ・ 空 き 地 対 策 、 祭 りや 伝統 行事 の 継承 、 子 
供 た ち 向 け の ふる さと 教育 、 都 市 農村 交流 、 移 住 定住 対策 、 地 
域 の 農産 物 の 直売 所 開設 や 特産 品 の 開発 な ど で あ る 。 地域 住 
民 自 ら が 地域 の 課題 に 気づき 、 共 有 し 、 解 決 策 を 考え 、 役 割 分 担 
し な が ら 、 実 行 に 移す と いう 経験 を 、 普 段 か ら 積ん で いれ ば 、 い ざ 
と いう 時 に も 迅速 に 動け る 。 今回 の 岩 災 に 当たっ て も 、 普 段 か ら 
地域 づく り に 取り 組ん で いた 地域 ほど 復興 対応 も 良好 で あっ た 
よう に 思う (た だ し 、 役 員 が 亡くな っ て し まっ た り 、 全 世帯 が 流出 し 
た よう な 地域 で は 必ず し も 当て は ま ら な い ) 。 

同じ こと は 、 行 政 と 地域 の 協 働 の まち づく り に も 当て は まる 。 
岩 災 前 か ら 行 政 と 地域 が 協 働 し て 地域 課題 に 対処 する 経験 を 
有 し て いた 自治 体 ほど 、 震 災後 の 両者 の コミ ュ ニ ケー ショ ン は 相 
対 的 に 良好 で 、 協 力 し て 復興 対応 に も 当たれ て いた と 言っ て よ 
い 。 普 段 か ら の 両者 の 関係 性 と 共通 体験 の 有無 が 、 そ の 違い を 
生ん だ と 考え られ る 。 

あら ゆる 分 野 で 言え る こと だ が 、 結 局 の と ころ 、 日 常 の 備え が 
重要 だ と いう こと で ある 。 で きる こと な ら 、 今 回 の 岩 災 復興 の 取組 
自体 を 、 住 民主 体 の 地域 づく り と 協 働 の まち づく り の 機会 と し て 
生か せれ ば な お 良かっ た が 、 さ す が に 課題 が 重 す ぎ た か も し れ な 
い 。 た だ 、 コ ミュ ニテ ィ づ くり な ど ソ フト 面 の 復興 は 、 今 後 も 続く の 
で 、 そ の プロ セス を 上 手 に 生か し て 、 地 域 の 課題 解決 力 の 向上 、 
及び 行政 と 住民 の 協 働 力 の 向上 に 結び つけ て いけ れ ば と 思う 。 


i 長期 避難 対策 


東日本 大 岩 災 は 被害 の 規模 が 桁外れ に 大 きく 、 極 め て 広域 
に わた っ た こと も あり 、 復 興 に 長い 時 間 が か か っ た 。 被 災 者 の 避 
難 生活 は 長期 間 に わ た り 、 小 学生 時 代 を ずっ と 仮設 住宅 等 で 
過ごし た 子供 も 大 勢い た 。 こ れ ま で の 復興 の 考え 方 と し て 、 避 難 
期間 は 復興 まで の 過渡 期 で あり 、 多 少 の 不便 ・ 不 自由 は や む を 
得 な いと いう 認識 が あっ た よう に 思う 。 し か し 、 こ れ だ け 避 難 が 長 
期 化す る と 、 そ の 認識 その も の を 変え る 必要 が ある の で は な い 
か 。 近 年 、 我 が 国 の 避難 所 の 劣悪 さ が 指 摘 さ れ て いる が 、 仮 設 
住宅 等 で の 長期 に わた る 避難 生活 に つい て も 、 同 様 の 問題 が 
あり 、 今 後 の 教 訓 と し て 検討 すべ き で あろ う 。 


i 農業 の 復興 
被災 農地 が 1 万 ha を 超え た 宮城 県 に 比べ る と 、 岩 手 県 の 農 


業 被害 は 相対 的 に は 小さ か っ た 。 ま た 、 平 地 の 水 田 農 業 地帯 が 
広範 に 被災 し 、 個 別 経営 か ら 大 規模 経営 へ の 移行 が 課題 と 


な っ た 宮城 県 と は 異な り 、 元 々 自給 的 農家 が 大 半 で あっ た 岩手 
県 沿岸 で は 、 陸 前 高田 市 や 大 船渡 市 の 一 部 を 除け ば 、 そ うし た 
政策 課題 は あま り 問題 に な ら な か っ た 。 た だ し 、 農 業 の 6 次 産業 
化 や 新しい 品目 の 導入 は 、 岩 手 県 の 農業 被災 地 で も 重要 な 課 
題 で 、 う まく 対応 し て きた と 評価 で きる 。 

農業 の 復興 に つい て 教訓 が ある と すれ ば 、 地 域 景観 の 大 部 分 
を 占め る 農地 、 と くに 水田 の 復旧 ・ 復 興 が 地域 住民 の 精神 面 に 
与え た 効果 で あろ う 。 陸 前 高田 市 の 小 友 地 区 な ど で 見 られ た こと 
だ が 、 水 田 の 復旧 に よっ て 、 一 気 に 地 域 全体 の 復興 感 が 高まっ 
た 。 農 地 の 復 旧 復 興 は 、 住 宅 の 再建 に 比べ る と 後回し に され が 
ち で 、 実 際 被 災 地 の 雰囲気 は そう だ っ た 。 し か し 、 住 宅 の 再建 に 
は それ な り の 時 間 が か か り 、 が れき が 片付い た だ け で 、 変 わら な い 
風景 が し ば らく 続い た 。 固 災 2 年 目 以降 、 復 興 感 の 停滞 が 見 られ 
た の は 、 い つま で も 変わ ら な い 風 景 が 大 きく 影響 し た こと は 明らか 
で ある 。 農地 の 復旧 は そう し た 停滞 感 を 一 気 に 吹 き 払 っ た 。 

東日本 大 岩 災 は 、 農 地 の 復 旧 は 風景 の 復旧 で ある と いう こと 
を 如 実 に 示し て くれ た 。 そう で ある な ら 、 今 後 の 教訓 と し て 、 住 宅 
再建 と 並行 し て 、 農 地 の 復 旧 を 積極 的 に 進め る こと が 、 地 域 全 
体 の 復興 に と っ て 重要 で ある こと を 伝え て いく べき で あろ 2 う 。 現在 
進行 形 の 福島 の 復興 に 際 し て も 、 重 要 な 示唆 を 与え て くれ る は 
ず で ある 。 


| 創造 的 復興 と 災害 復旧 


東日本 大 岩 災 復興 構想 会 議 の 『 復 興 へ の 提言 」( 平 成 23 
(2011) 年 6 月 25 日 ) や それ を 受け た 政府 の 「 東 日 本 大 震 災 か ら 
の 復興 の 基本 方 針 」 (平成 23 年 7 月 29 日 ) で は | 創造 的 復興 」 
が 誠 わ れ 、 そ の 後 の 復興 計画 や 事業 に 際 し て も 、 復 興 の 理念 
し て 尊重 され た 。 創造 的 復興 の 具体 的 な 内 容 に つい て は 様々 な 
議論 が ある が 、 農 災 前 より も 良い 地域 を 創る と いう 点 で は 共通 
理解 が ある だ ろう 。 

と ころ で 、 ハ ー ド 施設 の 復旧 復興 に つい て は 、 復 興 交 付 金 に 
基づく 事業 と 災害 復旧 事業 と が ある 。 こ の うち 復興 交付 金 事業 
に つい て は 、 創 造 的 復興 の 理念 に 基づい て 、 様 々 な 工夫 が 凝ら 
され て きた 一 方 、 災 害 復旧 事業 に つい て は 、 と も すれ ば 原形 復 
旧 に こだわ りす ぎる きら い が あ っ た 。 津波 で 全て が 流出 し 、 ハ ー ド 
施設 の 配置 や 規模 が 従前 と は 異な る も の に な ら ざ る を 得 な い の 
に 、 明 ら か に 意味 の な い 原 形 復旧 を 強い る よう な 場面 が あっ た と 
いう こと で ある 。 

ここ で 指摘 し た い の は 、 個 々 の そう し た 事例 を 批判 する こと で 
は な い 。 津 波 被災 地 の 復 旧 復 興 で 明らか に な っ た 災害 復旧 事 
業 の 課題 が 、 実 は 近年 の 災害 復旧 事業 全般 へ の 教訓 に で きる 
の で は な いか と いう こと で ある 。 水害 や 土砂 災害 、 火 山 災害 等 で 
も 、 原 形 復旧 が 困難 、 も し く は 適当 で は な い ケ ー ス は 多々 ある 。 
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第 2 章 県 の 取組 る 第 6 節 有識者 か ら の メッ セー ジ 


重要 な の は 形態 の 復旧 で は な く 、 機 能 の 復旧 で ある 。 更 に 言え 
ば 、 災 害 後 に 人 が 住ま な く な る 可能 性 が ある 場合 は 、 復 旧 自 体 
を 見 合わ せる と いう 選択肢 が あっ て も よい 。 現状 で は 、 自 治 体 に 
負担 を 生じ な い 災 害 復旧 事業 に 頼ら ざる を えな い 事 情 が ある の 
は 理解 し た 上 で 、 災 害 復旧 事業 の あり 方 その も の を 、 時 代 に 合 
わせ て 見 直し て いく 必要 が ある の で は な か ろう か 。 


i 被災 自治 体 の 包括 的 支援 


冒頭 で も 触れ た が 、 市 町 村 庁 舎 と 職員 が 被災 し 、 都 市 行政 機 
能 が 大 幅 に 低下 し た 自治 体 に 対し て は 、 個 々 の 業務 の 支援 と い 
う よ り は 、 行 政 機能 全体 の 包括 的 支援 が 必要 で あっ た 。 そう し た 
自治 体 で は 、 自 分 た ち に 代わ っ て 、 当 面 の 対応 に つい て 必要 な 
指示 を し て くれ る 主体 が 必要 だ っ た の で ある 。 幾 つか の 被災 自 
治 体 で は 、 固 災後 の 国 等 の 職員 の 動き が 評価 され て いる が 、 そ 
れ は 、 ど う 動 け ば 良い か を 先回り し て 示し て くれ た こと へ の 評価 で 
あっ た 。 こ の 点 に お いて 岩手 県 は や や 慎重 すぎ た よう に 思う 。 被 
災 市 町 村 か ら の 要請 を た だ 待つ の で は な く 、 よ り 積 極 的 に 働き か 
け を し て も よかっ た 。 いわ ゆる プッ シュ 型 の 支援 で ある 。 

無論 、 岩 手 県 も 行政 機能 が 麻痺 し て いた 大 植 町 や 陸前 高田 
市 を 中 心 に 多数 の 職員 を 派遣 し 、 復 旧 復 興 に 大 き な 力 を 発揮 し 
て きた 。 ま た 、 市 町 村 中 心 の 復興 と いう 理念 が ある だ け に 、 関 与 し 
すぎ る こと へ の 懸念 も あっ た こと だ ろう 。 た だ 、 そ れ ら を 考慮 し て も 
な お 、 よ り 積 極 的 な 行政 支援 が 求め られ た よう に 思う の で ある 。 

それ に 関連 し て 、 今 後 の 課 題 と し て 指摘 し て お きた い の は 、 政 
策 担当 者 の 現場 経験 の 重要 性 で ある 。 県 の 復興 計画 を まとめ 
る 時 期 、 本 庁 の 政策 担当 者 は ほとん ど と 現場 に 足 を 運ぶ 機会 が 
与え られ な か っ た 。 総 合 企画 専門 委員 会 の 各 委員 が 頻繁 に 現 
地 に 出かけ て いる の と は 対照 的 で あっ た 。 現地 の こと は 沿岸 を 
所 管 す る 広域 振興 局 で と いう 判断 だ っ た の だ ろう が 、 現 地 の 状 
況 を 直接 目 で 見 て 、 か つ 被 災 者 か ら 直 接 話 を 聴く こと で 得 ら れる 
情報 は 、 机 上 で 資料 や 統計 デー タ か ら 得 られ る 情報 と は 質 ・ 量 と 
も 桁 違い に 多い 。 政 策 担当 者 こそ 現地 に 足 を 運ぶ べき な の で あ 
る 。 阪 神 ・ 淡 路 大 震 災 の 際 、 兵 庫 県 庁 と 神戸 市 庁 自身 が 被災 
地 の 中 に あっ た こと が 、 そ の 後 の 丁寧 な 復旧 ・ 復 興 支 援 に つ な 
が っ た こと を 教訓 と すべ き で あろ う 。 

いずれ に せよ 、 行 政 機能 の 再建 に 対す る 包括 的 支援 の あり 
方 は 、 東 日 本 大 岩 災 の 教訓 と し て 、 今 後 の 大 規模 自然 災害 に 向 
け て 重要 な 検討 課題 で あろ う 。 


i ボラ ンティア と 関係 ・ 関 心 人 口 の 拡大 


東日本 大 岩 災 の 復旧 復興 に 当たっ て は 、 国 内 外 か ら 大 勢 の 
ボラ ンティア が 駆け つけ て くれ た 。 被災 の 大 き な 地域 ほど 、 た くさ 


ん の ボラ ンティア が 集まっ た 。 ボ ラン ティ ア の 中 に は 、 復 旧 復 興 
が 一 段落 し た 後 も 、 繰 り 返 し 被災 地 を 訪問 し て くれ る 人 々 が い 
る 。 活動 を 通じ て 被災 地 の 住 民 と の つなが り が 生ま れ た 人 た ち で 
ある 。 こ うし た 人 々 は 、 い わ ゆ る 関係 人 口 ・ 関 心 人 口 と し て 、 今 後 
の 被災 地 の ま ち づ く りや 地域 振興 に も 関わ っ て くれ る 可能 性 が 
ある し 、 既 に そう いう 人 材 も 生ま れ て いる 。 

惜しむ らく は 、 大 多数 の ボラ ンティア は 、 関 係 ・ 関 心 人 口 に な ら 
な いま ま 、 被 災 地 と の つなが り が 切れ て し まっ た こと で ある 。 謀 災 
直後 の 被災 地 や 被災 者 に は 、 そ の 先 の こと まで 考え られ な か っ た 
こと は 確か だ が 、 そ う で あれ ば 支援 団体 等 が ボラ ンティア の つ な 
ぎ 止 め の 仕掛 け や 仕 組み を 作る と いう 手 も あ り 得 た よう に 思う 。 


教訓 の 伝承 


復興 の ハー ド 事 業 が 完了 を 迎え よう と し て いる 現在 、 ま ち づ く 
り 等 の ソフ ト 事 業 と と も に 重要 な の が 、 東 日 本 大 震 災 の 伝承 活 
動 で ある 。 言う まで も な く 伝 承 の 対象 は 、 今 回 の 被災 地 ( 並 びに 
岩手 県 ) の 将来 世代 、 及 び 次 に 大 規模 自然 災害 が 想定 され る 
他 地域 の 人 々 で ある 。 

岩 災 伝承 の 方 法 と し て は 、 固 災 遺 構 の 保存 ・ 活 用 、 伝 承 施 
設 メ モリ アル パー ク の 整備 、 写 真 ・ 動 画 ・ テ た キス ト 等 に よる 情報 
提供 、 語 り 部 に よる 伝承 等 が ある が 、 い ずれ の 場合 で も 重要 な 
の は 、 そ うし た 情報 源 を 上 手 に 翻訳 し 、 訪 問 者 等 に 良質 の 学習 ・ 
体験 を し て も ら う こと で ある 。 謀 災 遺 構 を 訪問 し た り 、 伝 承 施設 の 
展示 を 見 る だ け で も 、 そ れ な り の 学習 ・ 体 験 は で きる 。 し か し 、 そ れ 
ら か ら 何 を 学び 、 感 じ る か に つい て は 、 ガ イド や 展示 の 仕方 、 あ る 
い は 事前 の 学習 等 に よっ て 大 き な 違 い が 生 じ る 。 自 然 体験 に 際 
し て 、 イ ンタ ー プ リ テ ー シ ョ ン ( 翻 訳 ) や イン タプ リタ ー( 翻 訳者 ) が 
重視 され る よう に な っ て いる の と 同様 、 震 災 伝 承 に つい て も 、 こ う 
し た イン ター プリ テー ショ ン を も っ と 重視 すべ き で あろ う 。 

他方 、 岩 手 県 と し て 今後 取り 組む べき は 、 県 外 の 他 地 域 で の 
津波 伝承 活動 で ある 。 東日本 大 震 災 の 被災 者 (で 経験 を 語 
る 人 ) を 積極 的 に 県 外 に 派遣 し 、 他 地域 の 住民 に 直接 津波 の 
被災 経験 を 語っ て も ら う こと で ある 。 


お わり に 


多大 な 犠牲 を 生み 、 多 く の 人 の 人 生 を 変え て し まっ た 今回 の 
大 震 災 。 そ の 教訓 を 後世 並び に 他 地 域 に 伝え て いく こと は 、 謀 
災 を 経験 し た 我々 の 責務 で ある 。 今 回 岩手 県 が まとめ た 提言 集 
が その 一 助 と な れ ば 幸い で ある 。 
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第 2 章 県 の 取組 る ⑧ 第 6 節 有識者 か ら の メッ セー ジ 


防災 文化 の 醸成 ・ 継 承 


岩手 大 学 理工 学部 教授 、 岩 手 県 東日本 大 岩 災 津波 復興 委員 会 総合 企画 専門 委員 会 委員 


南 正昭 


i 地域 に お ける 防災 文化 の 醸成 と 継承 


東日本 大 岩 災 、 こ の 悲し み を 繰り 返さ な いた め に 、 防 災 文 化 を 
育み 、 長 く 継承 し て いか な けれ ば な ら な い 。 

災害 の 伝承 に は 、 親 や 祖父 母 か ら 子 や 孫 へ の 口伝 え 、 記 録 
文書 や 映像 、 石 碑 に 刻ま れ た 碑文 、 災 害 遺構 、 避 難 路 や 防潮 
堤 、 学 校 復 興 教 育 、 防 災 人 材 育 成 、 震 災 ア ー カ イブ 、 伝 承 館 な 
ど 、 幾 つか の 手段 が あり 、 そ れ ぞ れ が 災害 の 事実 や 教訓 を 受け 
継ぐ 役割 を 担っ て いる 。 

それ ら が 相まって 、 そ の 地域 固有 の 自然 と 社会 の 中 で 、 防 災 
文化 と し て 育ま れ 、 命 を つなぐ 知恵 と し て 、 住 み 続 ける 意志 と し て 
継承 され て いく 。 

災害 は 、 人 、 社 会 、 社 会 基盤 の 脆弱 な と ころ 、 十 分 に 手 が 行 
き 届 いて いな いと ころ に も た ら さ れる 。 そ の 地域 の 自然 と 社会 の 
き 性 を よく 理解 し 、 地 域 の 隅 々 に まで 、 防 災 を 行き わた ら せ て お く 
必要 が ある 。 

住民 、 行 政 、 企 業 、 学 校 な ど 、 地 域 に 住む 多様 な 主体 が それ ぞ 
れ の 役割 を 果たす こと で 、 日 頃 か ら の 負担 を 抑え な が ら 、 い ざと い 
う 時 に は 、 隅 々 に まで 対応 で きる 地域 社会 を つく っ て いく こと 、 そ 
れ が 防災 文化 を 育む 意義 だ と 言え る 。 


i 東日本 大 震 災 か ら の 教訓 と し て の 究極 の 自助 


平成 7(1995) 年 に 発生 し た 阪神 ・ 淡 路 大 震 災 が 残し た 教訓 
と し て 、「 共助 」 が よく 知ら れ て いる 。 生き 埋め や 閉じ 込め られ た 際 
の 救助 に お いて 、 公 助 、 自 助 に 加え て 、 友 人 、 隣 人 に よる 共助 が 
3 割 近く に 及 ん だ と いう 調査 デー タ を 一 つの 根拠 と し て いる 。 そ 
の 後 、 共 助 は 、 防 災 を 進め る 上 で の ひと つの 重要 な キー ワー ド に 
な り 、 地 域 に お ける 防災 コミ ュ ニ ティ や 防災 組織 の 形成 を 、 促 進 
する こと に つなが っ て き て いる 。 

東日本 大 岩 災 か ら 得 られ た 教訓 に お いて 、 こ の 共助 に 相当 す 
る よう な 、 今 後 の 防災 に 残す べき 教訓 、 そ の 鍵 と な る コン セプト は 
何 か 。 長く 後世 に 引き 継ぐ べき 、 重 要 で わか りや すい 言葉 は 何 
か 。 やはり 、「 て ん で ん こ 」 に 象徴 され る 究極 の 自助 を お いて 他 に 
見 当たら な い 。 

自分 の 命 は 自分 で 守る 、 そ の こと を 家族 や 近隣 の 皆 が 承知 し 
て いる こと 。 親 や 祖父 母 が 、 自 分 の こと は 差し 置い て 子供 や 孫 を 


逃がす こと 。 助かる 人 が 助かる こと で 、 津 波 後 に つなげ る こと 。 て 
ん で ん この 教え が 引き 継が れ て きた 理由 は 、 そ の 知恵 と し て の 有 
用 さ に 加え て 、 そ こ に 込め られ た 自己 と 他 者 が 根底 で つなが る 信 
頼 、 愛 情 に ある の だ ろう 。 幾 た ま び の 津波 災害 か ら の 苦し みや 悲し 
み を 受け 止め 、 そ の 経験 や 知識 の 上 に 築 か れ た 人 や 地域 へ の 
愛情 が 、 そ の 教え を つない で いる 。 

それ 故に 消え る こと な く 伝 わる 。 三陸 治 誠 に 住む 人 た ち は 、 津 
波 に 負け る と いう こと が な い 。 幾度 も 津波 で 被災 し て も 、 災 害 危 
険 区 域 を 指定 し た 東日本 大 岩 災 津波 以前 は 、 多 く の 場 合 に 現 
地 復 興し 、 沿 岸部 へ と 再興 し て いく 歴史 を 繰り 返し て きた 。 人 口 
増加 期 に お ける 市 街 地 土地 利用 の 拡大 だ け で は 説明 し 難い 、 
地域 の 営み が 見 て 取ら れる 。 

生き る こと 、 住 むこ と 、 生 業 (な り わ い ) を 成り 立た せる こと 、 そ の 
地域 の 営み と 一 体 の も の と し て 、 津 波 災 害 の 常 襲 地 で 暮らす こ 
と 、 て ん で ん こ に 象徴 され る 究極 の 自助 防災 が あっ た 。 

振り 返 れ ば 、 海 岸 保 全 施設 等 の 整備 と 避難 を 組み 合わ せ た 
多重 防御 を 柱 と し て 、 岩 手 県 や 沿岸 各市 町 村 で 作成 され た 復 
興 計画 は 、 そ の 立案 か ら 実施 に 至る まで 、 こ の 津々 浦 々 の 地域 
の 自然 と 社会 と の 対話 の 繰り 返し に よっ て 進め られ て きた 。 そこ 
に は 究極 の 自助 を 基底 と する 地域 社会 が 続い て いた 。 だ か ら こ 
そ 岩 手 県 に お いて 復興 計画 は 、 そ の 機能 を 果たす こと が で きた 
の だ ろう 。 

この 共通 の 基底 を 礎 に 、 住 民 は 次 の 住処 を 、 生 業 を 求め 、 地 
方 政府 は 政策 を 立案 、 実 施し 、 そ れ ぞ れ の 主体 が 復興 と いう 一 
つの 目標 に 向かっ て きた 。 未 曽 有 の 大 規模 災害 が 与え た 試練 
に 対し 、 人 々 の 心 が 束 ね 上 げ ら れ て きた も の と 思わ れる 。 


上 津波 伝承 館 が 描き 出す 伝承 の 在り 方 


令 和 元 (2019) 年 9 月 、 岩 手 県 が 整備 を 進め て きた 東日本 大 
農 災 津波 伝承 館 が 開館 し た 。 こ の 展示 内 容 の 検討 に 際 し 、 委 
員 の 一 人 と し て 携 わ ら せ て いた だ いた 。 

この 津波 伝承 館 は 、 全 体 を 通し て 津波 伝承 を 一 つの 形 に 具 
現 化 する も の と し て 構成 され て いる 。 

津波 伝承 館 全体 を 通し て の 展示 の 構成 、 内 容 は 、 津 波 伝承 
館 の 入口 に 掲げ られ て いる 「 ミ ッ シ ョ ン ・ ス テー トメ ント 」 の 趣旨 に 
則 し て いる 。 こ の ミッ ショ ン ・ ス テー トメ ント は 、 多 く の 被 災 者 、 学 識 
経験 者 、 行 政 関係 者 等 に よる 東日本 大 岩 災 の 伝承 に か ける 思 


い を 、 言 葉 を 選ん で 紡い だ も の だ っ た 。 

5 つの 段落 か ら な り 、3 段 落 目 と 4 段落 目 を 記す と 以下 の と お り 
で ある 。 

「 こ の 悲し み を 繰り 返さ な いた め に は 、 知 恵 と 技術 で 備え 、 自 ら 
行動 する こと に より 、 様 々 な 自然 災害 か ら 命 を 守り 、 そ し て 、 自 然 
災害 を 乗り 越え て いく こと が 重要 で す 。 

東日本 大 震 災 津波 伝承 館 は 、 先 人 の 英知 に 学び 、 東 日 本 大 
岩 災 津波 の 事実 と 教訓 を 世界 中 の 人 々 と 共有 し 、 自 然 災 害 に 
強い 社会 を 一 緒 に 実現 する こと を 目指 し ます 。」 

この ミッ ショ ン ・ ス テー トメ ント に 呼応 する 形 で 、 津 波 伝承 館 は 、 
エン トラ ンス 、 ガ イダ ンス シア ター を 経て 、「 歴 史 を ひも と く ]、「 事 
実 を 知る ] 、「 教訓 を 学ぶ 」、「 復 興 を 共に 進め る ] の 4 つの ゾー ン 
構成 で デザ イン され た 。 

「 教 訓 を 学ぶ ] の ゾー ン は 、 緊 急 対応 時 の 消防 団 や DMAT 
等 々 の 多様 な 主体 に よる 救助 ・ 救 援 活動 、 誠 災 発生 か ら の S 年 
間 の 歩み を まとめ る と と も に 、 最 後に 、 て ん で ん こ を 主題 と する 究 
極 の 自助 を テー マ と する コー ナー で 締め られ る 。 さ ら に 、 こ の コー 
ナー の 最後 に は 、「「 て ん で ん こ 」 か ら は じ め る 」 、「 共 に 生き る 」 、 
「 学 び 合う | 、「 ま ち を 一 緒 に つく る 」 の 4 つの パネ ル が 置か れ た 。 
この 津波 伝承 館 の 来館 者 に 、 災 害 か ら 身 を 守る 知恵 を 持ち 帰っ 
て いた だ きた い 。 次 世代 を 担う 若き 人 々 に 、 自 分 自身 の 役割 へ の 
間 い を 深め て ほし い 。 事 実に 基づい て 作成 され た 津波 伝承 館 の 
展示 の 中 で 、 こ こ に は 、 伝 える 側 か ら の メッ セー ジ 、 願 い が 込 め ら 
れ た 。 

自分 の 命 は 自分 で 守る し か な い 。 自 己 と 他 者 は 、 そ の 根底 で つ 
な が っ て いる 。 「 あ な た の 行動 が 、 未 来 を つく る 」 と 。 こ の メッ セー ジ 
は 、 今 、 伝 えよ うと する 側 に ある 私 た ち が 、 東 日 本 大 震 災 か ら 、 三 
陸地 域 に 住む 人 々 か ら 、 学 ん で きた こと 、 そ の も の に ほか な ら な い 。 


i 伝承 も また 対話 の 継続 か ら 


津波 伝承 館 の 開館 に 先立ち 、 そ こ で 来館 者 と 直接 対面 する 
こと に な る 解説 員 の 皆様 と 話 を する 機会 を いた だ いた 。 津 波 災 
害 や 地域 へ の それ ぞ れ の 思い 、 伝 承 へ の 使命 感 を 持ち つつ 、 津 
波 伝承 館 と し て 、 災 害 や 復興 に つい て どこ まで 伝え られ る か 、 初 
め て の 経験 へ の 戸惑い も うか が えた 。 

この 津波 伝承 館 と いう 手段 を 通し て の 伝承 に は 、2 つ の 意 
義 、 裏 腹 の 難 し さ が あ る と 考え られ た 。 一 つ は 、 東 日 本 大 震 災 の 
浸水 域内 、 被 災 し 、 未 だ 復興 の 途上 に ある 被災 地 に 建つ と いう 
こと に ある 。 ま た 一 つ は 、 被 災 者 を 含め 、 津 波 災害 や 伝承 へ の 受 
け 止 め 方 が 、 そ れ ぞ れ に 異な る 多様 な 来館 者 を 迎え る と いう こと 
に ある 。 

津波 の 伝承 を 、 復 興 が 全て 完了 し て か ら 始め る と いう わけ に は 
いか な い 。 被 災 地 が まだ 緊急 対応 と も 、 復 旧 有 段階 と も いえ る 状 


況 に ある 頃 、 応 急 仮設 住宅 に 住み 、 高 上 げ や 高台 造成 な ど で 
次 の 住処 を 築 こ うと する 頃 、 生 業 も まま な ら な い 頃 、 同 時 並行 で 、 
伝承 へ の 取組 が 始ま る こと に な る 。 資料 、 記 録 の 散逸 、 当 事 者 
の 記憶 の 薄 ら ぎ 、 子 供 た ちの 成長 な どか ら 、 次 世代 へ の 伝承 を 
始め る 必要 性 が 高まる か ら で あ る 。 

被災 地 と 非 被 災 地 の 間 で は 、 被 災 か ら の 時 間 経 過 へ の 認識 
へ の ギャ ッ プ が ます ます 大 きく な る 。 被災 を 、 昨 日 の こと の よう に 
覚え て いる 被災 者 は 少な く な い 。 そ の 中 で 、 伝 承 を 進め る と いう こ 
と に は 、 特 に 被災 者 の 方 々 は 、 ま だ 早い と 受け 止め る こと も ある 
の で は な いか 。 被 災 か ら の 復興 、 心 の 在り 方 に は 、 そ れ ぞ れ の 時 
間 軸 が あっ た 。 

来館 者 は 、 被 災 経 験 の 有無 、 年 齢 、 職 業 な ど 、 置 か れ た 状況 
が 多様 で あり 、 伝 承 の 受け 止め 方 も また 多様 で ある 。 復興 が 進 
ん で きた と 感じ て いる 人 と 、 進 ん で いな いと 感じ て いる 人 が いる 。 
何一つ 成し遂げ られ て いな いと 受け 止め る 方 も お られ る に 違い 
な い 。 

復興 期 に お いて 進め られ る 伝承 と は 、 一 方 的 に 伝え よう と する 
の で は な く 、 伝 える 側 と 伝え られ る 側 の 、 そ れ ぞ れ の 在り 様 に 思い 
や り を も ち 、 対 話 を 継続 し な が ら 進 め る も の な の だ と 思わ れる 。 

この 対話 の 繰り 返し を 通し て 、 伝 え 方 、 受 け 止め 方 を 相互 に 了 
解 し て いく 。 防 災 文 化 の 中 に 、「 津波 伝承 文化 ] と で も 呼ぶ べき 
も の を 育ん で いく こと が 、 津 波 伝承 館 の 次 の 役割 の よう に 思わ れ 
る 。 被 災 地 の 住民 、 解 説 員 を 含む 津波 伝承 館 の 運営 者 、 そ し て 
来館 者 の 方 々 と と も に 、 岩 手 か ら 世 界 に 、 後 世に 向け て の 津波 
伝承 の 試み が 、 こ こ か ら 始 まる こと に な る 。 

東日本 大 震 災 、 こ の 悲し み を 繰り 返さ な いた め に 、 防 災 文 化 を 
育み 、 長 く 継承 し て いか な けれ ば な ら な い 。 


251 


第 
ュ 
草 





示 w 誤 


示 ゃ 並 


252 


第 2 章 県 の 取組 人 第 6 節 有識者 か ら の メッ セー ジ 本 語 I 


防災 ・ 復 興 に 必要 な 男女 共同 参画 の 視点 


災害 に 強い 地域 を つく る た め 、 決 定 過程 へ の 女性 の 参画 を 促進 する 必要 が ある 


学 画 推進 室 准 教授 
岩手 大 学名 誉 教 授 、 岩 手 県 東日本 大 震 


目 防災 対応 に お ける 
男女 共同 参画 の 視点 の 不足 が 招い た 困難 


地震 を は じ め と する 自然 災害 の 影響 が 性 別に よっ て 異な る こ 
と 、 例 えば 、 女 性 の 労働 負担 や 女性 に 対す る 暴力 が 増加 する 
こと や 、 女 性 の 方 が 、 復 興 の た め の 資 金 や 情報 へ の アク セス が 
で き に くい こと 等 が 明らか と な っ て いる 。 社会 的 な 位置 づけ に 
よっ て 、 女 性 の ほう が 、 災 害 に 対す る 脆弱 性 が 高く 、 対 応 能力 
や 回 復 力 が 弱い た め に 、 災 害 リ スク が 大 きい 状況 に 置か れ て 
いる の だ 。 

日 本 で も 、 阪 神 ・ 淡 路 大 震 災 の 経験 を 踏ま え 、 性 別に よ 
衝 の 違い に 配慮 し た 男女 共同 参画 の 視点 か ら の 災害 対応 の 
必要 性 が 提起 され て いた 。 し か し 、 政 策 の 具体 化 に 向け た 動き 
は 鈍く 、 実 質 的 な 取組 は 乏しかっ た 。 こ の よう な 状況 の 中 、 東 日 
本 大 震 災 が 起き た 。 被 災 地 の 応急 的 対応 や 復興 過程 に お い 
て 、 女 性 が 女性 ゆえ の 困難 に 直面 する こと は 容易 に 想像 で き 
た 。 被 災 し た 女性 た ち を 支援 し よう と 努力 し た 民間 の 団体 も あっ 
た が 、 そ の 取組 に は 限界 が あっ た 。 


目 地域 防災 に お ける 
女性 や 多様 な 人 々 の ニー ズ へ の 配慮 の 必要 性 


東日本 大 震 災 で 浮き 彫り に な っ た 課題 は 、 そ の 後 の 対 応 に 生 
か され た の だ ろう か 。 東 日 本 大 岩 災 の 大 き な 教訓 の 一 つ に 、 地 
域 防災 に お ける 女性 や 多様 な 人 々 の ニー ズ へ の 配慮 の 必要 性 
が ある 。 平 成 23(201 1 ) 年 に は 、 国 の 防災 基本 計画 が 改正 さ 
れ 、「 避 難所 の 運営 に お ける 女性 の 参画 の 推進 ] や 、「 女 性 専 
用 の 物干し 場 、 更 衣 室 、 授 乳 室 の 設置 や 生理 用 品 、 女 性 用 下 
着 の 女性 に よる 配布 、 避 難所 に お ける 安全 性 の 確保 な ど 、 女 性 
や 子育て 家庭 の ニー ズ に 配慮 し た 避難 所 の 運営 ] へ の 努力 を 
地方 公共 団体 に 課す こと が 明記 され た 。 こ れ を 受け 、 自 治 体 が 
策定 する 避難 所 運営 マニ ュ ア ル 等 も 改善 され て き て いる 。 

実際 に 、 岩 災後 の 台風 災害 の 被災 地 で 実施 し た ヒア リン グ で 
は 、 マ ニュ アル が 改善 され た こと で 、 女 性 の ニー ズ に 配慮 し た 避 
難所 運営 が スム ー ズ に 進め られ た と の 話 を 聞い た 。 そ の 一 方 で 、 

豪雨 災害 の あっ た ある 地域 で は 、 間 仕切 り が 届い た に も か か わ 
ら ず 、 地 区 の 長 の 判断 で 使え な か っ た 避難 所 が あっ た と いう 。 こ 


農 災 津波 復興 委員 会 女性 参画 推進 専門 委員 会 


堀 久美 
委員 長 菅原 悦子 


の 地域 の 女性 団体 は 、 女 性 の 声 が 届く か 否 か で 、 避 難所 生活 
や 復興 に 違い が 生じ る こと を 実感 し 、 現 在 は 男女 共同 参画 の 視 
点 か ら の 地域 防災 に 取り 組ん で いる が 、 災 害 が 起き る 前 に 取組 
が 進む こと が 望ま し い 。 災害 を 経験 し て いな い 地 域 に 向け 、 地 域 
防災 に お ける 多様 な ニー ズ へ の 配慮 の 必要 性 や 、 地 域 で の 女 
性 の 参画 が 不可 欠 で ある こと を 伝え る 役割 果たす こと が 、 岩 災 
を 経験 し た 岩手 県 に は 求め られ る 。 農 災 経 験 の 風化 を 防ぐ 取組 
と し て も 、 女 性 や 多様 な 人 々 が 直面 し た 困難 等 を 伝え て いく こと 
が 重要 で ある 。 


上 防災 政策 に お ける 女性 の 参画 の 意義 


防災 政策 へ の 女性 の 参画 の 重要 性 も 、 東 日 本 大 震 災 で 
教訓 の 一 Oe 
世話 を する 人 々 を 含む 多様 な 人 の ニー ズ に つい て 生活 者 と し て 
の 視点 を 持っ て いる こと が 多い 。 そ の た め 、 男 性 だ け で 防災 政策 
を 議論 し 、 決 定 し て いく こと は 、 脆 玉 性 の 高い 人 人々 の ニー ズ が 政 
策 に 反映 され に くく な る と いう 問題 を 引き 起こ す 。 平 成 24 
(2012) 年 の 災害 対策 基本 法 改 正 で は 、 防 災 会 議 の 構成 員 に 
自主 防災 組織 の リー ダー や 学識 経験 者 が 追加 され 、 全 国 的 に 、 
防災 会 議 へ の 女性 の 参画 が 進ん だ 。 

岩 災 前 に 女性 委員 ゼロ の 問題 が 指摘 され て いた 岩手 県 防 
災 会 議 も 、 女 性 委員 が 瀬 増し 、 令 和 元 (2019) 年 12 月 末 時 点 
で 75 名 中 15 名 と な っ て いる 。 一 方 、 県 内 市 町 村 で は 、 女 性 委員 
ゼロ の 防災 会 議 が 残っ て いる た め 、 岩 手 県 の 総合 計画 や 国土 
強 勤 化 地域 計画 で は 、 そ れ を な くす こと を 目標 に 掲げ 、 取 組 を 進 
め て いる 。 た だ し 、 会 議 に 女性 委員 が 一 人 いれ ば 問題 が 解決 す 
る わけ で は な い 。 今後 は 、 年 代 や 背景 の 異な る 複数 の 女性 委員 
が 参画 し 、 そ の 地域 で 生活 する 様々 な 人 々 の 声 を 反映 し た 防災 
政策 と な る こと が 期待 され る 。 


i 女性 の 参画 推進 に 有効 な シス テム の 構築 


岩手 県 で は 、 復 興 政 策 に 関し て も 女性 の 参画 に 取り 組ん で お 
り 、 平 成 23 年 7 月 に は 、 女 性 団体 の 代表 等 12 名 に よる 「 復 興 基 
本 計画 ( 案 ) 策 定 等 に 係る 女性 と の 意見 交換 会 ] が 開催 され 


た 。 女性 委員 ゼロ で 設置 され た 「 岩 手 県 東日本 大 震 災 津波 復 
興 委員 会 ] に 対し 、 県 内 の 女性 た ち が 、 女 性 の 参画 を 要望 する 
声 を あげ た こと へ の 対応 の 一 つ で ある 。 [意見 交換 会 ] は 、 平 成 
24 年 6 月 、 平 成 25(2013) 年 7 月 、 平 成 26(2014) 年 1 月 に も 
開催 され 、 そ の 時 々 の 情勢 を 踏ま えた [提言] が 行わ れ た 。 主 な 
ポイ ント は 、① 復 興 に 係る 政策 方 針 決定 や 実施 の た め の 県 ・ 市 
町 村 の 組織 へ の 女性 の 参画 を 30% に 、② 意 見 交換 会 の 定例 
化 、 よ り 多様 な 女性 の 参画 、③ 女 性 相談 ・ 生 活 再建 助成 申請 
支援 、 起 業 支援 等 の 事業 継続 や 予算 措置 、④ ダ イ バ ー シ ティ 
視点 に 基づく 復興 の た め の 関 係 者 の 意識 啓発 ・ 研 修 実施 、⑤ 
ジェ ンダ ー 統 計 の 収集 ・ 公 表 、⑥ 世 帯 で は な く 一 人 ひと り の 意向 
尊重 等 で ある 。 県 は 、 こ れ ら の 提言 を 政策 に 反映 させ 、 そ の 反映 
状況 を 翌 回 の 「 意 見 交換 会 ] で 報告 し た 。 女性 た ち が 声 を あげ 
て いく こと で 、 復 興 政 策 に 男女 共同 参画 の 視点 が 入っ た と 言え 
よう 。 

また 、 前 述 の 「 委 員 会 ] に は 、 第 2 回 に は 、 女 性 委員 が 2 名 登 
用 され 、 令 和 元 年 12 月 末 現 在 は 25 名 中 4 名 に まで 増加 し て い 
る 他 、 平 成 26 年 4 月 に は 、 提 言 び の 県 の 組織 へ の 女性 の 参画 
や ② の 意見 交換 会 の 定例 化 を 具現 する 組織 と し て 、 復 興 委員 
会 に 女性 参画 推進 専門 委員 会 (以下 、 女 性 委員 会 ) が 設立 さ 
れ た 。 女性 委員 会 の 所 掌 事務 は 、 復 興 に お ける 女性 参画 の 推 
進 に 関す る 現状 と 課題 の 調査 、 分 析 等 と 復興 に お ける 女性 参 
画 の 推進 の た め の 提 言 で 、 女 性 だ け の 委員 会 の 設置 は 被災 県 
で 唯一 で ある 。 活動 概要 は 、 復 興 委 員 会 に 報告 され 、 そ こ で の 
議論 に 反映 され る 。 例え ば 、 女 性 委員 会 で は 、 起 業 する 女性 に 
は 、 起 業 後 の 伴走 を 含め た 重点 的 な 支援 が 必要 で ある こと を 成 
り 込 ん だ 調査 報告 書 を 提出 し た 。 そ の 結果 、 岩 手 県 は 「 さ ん りく 
チャ レン ジ 推 進 事 業 ] に お いて 、 女 性 ・ 若 者 を 重点 化し 、 資 金 面 
と と も に 、「 助 走 に 加え て 、 最 後 まで の フォ ロー を する 伴走 支援 の 
制度 ] を 取り 入れ た 。 女性 委員 会 は 、 平 成 30(2018) 年 の 現地 
調査 で 、 こ の 事業 の 支援 を 受け た 女性 た ちか ら 、 事 業 計 画 書 作 
成 等 の 習得 や 創業 者 間 の 交流 会 勉強 会 等 の サポ ー ト へ の 評 
価 を 聞き 、 そ の 成果 を 確認 し た 。 ま た 、 委 員 会 有志 が 復興 大 臣 に 
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提出 し た 「 要 望 書 ] は 国 の 政策 に 反映 され た 。 女性 の 参画 推進 
の 途上 で は 、 女 性 の み の 委 員 会 を 決定 過程 に 組み 込む シス テ 
ム の 構築 も 女性 の 声 を 政策 に 反映 する に は 効果 を も た ら す 。 


i 女性 参画 の た め に 必要 な 環境 整備 と 育成 の 促進 


ここ まで みて きた よう に 、 東 日 本 大 岩 災 後 の 防災 ・ 復 興 政策 に 
は 、 以 前 に 比べ 、 男 女 共同 参画 や 多様 性 へ の 配慮 が 盛り 込ま 
れつ つ あ る 。 し か し 、 地 域 の 人 々 、 な か で も 男性 リー ダー の 理解 
不足 が 、 女 性 た ち が 力 を 発揮 する うえ で 障害 と な っ て いる こと が 
指摘 され て いる 。 ま た 、 実 際 に 決定 過程 に 参画 し て も 、 女 性 が 男 
性 中 心 の 議論 の 場 で 意見 を 伝え 、 力 を 発揮 する こと は 容易 で は 
な い 。 その た め 、 近 年 は 、 全 国 各地 で 女性 防災 リー ダー の 育成 
の 取組 が 活発 化し て いる 。 仙 台 市 で は 、 岩 災 の 経験 か ら 、 女 性 
が リー ダー シッ プ を 発揮 する た め の 講 座 開催 に 取り 組む と と も に 、 
| 女性 が も っ と 決め る 場 に 参画 し な けれ ば な ら な い 」 と いう こと を 
打ち 出し 、 全 国 に 発信 し て いる 。 岩手 県 で は 、 女 性 委員 会 で の 
活動 か ら 、 新 た な 女性 リー ダー の 活躍 も 見 られ る が 、 女 性 リー 
ダー 育成 に 向け 、 全 国 の モデ ル と な り 得 る よう な 積極 的 な 取組 
が 期待 され る 。 

男女 共同 参画 推進 は 、 社 会 的 脆弱 性 の 軽減 や 災害 に 強い 
地域 創 生 を 達成 する た め の 課 題 で ある 。 性 別に よっ て 与え られ 
る 役割 が 大 きく 異な る 社会 で は 、 役 割 の 代替 性 が 効か ず 、 被 災 
時 の 社会 の 適応 に マイ ナス の 影響 が 生じ る 。 し か し 、 平 常時 に で 
き な い こと が 緊急 時 に で きる も の で は な い 。 そ れ ゆ え に 、 平 常時 か 
ら の 男女 共同 参画 推進 、 脆 弱 性 や 対応 能力 の 性 別に よる 格差 
改善 が 、 防 災 ・ 減 炎 の 鍵 と な る 。 災害 多発 の 日 本 に お いて 、 女 性 
リー ダー の 育成 や 女性 が 参画 し や すい 環境 整備 を 一 層 促 進 し 、 
決定 の 場 で も っ と 女性 の 声 が 反映 され る こと が 求め られ て いる 。 
く 参 考 WEB サ イト 等 > 
内 閣府 男女 共同 参画 局 災害 対応 http://www.gender.go.jp/policy/saigai/index. 
男 共 同 参 画 の 視点 か ら の 防災 研修 プロ グラ ム 、 防 災 に お ける 女性 の リー ダー シッ プ 推 進 に 関 
する 調査 研究 報告 書 http://www.gender.go.jp/policy/saigai/bosai_kenshu.html 
減災 と 男女 共同 参画 研修 推進 セン ター 災害 と ジェ ンダ ー 資 料 室 http://gdr.org/library/ 
せん だ い 男 女 共 同 参画 財団 女性 と 防災 まち づく り http://ex.sendai-|jp/jDf/ 

「2017 年 度 女性 ・ 地 域 住民 か ら 見 た 防災 ・ 災 害 リス ク 削 減 策 に 関す る 調査 ] 報 告 他 
https://jww.iss.u-tokyo.ac.jp/publiShments/issrs/issrs/pdf/issrs_66_01.pdf 
東日本 大 震 災 「 災 害 ・ 復 興 時 に お ける 女性 と 子ども へ の 暴力 ] に 関す る 調査 報告 書 http:// 
risetogetherjp.org/?p=4879 


『 平 成 28 年 熊本 地震 熊本 市 女性 職員 50 の 証言 ]』 https://www.city.kumamoto.jp/ 
hpKiji/pub/detail.aspx?c_id=5&id=23768&class_set_id=2&class_id=2570 
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第 2 章 県 の 取組 人 第 6 節 有識者 か ら の メッ セー ジ 証 語 語 語 誠 DD 


避難 者 支援 か ら 見 る 復興 と 誰 も 取り 残さ な い 仕 組み づく り 


( 特 非 ) イ ンク ル い わ て 理事 長 、 岩 手 県 東日本 大 震 災 津 波 復興 委員 会 女性 参画 推進 専門 委員 会 委員 


山屋 理恵 


| いわ て 内 陸 避 難 者 支援 セン ター の 取組 


平成 28(2016) 年 度 か ら 、 い わ て 内 陸 避 難 者 支援 セン ター 
(以下 セン ター) で は 、 東 日 本 大 震 災 に よっ て 住居 を 喪失 され た 
方 々 の 恒久 的 住宅 へ の 移行 に つい て 、 意 向 把握 と 生活 再建 に 
係る 相談 支援 を 実施 し て いる 。 

セン ター 開設 当初 は 、 岩 手 県 内 陸 部 及び 県 外 へ 避難 し た 避 
難 者 世帯 の うち 、 沿 岸 6 市 町 村 よ り 依 頼 を 受け た 約 800 世 帯 、 
及び 福島 県 か ら 依頼 の あっ た 120 世 帯 を 対象 と し て 、 北 海道 か 
ら 九州 に か け て 訪問 を 実施 し た 。 ま た 平成 30(2018) 年 度 か ら 
は 、 依 頼 の あっ た 沿岸 部 の 応急 仮設 住宅 入居 世帯 へ も 訪問 
し 、 相 談 支 援 を 実施 。 令 和 元 (2019) 年 に は 、 県 内 で 被災 し 、 そ 
の 後 被災 元 市 町 村 を 離れ 、 避 難し た 全 3.557 世 帯 に 対し 「 県 
外 ・ 県 内 避難 者 実態 調査 ] を 実施 。 支 援 が 必要 な 世帯 を 抽出 
し 、 対 象 世 帯 へ の 訪問 支援 を 開始 し た 。 ま た 、 依 頼 対象 で は な い 
世帯 で あっ て も 、 相 談 が あれ ば 対応 し て いる 。 

セン ター の 開設 は 、 発 炎 か ら 5 年 後 だ っ た こと か ら 、 被 災 し た 世 
帯 の 抱え る 課題 も 、 時 間 の 経過 に 伴う 健康 状態 や 家族 状況 の 
変化 、 災 害 公営 住宅 入居 に 伴う 生活 環境 、 コ ミュ ニテ ィ 環 境 の 
変化 な ど に より 、 発 災 当 初 と は 違っ た 課題 が 各 世 帯 に 生じ て いた 。 

住居 を 喪失 され た 方 々 の これ か ら の 住居 移行 、 生 活 再建 に 関 
わる と いう こと は 、 そ の 世帯 の 課題 を まる ご と 受け 止め る 包括 的 
支援 と な る 。 避難 者 の 方 々 が 、 安 心して 再建 で きる よう 課題 を 整 
理 し 、 こ れ か ら の ライ フ プ ラン を も と に 、 支 援 策 を コー ディ ネー ト す 
る 。 家賃 、 住 宅 ロ ー ン の 支払 い に 伴う 家計 に 関す る こと な ど 、 専 
門 的 な 知識 が 必要 な こと か ら 多 領域 (福祉 、 医 療 、 子 育て 、 女 
性 、 消 費 生活 、 金 融 、 就 労 、 被 災 支 援 等 ) の スキ ル を 持つ スタ ッ 
フ が 対応 し て いる 。 

経済 状況 に つい て 阪神 ・ 淡 路 大 震 災 を 例 に 見 る と 、 神 戸 新 
聞 の 調査 で は 、 震 災 か ら 2 年 後 よ り 、9 年 後に 収入 が 減っ た 人 が 
多かっ た 。 生活 状況 が 悪化 し た と いう こと で ある 。 住宅 供与 期間 
終了 後 、 又 は 自立 再建 後に 家賃 や 、 ロ ー ン の 支払 い が 困 難 に な 
る な どの 生活 困難 に 陥ら な いよ う FP (ファ イナ ン シ ャ ルプ ラン 
ナー) 相談 、 法 律 相談 を 組み 込ん で いる 。 

また 、 避 難 先 で の 課題 解決 や 、 孤 立 防止 の 観点 か ら 、 被 災 元 
自治 体 や 避難 先 自 治 体 、 民 間 支 援 団体 等 と 連携 、 ご 協力 を いた 
だ き な が ら 取 り 組 ん で いる 。 各 地域 に お いて 同行 訪問 、 福 祉 ・ 行 


政 制 度 の 利用 、 地 域 の サロ ン や 社会 活動 へ の 案内 、 社 会 福祉 
協議 会 へ つなぎ 、 見 守り を 依頼 する な ど 全 国 の ご 支援 も いた だ く 
こと で 避難 者 の 方 々 が 安心 し て 生活 する に 至っ て いる 。 
避難 者 世帯 の 中 に は 、 帰 卿 で きる 日 を 心待ち に され て いる 一 
方 で 、 未 だ に 住ま う 場 所 を 決め か ね て いる 世帯 が ある 。 訪問 し た 
際 に は 、 被 災 当 時 の こと 、 避 難 に 至る 経緯 、 避 難 先 で の 状況 、 
家族 関係 や 生計 の 悩み 、 ふ る さと へ の 思い や 、 今 後 の 不安 な ど 
を 話さ れる 。 「 家 を 失っ て か ら は 、 避 難所 や 、 仮 設 住宅 で の 生活 、 
新た に 住ま い を 探し 、 仕 事 を 探す の も 、 希 望 を 持つ の も 大 変 だ っ 
た 、 し か し 数 年 すれ ば 戻れ る だ ろう と その 時 は 思っ て いた 」 と 話さ 
れ て いた 。 避難 者 世帯 に は 情報 が 届き に くい こと で 支援 策 も 活 
用 し に くく 、 避 難 先 で も 孤立 し が ちな 状況 で あっ た こと が わか っ た 。 
県 で は 内 陸 部 に 定住 を 希望 する 避難 者 の た め 、 内 陸 災 害 公 
営 住宅 を 建設 し 、 住 拓 イ ン フ ラ の 整備 を 行い 、 多 く の 避 難 者 が 内 
陸 災 害 公 営 住宅 に 入居 する こと で 恒久 的 住宅 の 確保 が で きた 。 
災害 公営 住宅 が 建設 され た 地域 で は 、 行 政 、 地 域 住 民 が 一 体 
と な り 新た な コミ ュ ニ ティ の 形成 に 向け た 活動 が 進め られ て いる 。 
一 方 、 再 建 方 法 が 確定 し て いて も 安心 は で き な い 。 転 居 直 前 
に 変更 、 キ ャ ン セ ル の 発生 、 ま た 、 家 庭 状況 の 変化 (結婚 ・ 進 学 ・ 
就職 ・ 病 気 ・ 失 業 ・ 死 亡 な ど ) に よっ て 再建 計画 の 変更 を 余儀 な く 
され る 方 も 少な く な い 。 住宅 移行 の 決断 は 、 住 宅 供与 終了 時 期 
に 関わ ら ず 、 各 世帯 の 事情 に よっ て 様々 で あり 、 一 つと し て 同じ 
生活 再建 は な い 。 ま た 住宅 供与 終了 時 の 選択 は 、「 終 の 棲家 ] 
を 決め る こと で は な い 。 高齢 者 世帯 に に っ て は 、 そ の 意識 が 高 
か っ た が 、 今 後 の 人 生 の 中 で 大 き な 衰 失 を 乗り 越え よう と し て い 
る 復興 か ら 7~8 年 目 を 一 つの 通過 点 と し た 選択 で ある 。 実態 調 
査 か ら も 「 今 後 も 岩手 の 情報 が 欲し い ] と いう 回 答 が 半数 以上 
あっ た 。 避 難 者 世帯 の 住ま い 方 が | 今後 ] も 変化 し て いく と いう 
視点 を 持ち 、 い つ で も 岩手 と つなが れる 仕組 み が 必 要 で ある 。 


i 被災 者 の 抱え て いる 現状 と 課題 


過去 の 災害 か ら み て も 、 自 然 災 害 は 、 誰 を も 等 し く 襲 う も の で 
は な か っ た 。 同じ 過酷 な 境遇 に お か れ て も 、 避 難 者 の みな ら ず 、 
全て の 被災 者 に お いて 、 早 期 に 再建 で きる 人 と で き な い 人 が お 
り 、 時 間 が た つ に つれ て 、「 人 の 復興 」 の 差 が 顕著 に な っ て いた 。 
その 理由 は 、 災 害 に よっ て 生じ た 課題 の みな ら ず 、 岩 災 前 か ら 社 
会 や 、 地 域 に 内 在 さ れ て いた 課題 、 個 人 や 家庭 が 抱え る 課題 


が 、 そ の まま 復興 の 差 に な っ て いた か ら で あ る 。 

震 災 の 影響 を 強く 受け や すい 社会 的 弱者 は 、 地 域 や 人 と の 
つなが り が 希薄 な 社会 的 孤立 状態 に お か れ 、 そ の まま 災害 騙 者 
と な る 。 最 も 懸念 され る の は 生活 困窮 者 、 障 が い 者 、 高 齢 者 、 ひ 
と り 親 世 帯 、 女 性 、 子 ども 、LGBT の 方 々 な ど で あ る 。 さ ら に 避難 
生活 の 長期 化 は 、 困 難 を 深刻 化 させ 、 支 援 に 辿り つき に くく < し て 
いた 。 こ の 層 へ の 支援 が 薄かっ た 地域 ほど 復興 が 遠く な る 。 そ の 
困難 の 声 は 小さ く 、 ま た 聞こ え に く く 、 姿 も 見 え に く い が 、 確 か に こ 
この 地域 に あっ て 、 広 が り 続 け て いた の だ 。 

被災 者 支援 は 、 で きる だ け 早 期 に 震 災 に よっ て 抱え た 課題 解 
決 と と も に 、 岩 災 前 か ら 抱 える 課題 の 解決 が 必要 な の で ある 。 


i 求め られ る 支援 の 在り 方 と 受 援 カ 


被災 者 相談 は 、 い か に 課題 を 発見 し 、 い か に 必要 な 支援 に つ 
な げ ら れる か が 重要 で ある 。 

し か し 、 身 近 な 関係 、 同 じ 地域 だ か ら こ そ 相 談 し に くい 、 自 身 が 
「 課 題 ] を 「 課 題 ] と 捉え て いな い 、 あ きら め て いる 、 更 に は 被災 前 
の 経験 か 行政 や 相談 、 支 援 に つなが る こと に 強い 抵抗 感 や 、 
不信 感 を も っ て いる 例 も 少な く な か っ た 。 こ の 4 つの 状況 が 課題 
解決 を 困難 に させ る 要因 で あっ た 。 

平時 に 機能 し て いな いも の が 有事 に 機能 は し な い 。 平時 か ら 
地域 住民 が 課題 を 抱え た 際 に 相談 で きる 、 し や すい よう に ハー ド 
ル を 低く し て お く こ と が 重要 だ 。 地域 や 組織 の 中 で 完結 させ る こ 
と に こだわ ら ず 、 第 三 者 や 地域 外 の 支援 も 積極 的 に 活用 し た ほ 
う が よ い 。 住ま い を 決め る 際 に も 家族 の 課題 を 解決 し な けれ ば 進 
め る こと が で き な い 。 特 に 家族 問題 は 、 当 事 者 と 当事者 周辺 で 
は 解決 が 困難 で ある 。 

社会 は 今 大 き な 過渡 期 に ある 。 家族 観 も 生き 方 も 、 こ れ ま で の 
制度 や 風習 の ひずみ に 疲弊 し 、 世 代 間 の 価値 観 の 違い も 大 き 
い 。 子 ども 、 若 者 、 女 性 、 子 育て 世帯 な ど へ の 支援 は 、 こ れ ま で の 
関わ り 方 で は ひずみ が 深まる と いう 意識 を も た な けれ ば 、 今 後 も 、 
少子 化 、 人 口 流出 、 高 齢 化 は 進み 、 地 域 コ ミュ ニテ ィ の 崩壊 へ と 
つなが る 。 そ の 危機 感 を も つこ と も 復興 に は 必要 だ 。 人 口 の 約 
半数 を 占め る 女性 の 視点 の な い 復興 は 、 こ れ ま で も 多く の 課題 
を も た らし て いた 。 多様 な ニー ズ へ の 配慮 を 復興 防災 に 反映 で き 
る よう 設置 され た 女性 参画 推進 専門 委員 会 の 意義 は 大 きい 。 
また 、 平 成 28 年 に は 全国 の 自治 体 で 初め て LGBT 相談 を 岩手 
県 男女 共同 参画 セン ター に お いて 開設 し た こと も 重要 で あっ た 。 

さら に 東日本 大 震 災 は 、 共 助 の 重要 性 と 共に 公 助 の 限界 、 そ 
し て 自助 の 在り 方 も 問う た 。 地域 住民 も 、 有 事 に 関わ ら ず 平時 か 
ら 困 っ た 時 に SOS を 出す 力 、 相 談 す る 力 、 支 援 を 受け る 力 ( 受 援 
力 ) を つけ て いく こと が 求め られ る 。 そ の 基盤 は 「 基 本 的 信頼 
だ 。 そ の 基本 的 信頼 が 地域 に ある か どう か が カギ と な る 。 再 建 の 


主体 は 「 自 分 ] で あり 、 誰 も が レジ エン ス を 持っ て いる 。 一 方 的 に 
行政 、 専 門 職 か ら 支 援 を 与え られ る 対象 で は な い 。 一 方 通行 で 
は な い 双 方 向 の 支え あい の 中 で 、 自 尊 心 を 持ち 再建 し よう と する 
被災 者 の 姿 が 答え で あっ た 。 


目 岩手 の レジ リエ ンス と 

ソー シャ ルキ ャ ピタ ル の 構築 に むけ て 

東日本 大 震 災後 、 防 災 ・ 社 会 経済 な ど さ ま ざま な 分 野 に お いて 
「 レ ジリ エン ス 」 が キー ワー ド に な っ て いる 。 「 回 復 力 ] 「 復 元 力 」 な 
ど と 訳 され 岩 災 な ど を 経験 し た 後に 挫折 か ら 立 ち 上 が り 、 自 尊 心 
を も っ て 困難 に 立ち 向かう 力 と いう 意味 だ 。 社会 的 支援 (信頼 の 
お ける 相談 相手 、 社 会 的 ネッ トワ ー ク ) な ど が 要素 と な る 。 ま た 
「 人 と 人 と の つなが り 」 の 多い 人 ほど 復興 し た 感覚 が 強い と いう 
デー タ も あり 、 ま さ に ソー シャ ルキ ャ ピタ ル が 人 と 地域 を 救う 。 被 
災 や 、 障 が いや 疾病 、 家 庭 環境 な ど は 、 そ れ 自体 が 生き づら さ に 
直結 する の で は な く 、 適 切な 支援 に 結び 付か な いこ と で 問題 を 
誘発 し て いる 。 被 災 者 支援 と は 、「 被 災 者 を 孤立 させ な いこ と 」] で 
あり 、「 つなが り 」 と は 真 逆 の 孤立 者 を 生み 、 放 置 する こと は 本 末 
転倒 で ある 。 

岩手 は 幾度 の 津波 ・ 災 害 か ら 立 ち 上 が っ て きた 教訓 、 強 い レ 
ジリ エン ス が ある 。 現在 の 困難 を 乗り 越え よう と する 個人 、 団 体 、 
行政 の 取組 は 岩手 の レジ リエ ンス だ 。 

いつ か 、 ど こ か で また 災害 は 起こ る 。 そ の 時 に 被害 や 悲し み を 
最小 限度 に 抑え 回 復 に 向かう こと が で きる よう 、 経 験 や 、 復 興 の 
道筋 を 発信 し 続け た い 。 社 会 全体 が 、 人 口 減少 、 少 子 高齢 化 、 
Al 化 、 雇 用 ・ 家 族 の 変容 、 人 生 100 年 時 代 な ど 、 生 き 方 や 価値 
観 が 大 きく 変容 し 単身 化 が 進む 予測 不可 能 な 未 体験 社会 の 
トッ プラ ン ナ ー が 日 本 で あり 、 こ れ ま で の よう な 前 例 主義 は 機能 せ 
ず 、 先 進 国 の 真似 が で きず 、 常 に 新しい 仕組 み を 作る 立場 に あ 
る 。 岩 手 の 復興 施策 こそ を 、 そ の 例 で ある 。 ど ん な 困難 が あっ て も あ 
きら め る わけ に は いか な い 。 あ きら め た 瞬間 か ら 「 排 除 ] [分断] が 
始ま る 。 被災 者 支援 と は 、 騙 者 救済 と いう 視点 だ け で は な く 、 誰 
も が どん な 状況 に な っ て も 、 誰 も 取り 残さ な い 、 強 く て 優し い 包摂 
し た 社会 を 目指 すこ と で ある 。 


より 良い 社会 へ の 復興 、 よ り 良 い 暮 らし へ 


東日本 大 岩 災 は 、 そ れ ま で の 地域 社会 を 大 きく 分 断 し た 甚大 
な 災害 で あり 、 こ れ ま で の 社会 の 在り 方 を 根底 か ら 再 構築 する 
必要 が ある こと を 明らか に し た 。 被 災 地 は 失わ れ た コミ ュ ニ ティ 、 
社会 基盤 も 含め 「 元 に 戻る ] こ と を 目指 す の で は な く 、「 ビ ルド バッ 
クベ ター」 (より 良い 復興 三 災害 前 より も 公正 で 民主 的 な 社会 
の 構築 ) を 目指 し て いる 。 

壊れ た 建物 を 再建 する の は 「 復 旧 ] で あり 、 暮 らし を 取り 戻す 、 
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「 復 興 ] と は 違う 。 

また 、 過 去 に も 災害 に 強い 街 に と 大 きく 作り 変え た ら 元 の 住民 
は 7 割 し か 戻っ て こ な か っ た 例 や 、 ニ ュー オー リン ズ も カト リー ナ 被 
害 後 、 街 並み は 元 通 り に な っ た が 、 人 口 は 半分 程度 し か 戻ら な 
か っ た 例 も ある 。 そ こ に あっ た 風景 、 建 物 は 長い 時 間 と 人 々 の 命 
の バト ン で 受け 継が れ 、 そ の 地 の 人 々 に し か つく れ な いも の だ っ た 。 

被災 者 が 復興 に 求め て いる も の は 何だ っ た の か 。 「 応 急 手当 」 
の よう な 復興 で 岩 災 前 の 社会 に 戻る の で は な く 、 こ の 農 災 を 機 
に 堪 災 の 前 か ら の 課題 を 解決 し 、 岩 災 前 より も 安心 し て 暮らせ 、 
全て の 県 民 が 包摂 され る 社会 を 築け る 仕組 み を 作る こと で ある 。 

また 、 こ れ か ら の 社会 は 大 きく 変容 し 、 対 応 す る た め に 残さ れ て 
いる 時 間 は 少な い 。 全 員 が 変わ ら な けれ ば な ら な い 時 が き て お 
り 、 土 建 復興 、 経 済 復興 の エネ ルギー を これ か ら は 「 個 人 」 や 「 家 
族 ] に 注ぐ と いう こと だ 。 社 会 の 変容 と 復興 は 同時 に 進ん で お 
り 、 被 災 者 支援 に 携わる こと で 、 こ れ ま で の 課題 と 未来 に 向け た 
取組 が みえ た 。 

岩手 県 全体 が より 良い 社会 へ の 復興 を 目指 し て いる 。 そ し て 
いわ て 県 民 計画 (2019~2028) に は 「 社 会 的 に 弱い 立場 に あ 
る 方 々 が 孤立 する こと の な いよ うに 、 社 会 的 包摂 (ソー シャ ル ・ イ 
ンク ルー ジョ ン ) の 観点 に 立っ た 取組 を 進め る こと 」 と 明記 され て 
いる 。 こ の 誰 も 取り 残さ な いた め の 「 い わ て 内 陸 避 難 者 支援 セン 
ター 事業 ] は 、「 岩 手 ] モ デル で あり 、SDGs* の 理念 と も 合致 し 、 
ビル ド バ ッ クベ ター を 体現 する 具体 的 事例 だ と いえ る 。 





ーー 


岩手 県 東日本 大 岩 災 津波 復興 委員 会 女性 参画 推進 専門 委員 会 は 

岩手 県 独自 の 委員 会 で ある 。 

2 ソー シャ ルキ ャ ピタ ル :「 人 と の つなが り ] を 社会 資本 の ひと つと 考え る 。 
ソー シャ ルキ ャ ピタ ル が 高い ほど 、 復 旧 、 治 安 、 経 済 、 健 康 、 幸 福 感 が 
高い な どの 良い 傾向 が ある 。 

3 第 3 回 国連 防災 世界 会 議 (平成 27〔[2015] 年 3 月 ) に て 採択 され た 
「 仙 台 防 災 枠 組 ] の 基本 理念 。 

4 平成 27 年 に 国連 で 採択 され た 世界 共通 の 目標 。 令 和 12(2030) 年 ま 

で に 持続 可能 な 社会 を 実現 する た め の 17 の 目標 か ら 構成 され て いる 。 


257 





258 


第 2 章 県 の 取組 る ⑧ 第 6 節 有識者 か ら の メッ セー ジ 


東日本 大 岩 災 後 の 対応 と 将来 の 防災 へ の 考え 


東北 大 学 災 害 科学 国際 研究 所 所 長 、 岩 手 県 津波 防災 技術 専門 委員 会 委員 


今村 文彦 


i 3.11 震 災 実態 調査 と 復興 計画 へ の 反映 


津波 常 襲 地帯 で ある 三陸 沿岸 で は 、 過 去 に 地震 や 津波 が 繰 
り 返し 発生 し て いる が 、 東 日 本 大 震 災 で の 地震 及び 津波 は 別格 
で あっ た 。 M9 ク ラス 地震 及び 巨大 津波 、 地 すべ り 、 火 災 、 沿 岸 
地形 変化 、 原 発 事故 な ど 広域 で 複合 的 な 災害 が 発生 し 、 多 大 
な 影響 を 与え た 。 岩 手 県 に お いて 過去 の 地震 や 津波 災害 の 経 
験 を 下 に 、 ハ ー ド 対策 に 加え て 、 避 難 訓練 、 防 災 教 育 、 啓 発 活 
動 、 慰 圭 ・ 祈 念 事業 な ど ソフ ト 対 策 も 熱心 に 取り 組ん で お り 、 各 
地 で 防災 文化 も 継承 し て いた 。 し か し な が ら 、 今 回 の 人 類 が 経 
験 の な い 未 賞 有 の 大 災害 を 防ぐ こと が で きず 、 課 題 が 残さ れ た 。 
この 解決 の た め に は 、 大 震 災 に より 何 が 起き た か と いう 実態 調 
査 と 、 今 後 の 防 災 ・ 減 災 の あり 方 を 明確 に し て 復旧 だ け で な く 復 
興 の 計画 を 作成 する こと が 不可 欠 で あっ た 。 両者 に お いて は 、 
岩手 県 津波 防災 技術 専門 委員 会 な ど で 実態 と 課題 を 共有 し 、 
各地 域 で の 多様 性 を 示し な が ら 整 理 で きた と 考え る 。 そ の 上 で 
の 解決 策 、 実 行 策 に お いて は 、 現 在 も 途上 で ある こと を 認識 し 、 
事前 の 対策 や 当時 の 対応 の 検証 を 踏ま えな が ら 、 今後 も 改善 を 
繰り 返し な が ら 安 全 で 安心 な 地域 づく り と いう 目標 に 向かっ て い 
く 必 要 が ある 。 


| レベ ル | と レベ ル 2 の 導入 


当時 の 既往 最大 の 津波 に 対応 する と いう 事前 の 考え を 改 
め 、 今 後 の 防災 ・ 減 災 の た め の 総 合 的 な 対策 を 実施 する に は 、 ま 
ず は 対象 及び 設計 津波 の 考え を 整理 する 必要 が あっ た 。 ま ず 、 
対象 と する 津波 な どの (1) 発 生 間隔 ・ 頻 度 及び 規模 や (2) 影響 
(被害 ) を 考慮 し 、 地 域 、 集 落 ご と の 個別 の (3) 生活 条件 ・ 地 形 
条件 な どか ら 、 安 全 レ ベル 向上 を 目指 す た め に 、 減 災 へ の 対策 の 
(4) 効果 及び 費用 を 評価 ・ 算 出し て 、 地 域 ご と に 合意 形成 する 
必要 が あっ た ( 図 1 参照 )。 (1 ) -(4) に お ける 個々 の 合理 的 な 評 
価 を 下 に 、 住 民 及 び 行 政 の 間 で 目標 (レベ ル ) を 作り 上 げ て 行く 
か が 第 一 歩 で あっ た 。 そ の 中 で 、 生 まれ た 考え が レベ ル 1 と レベ ル 
2 の 導入 で ある 。 既に 、 地 震 分 野 で 導入 され て いた が 、 低 頻度 大 
災害 で ある 津波 に 適用 する に は 困難 さ が 大 い に あ っ た 。 以 下 
が 、 整 理 さ れ た 内 容 で ある : 
ン レベ ル 1: 海 岸 線 の 津波 防護 レベ ル ( 海 岸 法 2 条 ・ 海 岸 保全 





計画 ・ 基 本 方 針 な ど に 関連 ) 海岸 保全 施設 の 設計 で 用 いる 
津波 の 高 さ の こと で 、 数 十 年 か ら 百 数 十 年 に 一 度 の 津波 を 
対象 と し 、 人 命 及び 資産 を 守る レベ ル で あり 、 ハ ー ド 整備 が 
重要 で ある 。 
ン レベ ル 2: 地 域 の 津波 減災 レベ ル ( 地 域 防災 計画 、 津 波 対 
策 編 ( 災 定 対策 基本 法 40 条 な ど に 関連 ) 津 波 レ ベル 1 を は 
る か に 上 回 り 、 構 造物 対策 の 適用 限界 を 超過 する 津波 に 対 
し て 、 人 命 を 守る た め に 必要 な 最大 限 の 措置 を 行う レベ ル 。 
対象 津波 は 、 貞 観 津 波 ク ラス の 巨大 津波 の 発生 頻度 は 
500 年 か ら 1000 年 に 一 度 と 考え られ る 。 ハ ー ド 整備 に 加え 
ソフ ト 整 備 が 重要 で ある 。 
レベ ル 1 が 施設 で の 設計 津波 (高き) の 基本 と な っ た 。 被災 後 
の この よう な 津波 高 さ の 算出 の た め に 、 数 値 シ ミュ レー ショ ン を 
導入 し て 、 過 去 の 事例 だ け で な く 将 来 予測 も 含め て 推算 し た の 
は 、 我 が 国 で も 初め て で あっ た 。 次 の ステ ッ プ は 、 地 域 ご と に 、 不 
確実 性 も 含め た 環境 保全 や 景観 の 配慮 を どの 程度 織り 込む か 
で ある が 、 こ の 評価 は 難し く 様々 な 議論 が あっ た 。 さ ら に 、 海 岸 保 
全 施 設 の 形状 や 設置 位置 の 設定 が あり 、 こ れ に より 施設 の 高 さ 
や 景観 が 変わ る だ け で な く 、 背 後 地 の 土 地 利用 に 影響 を 与え 
た 。 ま た 、 レ ベル 2 の 対応 に つい て は 、 ま ち づ く り ・ 人 づく りな ど 生 
活 基盤 が 整っ た 後に 、 防 災 意 識 や 災害 対応 力 を どの よう に 維持 
する か が 要点 で あり 、 今 後 の 取組 の 中 心 と な ろう 。 


図 | 安全 と 安心 の 考え 方 の 整理 


安心 レベ ル も 
向上 する が 過 
剰 な 安心 感 も 
形成 し 、 自 
の 意識 が 低下 


安全 レベ ル 向 上 : 
どこ まで ? 


対応 策 : 軽減 で きる 被害 : 



























































対応 策 か ら 見 た 安全 レベ ル 
各 レ ベル に は 限界 が ある 


被害 軽減 か ら 見 た 安心 レベ ル 














i 合意 形成 と 安全 ・ 安 心 に つい て の リス クコ ミュ ニケ ーション 


2 つの 計画 レベ ル に つい て の 必要 性 は 住民 間 で 理解 は 頂い 
た と 考え て いる が 、 各 地域 の 具体 的 な 計画 に お いて 、 特 に 、 レ ベ 
ル 1 で の 施設 設計 に お いて は 困難 さ が あ っ た と 考え る 。 い くつ か 
代替 案 も 提示 され る 中 で 、 合 意 の 判断 を 行政 側 と 市 民 側 で 下 
す 必 要 が あっ た が 、 安 全 レ ベル 、 ま ち づ く り の 考え の 相違 が ある 
中 で 、 着 地点 を 探る プロ セス に は 課題 も 残さ れ た と 考え る 。 

また 一 方 で 、 防 災 ・ 減 災 に お いて は 、「 安 心 」 と 「 安 全 」 の 両立 
が 難し く 、 矛 盾 する こと が あり 得る 。 安全 レベ ル が 向上 し 、 そ の こ 
と で 住民 が 安心 感 を 過剰 に 認識 し て し まっ た が た め に 、 避 難 を 始 
め と する 対応 が 遅れ 、 犠 牲 を 出し て し まっ た 事例 も ある 。 ま た 、 住 
民 が 主観 的 に 「 安 心 ]」 し て いる 安全 性 の 水準 と 現実 の 客観 的 
な 安全 性 の 水準 に ギャ ッ プ も 生じ て いる こと が ある 。 揺れ の 小さ 
か っ た いわ ゆる 津波 地震 に より 、 明 治 三陸 津波 の 当時 の 新聞 
記事 で は 「 経 験 者 多く 死す ] と いう 紹介 が ある が 、 こ れ も 経 験 か 
ら 認識 し て いた 危険 性 と 現実 に キャップ が あっ た こと に な る 。 こ 
の 間 題 の 回 避 の た め に は 、 リ スク コミ ュ ニ ケー ショ ン を 推進 し 、 思 
い 込 みや 先入観 を 取り 払う こと 、 住 民 の 主観 的 な 安全 性 の 理解 
と 現実 の 客観 的 な 安全 性 を 近づけ る 必要 が あろ う 。 自 助 の 中 
で 、 対 応 策 の 限界 を 理解 し な が ら 、 一 定 の 危機 意識 を 主体 的 に 
持つ こと も 大 切 で ある と 考え る 。 


i 将来 の 防災 の あり 方 


災害 対応 サイ クル を 踏ま えた 防災 ・ 減 災 は 、 時 間 の 経緯 と と も 
に 、 よ り よ く な る 正 の スパ イラ ル を つく る 必要 が あり 、 各 段階 で の 
対策 を 総合 的 に 組み 合わ せる こと に な る 。 また 、 災 害 は 、 外 カ 
(ハザード ) の 規模 だ け で な く 、 社 会 の 脆 騙 性 や 土地 の 持つ 暴露 
性 が 関係 し て お り 、 地 域 で の 取組 が 最も 基本 と な る 。 | しなやか] 
は 、 少 子 高齢 化 、 予 算 規 模 の 縮小 、 施 設 の 老朽 化 な ど 現在 の 
社会 的 背景 を 踏ま える た め に も 重要 な キー ワー ド と な る 。 一 見 、 
言葉 と し て か 玉 そ うに 思え る が 、 竹 の よう な 弾力 性 を 持っ て いる も 
の と ご 理解 いた だ きた い 。 真正 面 で 、 外 力 に 対抗 する の で は な 
く 、 自 分 自身 を 柔軟 に 対応 させ な が ら 、 受 ける 力 を 最小 限 に する 
考え で ある 。 起 こり 得る 自然 災害 を 的 確 に 想定 し 、 高 度 な 防御 
水準 を 効率 的 で 迅速 に 確保 する と と も に 、 万 一 の 中 枢 機 能 の 
途絶 に 備え た 辻 回 ルー ト 等 の 確保 を 通じ た リ ダ ン ダ ン シ ー の 強 
化 を 図る こと も 含ま れる 。 また 、 植 生 な どの 自然 力 を 利用 し た 外力 
低減 の バリ ア 設 置 な ども 含め て 、 重 要 な 内 容 を 以下 の よう に 列 
挙 し た い ; 

・ 様 々 な 自然 災害 や 複合 災害 に 対応 で きる 。 
・ 自 然 と 共生 し 継続 的 な 機能 を 維持 で きる 。 


・ 回 復 力 ( バ ッ ク ア ッ プ 、 リ ダン ダン シー 機能 ) を 持つ 。 

・ 複 数 の レベ ル ( 自 ・ 共 ・ 公 ) で 連携 し 、 様 々 な 対応 が で きる 。 

・ 臨 機 応変 な 対応 が で きる 。 一 過去 の 経験 ・ 知 識 を 参考 に する 
が 先入観 を 持た ず に 、 現 状 を 分 析 し 適切 な 対応 が で きる ( 災 
害 及び 対応 へ の 想像 力 ) 
三陸 沿岸 な どの 岩手 県 に お いて は 、 先 人 達 が 過去 の 経験 を 

繰り 返さ な いた め に 様々 な 取組 が な され 教訓 が 伝承 され て きた 。 

従来 の 防災 文化 に 新しい 要素 や 工夫 も 取り 入れ な が ら 、「 忘 

な い ]、「 主 体 性 を 持つ 」 取 組 が 推進 され る こと を 期待 し た い 。 


過去 の 津波 伝承 と 新しい 取組 
(実感 の 持て る 津波 痕跡 表示 ) 






ーー 1』 
宮古 市 田老 で の 津波 痕跡 表示 (明治 、 昭 和 、 平 成 ) 
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第 2 章 県 の 取組 ⑧ 第 6 節 有識者 か ら の メッ セー: 


公共 交通 に お ける 提言 


交通 ジャ ー ナ リス ト 


鈴 彦 
目次 守 時 に お ける 公共 交通 機関 の 位置 づけ 


近年 は 毎年 どこ か で 大 き な 災 害 に よる 被害 が 起き て いる 。 
人 々 の 生活 も 社会 、 経 済 の 営み も 、 人 や 物 が 動く こと で 円 滑 に 
行わ れる の だ が 、 ひ と た び 災 害 が 起き る と 、 一 人 一 人 の 移動 が ま 
まな ら な く な る こと が 多い 。 そ の と き に 人 の 移動 を 助け 、 復 旧 ・ 復 


興 の 下支え に な る の が 公共 交通 機関 で ある 。 鉄道 は イン フラ が 


被災 する と 機能 で き な く な る こと が ある が 、 バ ス や タク シー は 通行 
可能 な 道路 が あれ ば その 力 を 発揮 で きる 。 特に バス は 、 鉄 道 に 
は 及ば な いも の の 、 一 定 の 人 数 を まとめ て 輸送 で きる 輸送 力 を も 
つの で 、 機 動力 と 大 量 性 を 兼ね 備え た 汎用 性 の ある 輸送 手段 と 
な り 得 る 。 バ フス 事業 者 や 従業 員 自 身 も 被災 者 で ある こと に 配慮 
する 必要 は ある が 、 道 路 行政 や 警察 と 連携 を と りつ つ 、 バ ス を 災 
害 直後 の 避難 か ら そ の 後 の 復興 まで 広範 に 活用 する こと を 考え 
た い 。 

平成 7(1995) 年 の 阪神 ・ 淡 路 大 岩 災 の 際 の 報道 な ど に よっ 
て 「 ラ イフ ライ ン 」 と いう 言葉 が 一 つの 地位 を 得 た が 、 概 し て 狭義 


に 電気 ・ ガ ス ・ 水 道 ・ 電 話 を も っ て ライ フラ イン と し て いる ケー ス が 


多かっ た 。 し か し 、 電 気 や 水道 が 存在 し な い 生 活 な ど 考 えら れ な 
の 災害 で 失っ て 初め て その 思 恵 に 気がつい た よう 
交通 も 途絶 えて 初め て それ まで 果たし て いた 機能 の 大 き さ 
Le に 我々 が 交通 に 生活 を 委ね て いた か に 気がつい た は ず 
で ある 。 電気 や カス な ども 交通 手段 が 確保 され な けれ ば 復旧 すら 
で き な い の で ある 。 交通 が 機能 し な いま ち は 、 ま ち そ の も の が 機能 
し な いこ と を これ まで の 災害 は 教え て くれ た 。 こ の 教訓 を も う 一 度 
思い 起こ し 、 公 共 交 通 が 市 民生 活 に 欠か すこ と の で き な い 重要 
な ライ フラ イン で あり 、 失 っ て は な ら な い 福 会 資本 で ある こと を 、 広 
く 再 認識 し た いも の で ある 。 


i; 災害 復興 に お いて 公共 交通 (特に バス ) が 果たす 役割 


東日本 大 岩 災 後 の バ ス が 果たし た 役割 を 整理 し て みる と 、 ま 
ず 第 1 段階 (災害 後 約 1 週間 ) は 「 命 を 救う ] 輸 送 で 、 貸 切 バ ス や 
運休 を 余儀 な くさ れ た 路線 バス な ど を 総動員 し 、 避 難 や 救護 を サ 
ポー ト し た 。 第 2 段階 (その 後 の 2 週間 程度 ) は 「 生 活 の 再開 を サ 
ポー ト す る 」 輸送 で 、 路 線 バ ス の 再開 、 臨 時 バス の 運行 な と ど に よ 
り 日 常 生 活 を 取り 戻す サポ ー ト を し た 。 そ し て 第 3 段階 (3 週 目 ぐ べら 





仮設 住宅 の 足 を 確保 する 臨時 バス 路線 (大 船渡 市) 





いか ら ) は 被災 地 と 都市 また は 復旧 し て いる 幹線 鉄道 ・ 空 港 な ど 
に つなぐ 輸送 で 、 広 域 避難 や 帰還 、 家 族 ・ 知 人 の 安否 確認 に 訪 
れる 人 や ボラ ンティア の 移動 な ど を サポ ー ト し た 。 

その ほか 復旧 ・ 復 興 従事 者 の 送迎 、 被 災 し た 学校 が 別 の 学校 
な ど に 間借り し て 再開 し た こと に よる 遠 距 離 通学 に と も な う ス クー 
ル バ ス 、 入 浴 や 買物 な どの 生活 支援 を は じ め 様 々 な 移動 に バス 
が 活用 され た 。 そ し て 住居 を 失っ た 人 々 の た め 仮 設 住宅 が 建設 さ 
れる と 、 必 ず し も 至便 な 場所 に つく れる と は 限ら な いた め 、 仮 設 住 
宅 に は 臨時 の バス 路線 が アク セス し 、 生 活 の 足 を 確保 し た 。 

また 、 バ ス の 空間 を 活用 する と 、 実 は 人 だ け で な く 、 物 資 も 一 
緒 に 運べ る こと 、 バ ス は エン ジン を か けれ ば 自家 発電 と 同じ で 灯 
火 や 暖房 が 使用 で き 、 貸 切 バ ス で あれ ば テレ ビ な ども 使え 、 最 近 
の コン セン ト 付 き 高 速 バ 、 ス で あれ ば スマ ー ト フォ ン の 充電 な ど に も 
使え る こと に は 着目 し て お くべ き で あろ 2。 実際 に 損壊 の 激しかっ 
た バス 営業 所 で バス を 仮 の 事務 所 や 乗務 貞 休 憩 所 と し て 使用 
し た よう に (三陸 鉄道 も 当初 気動車 1 両 を 仮設 本 社 に 活用 )、 そ 
の 空間 と 機能 を 上 手 に 活用 する 方 法 も ある 。 


東日本 大 震 災 に お ける 特徴 的 な 事例 


岩手 県 交通 大 船渡 営業 所 で は 津波 の 報 を 受け て 即座 の 現 
場 判 断 で バス を 高台 の 立 根 操車 場 に 一 斉 に 避難 させ た 。 海 岩 
近く の 営業 所 の バス を 待機 し て いた 乗務 員 が 持ち 出し 、 営 業 中 
の バス も 乗客 を 乗せ た まま 立 根 へ 向かっ た 。 お か げ で 20 人 台 以 上 
の バス が 流失 損壊 を 免れ た 。 こ の 危機 管理 ノウ ハウ が 人 命 を 救 
い 、 そ の 後 の 輸送 確保 に 貢献 し た 。 


宮古 市 の 重 茂 半島 石浜 で は 道路 の 寸断 と 消防 無線 の 被災 
に よっ て 孤立 集落 と な っ て し まっ た 。 運行 中 の 岩手 県 北 自動 車 
の 路線 バス が 高台 の 集落 に 取り 残さ れ た が 、 そ れ が 幸い し て バ 
ス に 装備 され た 業務 無線 が 中 継 局 の 役割 果たし 、 石 浜 と 町 を 
結ぶ 「 命 網 ] と な っ て 情報 の 伝達 が 可能 と な っ た 。 ま た 停電 の 中 
で も バス は 灯火 や 暖房 な ど が 使え た こと か ら 、 同 バス が 臨時 の 
対策 本 部 兼 救 護 所 と な っ た 。 

宮城 県 南 三 陸 町 で は JR 気仙 沼 線 が 寸断 され た が 、 震 災 の 
数 年 前 に 補助 金 の 打ち 切り に よっ て 民間 バス 事業 者 は 撤退 、 
町 外 を 結ぶ 交通 手段 は 皆無 と な っ て いた 。 町 内 に 残っ た 町 民 バ 
ス や タク シー 事業 者 が その 役目 を 担 お うと し て も 、 広 域 運 行 の ノ 
ウ ハ ウ も マン パワ ー も 持た ず 、 地 域 が 孤立 の 危機 に あっ た 。 そ の 
と き 、 か つて 路線 バス を 運行 し て いた ミヤ コー バス が 救済 の 手 を 
差し 伸 べ 、 鉄 道代 行 を 兼ね た 気仙 沼 へ の 了 臨時 路線 を 復活 し 、 通 
学 や 通院 の 足 を 確保 、 気 仙 沼 線 が BRT と し て 復旧 する まで 走り 
続け た 。 

新幹線 が 1 ヵ月 半 に わた り ス トッ プ し た 際 、 首 都 園 や 仙台 を 結 
ぶ 広 域 移 動 の 代わ り を 果たし た の は 高速 バス で あっ た 。 盛 岡 一 
東京 問 の ケー ス で は 、 東 京 側 の 運行 事業 者 が 通常 関西 方 面 に 
運用 し て いる 車両 を 転用 させ た り 貸 切 バス を 総動員 させ た り し て 
久 送 力 を 確保 し 、 最 大 1 便 15ー16 台 を 連ね て 運行 し た 。 


上 いざ と いう と き に 
公共 交通 を 十分 活用 で きる よう に する た め に 


非常 時 に 必要 な 機能 を 発揮 させ る た め に は 、 平 時 か ら 非 常時 
に 対応 で きる よう な 仕組 みや 体制 づく り が 望ま れる 。 バ ス は 前 述 
の よう に 様々 な 活用 の 仕方 が ある が 、 活 用 で きる た め に は まず 車 
両 と 乗務 員 、 燃 料 が 確保 で きる こと 、 走 れる 道路 が 確保 で きる こ 
と が 必要 で ある 。 東日本 大 震 災 の 後 、 バ ス 、 タ クシ ー や 運送 事業 
に お ける 運転 者 不足 が 著しく な り 、 現 在 日 常 的 な 運行 の 確保 も 
厳し く な りつ つ あ る 。 交通 事業 を 担う 運転 者 の 確 全 に つい て 、 地 
域 社 会 全体 の 問題 と し て 取り 組む こと が 必要 と され よう 。 

被災 直後 は 道路 行政 や 警察 と も 連携 を と り 、 バ ス が 走れ る 道 
路 ネ ットワーク を 優先 し て 確保 し 、 緊 急 車 と と も に 優先 通行 権 を 
与え る 仕組 み を つく り た い 。 燃料 の 供給 に つい て も 、 東 日 本 大 震 
災 で は 運送 事業 者 が まず は 人 命 救助 と バス 事業 者 に 融通 し て 
くれ た ケー ス や 、 行 政 が バス に 優先 的 に 回 し て くれ た ケー ス が 見 
られ た が 、 備 蓄 と 供給 の 仕組 み は 平 時 か ら 考 えて お く 必 要 が あ 
る 。 加 えて 、 災 害 発 生 当初 は 混乱 も ある 程度 や む を 得 な いと は い 
え 、 ス ピー ディ ー に 情報 の 共有 と 指揮 系 統 の 一 元 化 を 行い 、 組 
織 的 か つ 体 系 的 な 輸送 体制 を 構築 する こと が 必要 で ある 。 そ の 
た め に も 平時 か ら バ ス 事 業者 (バス 協会 )、 県 、 市 町 村 、 国 の 機 
関 、 警 察 等 関係 者 の 連絡 ・ 協 力 体制 を 整え て お く こと が 重要 で 
ある 。 


また 、 災 害 時 に は 通常 の 手法 が と れ な い ケ ー ス も 多い 。 東 日 
本 大 震 災 で は 、 新 幹線 の 代役 を 高速 バス の ほか 、 複 数 の 空港 
を 活用 し て 航空 が ある 程度 担っ た こと 、 福 島 県 内 向け の 石油 輸 
送 を 不通 の 東北 本 線 の 代わ り に 通常 次 物 輸送 を 行っ て いな い 
磐越 西 線 を 使い 、 新 潟 経由 で 行っ た こと な ど 、 リ ダン ダン シー( 多 
重 性 ) の 大 切 さ を 考え させ て くれ た 。 平 時 に 全て を 維持 し て お く の 
は 非 現実 的 な 部 分 も ある と は いえ 、 非 常時 に すぐ に 多様 な 手法 
を 活用 で きる 仕組 み は 視 野 に 入れ て お きた い 。 

関連 し て 、 イ ン フ ォ メ ーション の あり 方 も 一 考 を 要する 。 Web 環 
境 の 発展 に より 、 平 常時 の イン フォ メー ショ ン は 現在 か な り 進ん 
で いる 。 し か し 一旦 通 常 運行 が で き な く な っ た と き の 情 報 は 心 許 
な い の が 現実 だ 。 状況 が わか ら な く て 移動 で き な か っ た り 右 往 左 
往 し た り し な いで 済む よう 、 交 通 モ ー ド や 事業 者 の 枠 を 超え て 必 
要 な 情報 を 的 確か つ タ イム リー か つ ス ピー ディ ー に 提供 で きる こ 
と が 大 切 で 、 さ ら に 訪日 外国 人 に も 伝わる よう に 配慮 すべ き で あ 
る 。 それ に は 県 な どの 行政 が 一 元 的 に 統括 で きる こと が 望ま し 
い 。 実は この 「 モ ー ド や 事業 者 の 枠 を 超え て 一 元 的 に 」 「 タ イム 
リー か つ ス ピー ディ ー に 」 と いう こと は 、 非 常時 の 緊急 輸送 計画 
や 車両 ・ 人 材 の 手配 な ど 、 多 く の 場 面 で 大 切な 要素 で ある 。 

公共 交通 は つなが る こと で 機能 する 。 南 三陸 町 の 事例 に 見 る 
よう に 、 い っ た ん バス 路線 が な く な っ て し まう と 、 い ざと いう と き に 
活用 で きる 手段 が な く な っ て し まう 。 も ちろ ん “バス が あれ ば 安心 " 
だ け で 事業 性 の 低下 し た バス 路線 を 維持 する こと は 難し い が 、 
公共 交通 に は その 存在 その も の に も 意味 が ある と いう こと を 地 
域 の みん な で 共有 し 、 非 常時 に 最低 限 活 か の せる ネッ トワ ー ク の 
確保 と いう 視点 も 合わ せ て 、 社 会 イン フラ と し て 公共 交通 を 育 
て 、 持 続 さ せ て いく 考え 方 も 必要 と され る 。 交通 事 業者 の ノウ ハ 
ウ と 、 行 政 の 先 を 見 据え た 考え 方 、 そ し て 住民 と の 協 働 体制 が 一 
緒 に な っ て 相互 の 信頼 関係 が で きれ ば 、 公 共 交 通 に で きる こと 
は 少な か ら ず ある 。 

平成 23(2011) 年 4 月 に 山田 町 の が れき の 中 の バス 停 で 一 
緒 に な っ た 高齢 女性 の 言葉 を 筆者 は ずっ と 忘れ な い だ ろ う 。 「 バ 
ス が 戻っ て き て くれ た か ら 、 私 は これ か ら も ここ で 生き て いけ る 」 。 


(参考 文献) 
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第 2 章 県 の 取組 ⑧ 第 6 節 有識者 か ら の メッ セー: 


東日本 大 震 炎 被災 者 健 診 か ら の 教訓 


岩手 医科 大 学 医学 部 衛生 学 公衆 衛生 学 講座 教授 


坂田 清美 


平成 23(2011) 年 3 月 1 1 日 の 東日本 大 岩 災 か ら 既 に 9 年 目 
を 迎え よう と し て いる 。 岩 災 の 発生 と 同時 に 、 厚 生 労 働 省 は わが 
人 
状態 等 に 関す る 調査 ] 研 究 班 (研究 代表 者 : 林 謙治 、 研 究 分 担 
者 : 坂 田 清 I 
被災 者 を 10 年 間 追 跡 する 研究 体制 が 確立 し た 。 研 究 班 は 翌年 
か ら 、 宮 城 県 と 岩手 県 で 別々 に 組織 され る こと に な り 、 名 称 は 指 
定 研究 [岩手 県 に お ける 東日本 大 震 災 被災 者 の 支援 を 目的 と 
し た 大 規模 コホート 研究 ] (研究 代表 者 : 小 林 誠 一 郎 、 研 究 分 担 
者 : 坂 田 清美 ) と な っ た 。 本 提言 は 、 主 に この 研究 班 か ら 得 られ た 
研究 成果 に 基づき 作成 され た 。 

まず 、 研 究 対象 者 の 概略 に つい て 述べ る 。 被 災 者 健 診 の 対 
象 地 域 は 岩手 県 内 で 人 口当たり の 死者 ・ 行 方 不明 者 が 最も 多 
か っ た 大 植 町 (8.39%) 、 陸 前 高田 市 (7.70%) 、 山 田町 
(4.06%) と 栄養 運動 の 再現 性 ・ 妥 当 性 調査 を 実施 する 目的 で 
設定 され た 釜石 市 下平 田地 区 住民 で ある 。 同 意 者 数 は 大 棚町 
2,079 人 、 陸 前 高田 市 4,.908 人 、 山 田町 3,216 人 、 釜 石 市 下 
平田 地区 272 人 、 合 計 10,475 人 で あっ た 。 健 診 受 診 者 の 
94% の 協力 が 得 ら れ た 。 

健 診 項目 と し て は 、 特 定 健 診 の 項目 に 加え 、 握 力 、 呼 吸 機能 
検査 、 尿 潜血 、 白 血球 数 、 尿 素 窒素 、 総 コレ ステ ロー ル 、 ア ル ブ 
ミン 、 尿酸 、 ク レア チ ニン を 追加 し た 。 問診 県 と し て は 、 岩 災 前 後 
の 住所 、 健 康 状 態 、 治 療 状 況 と 岩 災 の 治療 へ の 影響 、 岩 災後 
の 竹 過 状 況 、 食 事 (8 項目 の 占 度 調 奏 )、 喫 煙 ・ 飲 酒 の 震 災 前 
後 の 変化 、 仕 事 の 状況 、 睡 眠 の 状況 、 ソ ー シ ャ ルネ ットワーク 、 
ソー シャ ル サ ポ ー ト 、 現 在 の 活動 状況 、 現 在 の 健康 状態 、 こ ころ 
の 元気 さ (K6)、 岩 災 の 記憶 (PTSD)、 発 災後 の 住居 の 移動 回 
数 、 暮 らし 向き (経済 的 な 状況 ) に つい て 調査 し た 。 

脳卒中 の 衝 患 は 発 災後 4 週間 有意 な 増加 が み ら れ た 
(Omama S, et al. Stroke 2013 Jun:44(6) :1518-24)。 
岩 災 前 の 3 年 間 に 比べ 浸水 範囲 内 人 口 が 20% 以 上 の 地域 で 
は 35% 脳 卒 中 の 羽 患 が 増加 し た 。 こ の 増加 は 特に 75 歳 以上 
の 高齢 の 男性 で 顕著 で あり 、2.41 倍 増加 し た 。 女性 や 温水 範 
囲 内 人 口 20% 未 満 の 地域 で は 増加 は み ら れ な か っ た 。 高 齢 男 
性 は 、 高 血圧 、 糖 尿 病 、 喫 煙 等 危険 因子 を 保有 する 者 が 多く 、 
大 震 災 に よる 混乱 で 、 適 切な 医療 を 受け る 機会 が 奪わ れ 、 強 い 
スト レス が 加わ っ た こと で 発症 に 結び つい た も の と 考え られ た 。 

急性 心不全 の 確 患 の 増加 も 観察 され た (Nakamura M, et 


al. Am J Cardiol 2012;110:1856-1860) 津波 浸水 地域 
で は 急性 心不全 の 容 患 は 岩 災 前 の 容 患 に 比べ 5 週間 に わた り 
増加 が 続い た 。 津 波 非 浸水 地域 で は この よう な 増加 は 観察 され 
な か っ た 。 ま た 、 容 患 者 数 の 増加 は 、 市 町 村 の 津波 浸水 面積 割 
合 及 び 避 難 者 数 と 強い 正 の 相関 が み ら れ た 。 津 波 被災 地域 で 
は 、 高 血圧 の 悪化 、 強 い ス トレ ス 等 に より 急性 心不全 の 種 患 が 
増え る も の と 考え られ た 。 

統計 を 用 いた 大 岩 災 に よる 影響 の 分 析 研 究 班 ( 研 究 代表 者 
橋本 修二 、 研 究 分 担 者 坂田 清美 ) で は 、 人 口 動態 統計 に 基 
づく 東日本 大 震 災 後 の 心 疾患 の 標準 化 死亡 比 を 週 毎 に 求め 
た 。 そ の 結果 、 被 災 し た 沿岸 市 町 村 で は 12 週 間 に わた り 心 疾 串 
死亡 の 有意 な 増加 が み ら れ た 。 心 筋 梗塞 に つい て 同様 の 解析 
を し た 結果 、 第 4 週 目 に 特異 的 に 増加 し た 週 が 観察 され た 。 こ れ 
は 平成 23 年 4 月 7 日 の 23 時 32 分 に 発生 し た マグ ニチ ュー ド 7.4 
の 強い 余震 が 影響 し た も の と 考え られ た 。 心 筋 梗塞 に つい て 
は 、 不 安 に 強い 影響 を 与え る イベ ント の 発生 に つい て も 配慮 す 
る 必要 が ある こと を 示す 結果 と な っ た 。 

メン タル ヘル ス の 不調 者 は 、 岩 災後 半年 か ら 11 か 月 後 の 時 
点 で は 、 男 性 35.7%、 女 性 47.0、 合 計 で 42.6% に 達し た 
(Yokoyama Y, et al. PLOS ONE July 2014.,9 
(7):e102497) 。 メ ンタ ル ヘ ルス に 影響 を 与え る 要因 と し て は 、 
健康 問題 、 経 済 的 困窮 、 転 居 回 数 、 社 会 的 な 孤立 が 挙げ られ 
た 。 被 災 地 域 で は 、 メ ンタ ル ヘ ルス の 悪化 の 防止 の た めこ れ ら の 
要因 に 対応 で きる よう 複合 的 な 支援 が 重要 で ある と 考え られ た 。 

大 岩 災 は 疾病 や 障害 を も つ 被 災 地 住民 に も 大 き な 影 響 を 与 
えた (横山 由香 里 、 他 厚生 の 指標 . 第 62 巻 第 3 号 平成 27 
[2015] 年 3 月 ) 。 難 病 患 者 で は 症状 の 悪化 の み ら れ た 者 が 56 
人 中 8 人 、 が ん 患者 で は 治療 計画 の 変更 が 必要 に な っ た 者 が 
301 人 中 18 人 発生 し た 。 そ の 主 な 原因 と し て は か か りつ け 医 の 
被災 で あっ た 。 ま た 、 身 体 障害 者 手帳 の 保持 者 で は 障害 が 悪化 
し た 者 が 182 人 中 27 人 み ら れ た 。 大 災害 で は 医療 機関 や 障害 
者 福祉 施設 も 被災 する こと が 多く 、 症 状 や 自立 度 の 悪化 に 結び 
つい て いた 。 大 災害 で は 福祉 的 な 支援 も 重要 で ある こと が 明 ら 
か に な っ た 。 

仮設 住宅 の 居住 者 で は 、 非 仮設 住宅 の 居住 者 に 比べ 有意 
な 体重 の 増加 が 認め られ た (Takahashi S, et al. PLOS 
ONE 11(12) 2016,e0166817)。 こ の 増加 は 多 変 量 調整 し 
て も み ら れ た 。 ま た 、 喫 煙 、 飲 酒 、 身 体 活動 量 、 食 事 回 数 、 経 済 


状況 、 就 業 状況 、 精 神 的 苦痛 、 不 眠 、 過 体重 、 高 血圧 、 脂 質 異 
常 症 、 糖 尿 病 で 層 化 し て も 同様 の 結果 と な っ た 。 仮設 住宅 の 居 
住 者 で は 、 居 住 空間 が 狭く 、 交 通 の 不便 な 地域 が 多く 、 非 仮設 
住宅 の 居住 者 に 比べ 体重 が 増加 し や すい こと が 明らか に な っ 
た 。 体重 増加 は 血圧 上 昇 、 血 糖 上 昇 、 脂 質 異常 症 の 悪化 を 招く 
こと か ら 、 心 血管 病 の 増加 が 懸念 され る 。 仮 設 住宅 の 居住 者 に 
は 、 運 動 療法 、 食 事 療法 な どの 体重 増加 を 防ぐ 有効 な 方 策 を 講 
じ る べき で ある 。 

被災 2 年 後 の こ ころ の 健康 に 与え る 影響 を 検討 し た 結果 、 男 
性 で は 震 炎 に よる 家屋 被害 、 同 居 者 と の 死別 は 関連 が 認め ら 
れ な か っ た が 、 現 在 の 社会 経済 的 状況 、 仕 事 が な いこ と 、 疾 患 
が ある こと と の 関連 が 認め られ 、 女 性 で は 岩 災 に よる 家屋 被害 
や 同居 者 と の 死別 、 社 会 経済 的 状況 、 仕 事 が な いこ と と の 関連 
が 認め られ た (米倉 佑 貴 、 他 厚生 の 指標 64(1):24- 
29,2017)。 大岩 災後 は 、 社 会 経済 的 状況 、 家 屋 被害 、 同 居 者 
の 死別 、 仕 事 が な いこ と 等 多様 な 要因 が ここ ろ の 健康 に 影響 を 
与え て いる こと が 明らか と な っ た 。 ここ ろ の 健康 の 悪化 を 防ぐ た 
め に は 、 こ れ ら の 要因 に 配慮 し た 多重 的 な 支援 が 重要 と いえ る 。 

津波 被害 と 呼吸 機能 の 関連 を 分 析 し た 結果 で は 、 非 浸水 群 
に 比べ 一 部 浸水 群 で は % 肺 活 量 、1 秒 量 、1 秒 率 が 有意 に 低い 
結果 と な っ た 。 また 、 全 域 で 浸水 被害 の あっ た 浸水 群 で は 、 非 浸 
水 群 に 比べ 1 秒 量 、1 秒 率 が 有意 に 低い 結果 と な っ た (Shiga 
K, et al. Emerg Med (Los Angel) 2018, 8:1)。 被 災 地 域 
住民 で は % 肺 活 量 、1 秒 量 、1 秒 率 等 の 呼吸 機能 が 低下 する こ 
と が 明らか に な っ た 。 被災 後 は 、 粉 じん の 問題 、 活 動 度 低下 の 影 
響 、 体 重 増加 の 影響 等 に より 呼吸 機能 の 低下 に 結び つい た も 
の と 考え られ た 。 

大 震 災 後 は 、 震 災 に よる 直接 死亡 だ け で な く 、 脳 卒 中 訣 患 、 
急性 心不全 密 患 、 心 臓 病 死亡 、 心 筋 梗塞 死亡 メン タル ヘル ス 
不調 、 既 往 疾患 や 障害 の 悪化 、 体 重 の 増加 、 呼 吸 機能 の 低下 
等 多様 な 病気 の 発生 、 死 亡 、 症 状 や 障害 の 悪化 を 招く こと が 明 
ら か と な っ た 。 岩 手 県 で は 、 発 災 直 後 か ら 被 災 者 医療 の 自己 負 
担 の 無料 化 を 実施 し た 結果 、 震 災 前 に 比べ 岩 災 後 の 高血圧 治 
療 者 割合 が 陸前 高田 市 で は 3.9%、 大 構 町 で は 3.7%、 山 田町 
で は 3.1% 上 昇 し た 。 発 災 に より 、 避 難所 等 で 強い スト レス を 受 
け 、 血 圧 が 上 昇 す る こと は 容易 に 想像 で きる 。 仕事 を 失っ た 被 
災 者 も 多数 出現 し た こと か ら 、 自 己 負担 の 無料 化 の 意義 は 大 き 
いと いえ る 。 高 血圧 の 冶 療 者 割合 が 増加 し た こと に より 脳卒中 
や 急性 心不全 の 死亡 を 減ら し た 効果 も ある も の と 考え られ る 。 今 
後 の 大 災害 発 災後 に お いて も 、 是 非 実施 し て いた だ きた いも の 
で ある 。 脳卒中 容 患 の 増加 は 、75 歳 以上 の 男性 で の み 観 察 さ 
れ た こと か ら 、 日 頃 か ら 循 環 器 疾 患 の リス ク を 減ら す 努 力 を する こ 
と が 、 大 災害 後 の 槍 患 の 減少 に と っ て も 重要 で ある こと を 示し て 
いる 。 脳卒中 の 危険 因子 と し て は 、 高 血圧 、 喫 煙 、 高 血糖 が 重 


要 で ある 。 血圧 を 低下 させ る た め に は 、 減 塩 、 カ リウ ム 摂 取 、 体 重 
の 適正 化 、 節 酒 、 運 動 が 重要 と な る 。 岩 手 県 は 全国 に 比べ 、 食 
塩 の 摂取 量 が 多く 、 喫 煙 率 が 高く 、 肥 満 が 多く 、 飲 酒 量 が 多い 
状態 が 長い 間 続 いて きた 。 日 頃 か ら こ れ ら の 危険 因子 を 可能 な 
限り 減ら すこ と が 、 大 災害 時 の 重大 疾患 の 発症 を 減ら す 上 で 、 
重要 で ある こと を 示し て いる 。 心 疾患 の 危険 因子 は 脳卒中 の 危 
険 因子 と ほぼ 同様 で ある が 、 心 筋 梗塞 な どの 虚 血 性 心 疾 患 で 
は 、 高 LDL コレ ステ ロー ル 血 症 と 低 HDL コ レス テロ ー ル 血 症 の 
影響 が 強く な る こと が 分 か っ て いる 。LDL コ レス テロ ー ル は 低 値 
で 高血圧 が ある 場合 脳出血 が 増加 する た め 、 適 正 レ ベル に 維 
持 す る こと が 肝要 で ある 。 メ ンタ ル ヘ ルス の 不調 に は 、 社 会 経済 
的 な 要因 が 強く 影響 する 。 大震災 に よる コミ ュ ニ ティ の 破壊 か ら 
どの よう に 再 構築 する か も 重要 な 課題 で ある 。PTSD は 天 延 し や 
すく 、 長 期 に わた る 支援 が 重要 と な る 。 既往 疾患 や 障害 の ある 
者 に 対す る 支援 も 重要 な 課題 で ある 。 日 頃 か ら 保健 、 医 療 だ け 
で な く 、 福 祉 関係 者 も 加わ っ て 大 災害 発生 時 の 対応 に つい て 、 
意見 交換 し 、 共 通 認 識 を も っ て いる こと が 、 発 災後 の 対応 を 円 
滑 に 推進 する た め に 重要 と 考え る 。 
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第 2 章 県 の 取組 ③⑧ 第 6 節 有識者 か ら の メッ セー: 


医療 文 援 体制 の 構築 


岩手 医科 大 学 医学 部 救急 ・ 


眞 瀬 智彦 


i 東日本 大 震 災 津波 で の 医療 活動 


| 急性 期 の 医療 活動 の 特徴 
東日本 大 震 災 は 、 マ グ ニ チ ュー ド 9 の 地震 の 後 、 巨 大 津波 の 
襲来 に より 被害 を 与え た 。 被 災 市 町 村 に よっ て は 人 口 の 約 1 割 
が 死亡 も し く は 行方 不明 と な っ た 地域 も ある 。 こ の よう な 大 規模 
RI 
の 災害 拠点 病院 を 発 災 後 3 日 間 で 受診 し た 重症 な 傷病 者 は 
iene 
波 に の み 込 まれ れ ば 命 が な いと いう 津波 災害 の 典型 で ある と 考 
えら れる 。 ま た 、 地 域 に よっ て は 医療 機関 が ほぼ 全て 被害 を 受け 、 
早期 か ら 平 時 の 医療 活動 が 困難 と な り 、 そ の 対応 が 必要 と な っ た 。 
また 、 被 災 者 は 高台 へ の 避難 を 優先 し た た め 、 い つも 内 服 し て 
いる 薬 を 持ち 出す こと が で きず 、 発 災 直 後 か ら 内 服薬 の 確保 の 
問題 が 発生 し た 。 県 で は 沿岸 3 ヶ所 に 薬剤 供給 拠点 を 作り 供給 
体制 を 構築 し た が 、 薬 剤 と いう 特殊 な 物流 の た め 効 果 的 に 薬剤 

の 供給 を 行う こと が で き な か っ た 。 


2 DMAT 活 動 

発 災 後 、 速 や か に 県 庁 災害 対策 本 部 (写真 ) 内 に DMAT 調 
整 本 部 (医療 班 ) を 立ち 上 げた 。 県 内 の 医療 機関 の 情報 を 収集 
する も 、 通 信 状 態 が 極め て 悪く 難渋 し た 。 岩 手 県 に 参集 し た 
DMAT は 沿岸 災害 拠点 病院 へ 速やか に 移動 を 考え た が 、 空 路 
参集 の DMAT が 多く な か な か うま くい か な か っ た も の の 、 発 災 翌 
日 に は 、 治 岸 の 災害 拠点 病院 それ ぞ れ へ DMAT10 チ ー ム 程度 
の 派遣 を する こと が で きた 。 





被災 の 大 き さ か ら 、 県 外 へ の 広域 医療 搬送 が 必要 と な る こと 
を 考え 、 発 災 当 日 に 県 内 DMAT を 派遣 し 、 花 巻 空 港 に SCU 
(Staging Care Unit) を 開設 し た 。 発 災後 3 日 間 で 191 人 の 傷 
病 者 が ヘリ コ プ タ ー で 花巻 空港 へ 搬送 され て いる 。 岩手 県 の 広 





災害 ・ 総 合 医学 講座 災害 医学 分 野 教授 


大 な 県 土 を 考え る と 、 傷 病 者 、 特 に 重症 な 傷病 者 の 搬送 に は へ 
リコ プター は 有用 で あっ た 。 


3 病院 避難 

津波 の 浸水 被害 を 受け た 医療 機関 は 、 自 家 発 電 ・ 空 調 の 停 
止 、 水 道 の 停 止 等 に より 医療 機能 が 停止 し 、 入 院 患者 を 転院 さ 
せる 必要 が 出 て きた 。 いわ ゆる 病院 避難 が 4 病院 で 行わ れ た 。 
病院 避難 に つい て は 、 病 院 と 情報 共有 が な か な か で きず 、 避 難 
する まで に 時 間 が か か り 適切 な 時 期 に 対応 が で き な か っ た 。 

病院 避難 も 含め 、 沿 岸 か ら 傷病 者 内 陸 の 医療 機関 に 発 災 7 
日 間 で 約 500 人 、3 月 いっ ぱい の 20 日 間 で 約 700 人 の 傷病 者 
が 搬送 さも て いる 。 こ れ は 、 被 災 地 内 で の 医療 負荷 を で きる だ け 
軽減 する た め に 転院 を 行っ た も の で ある 。 


4 県 全体 の 医療 コー ディ ネー ト 体 制 

岩手 県 で の 県 全体 の 調整 機能 は 、 急 性 期 で は DMAT 調 整 
本 部 を 中 心 と し た 医療 班 が 担っ た 。DMAT は 9 日 間 岩 手 県 内 で 
活動 し た 。DMAT の 撤収 に 伴い 新しい 組織 の 構築 が 必要 と な り 
「 い わ て 災害 医療 支援 ネッ トワ ー ク 」 を 立ち 上 げ 引 き 継い だ 。 
いわ て 災害 医療 支援 ネッ トワ ー ク は 、 岩 手 県 (保健 福祉 部 、 医 療 
局 )、 岩 手 医科 大 学 、 日 赤岩 手 県 支部 、 国 立 病院 機構 、 岩 手 県 
医師 会 の 6 つの 機関 で 始ま り 、 当 初 は 、 避 難所 の 対策 、 内 服薬 
の 確保 、 こ ころ の ケア 等 の 課題 に 対応 し 、 時 間 の 経過 に 伴う 被 
災 地 の ニー ズ の 変化 に より 多く の 関係 機関 が 参画 し 、 被 災 地 へ 
の 支援 を 調整 し た ( 図 1)。 













































































| 岩手 県 の 災害 医療 の コー ディ ネー ター 体制 
急性 期 慢性 期 (東日本 大 震 災 時 ) 
医療 班 2 ク 
・DMAT 調整 本 部 | ・ 岩 手 医 大 
・ 日 赤岩 手 県 支部 | ・ 日 赤 i 
・ 岩 手 医 大 ・ 岩 手 県 医師 会 ・ 県 歯科 医師 会 
・ 県 保健 福祉 部 |・ 国 立 病院 機構 ^・ 県 看護 協会 
・ 県 医療 局 ・ 県 保健 福祉 部 ・ 県 理学 療法 士 会 
・ 県 医療 局 * こ ご ころ の ケア チー ム 
・ 感 染 症 制御 チー ム 他 
会 画 全 
派遣 元 へ の 調整 等 の 要請 支援 チー ム 派 遣 ミー ティ ング 結果 の 情報 共有 
| 2 2 
『 各 地域 単位 で の 調整 会 議 」 














地域 の 状況 に 応じ て 、 災 害 対策 本 部 、 保 健 所 、 市 等 が 主催 し 、 地 域 の 医療 、 保 健 、 福 祉 等 の 関係 者 が 参画 


A 市 B 町 C 病 院 D 機 関 


上 馬 


東日本 大 岩 災 の 医療 活動 で の 課題 と し て 、 本 部 運営 の 脆 
性 が 挙げ られ る 。 いろ いろ な 場所 に 本 部 を 立ち 上 げ 活 動 し た わ 
け だ が 、 本 部 員 の 不足 、 本 部 運営 の スキ ル が な か っ た た め 、 本 部 
活動 が 円 滑 に 運営 で き な か っ た 。 

また 、 医 療 救 護 班 が 活動 する た め の ロ ジス ティ クス カカ の 不足 
も 指摘 され て いる 。 医 療 救 護 班 が 活動 する 上 で の 、 通 信 手 段 、 
食 、 住 、 移 動 手段 の 確保 等 が 十分 で な いた め 活 動 が 円 滑 に 行う 
こと が で きず 救護 活動 が 制限 され た 。 


i 課題 に 対す る 取組 


岩手 医科 大 学 は 、 被 災 地 の 基幹 災害 拠点 病院 と し て 、 ま た 


図 2 日 本 災害 医療 ロジ ステ ィ ク ス 研 修 


で へ 
岩手 医科 大 学 災害 時 地域 | 3 
医療 支援 教育 セン ター を 上 ド 
拠点 に 、 被 災 沿 岸部 へ 出 
動 し 実践 的 な 研修 を 行う 。 























机上 シミ ュ レ ーション 


| 久 基 保健 所 


岩手 県 唯一 の 医 育 機関 と し て 、 災 害 医 療 の 充実 を 目指 し 、 通 
常 で あれ ば 救急 医学 講座 が 主体 と な っ て いる 災害 医療 に つい 
て 独立 し た 教室 を 設置 し 、 災 害 時 に 対応 で きる 人 材 育成 を 開始 
し て いる 。 医療 人 (学部 学生 、 成 人 教育 ) へ の 教育 ・ 研 修 は も ち 
ろ ん 、 市 民 へ の 災害 医療 の 啓発 活動 も 行っ て いる 。 そ の 研修 
の 中 で 、 医 療 そ の も の で は な く 医 療 活動 を 下支え する ロジ ステ ィ 
クス に 焦点 を あて た 研修 会 を 実施 し て いる 。 日 本 ロジ ステ ィ ク ス 
研修 は 、 全 国 か ら 受 講 生 を 募り 、 東 日 本 大 震 災 の 被災 地 で 、 医 
療 機関 、 行 政 (保健 所 、 役 所 ) 等 と 連携 ・ 調 整 し 、 円 滑 で 効果 的 
な 支援 の 調整 する こと を 目的 と し た 、 よ り 実践 的 な 研修 会 で あ 
る 。 4 日 間 の コー ス で 2 日 間 は 座 学 、 机 上 訓練 を 、2 日 間 は 実働 
で 東日本 大 震 災 被災 地 で の 実施 研修 を 行っ て いる 。 ロ ジス ティ 
クス に 特 化 し た 、 実 働 で の 研修 は 、 日 本 で 唯一 の 研修 会 で 、 令 
和 元 (2019) 年 度 に 7 年 目 を 迎え た 。 ( 図 2) 
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付録 : 発 災 直 後に 医療 担当 の 職員 が や ら な けれ ば な ら な いこ と 


2)EMIS( 広 域 救急 災害 医療 情報 シス テム ) の モー ド 変 更 
3) 災害 対策 本 部 支援 室内 の 医療 ( 班 ) の 設置 
4 ) 医療 機関 の 被災 状況 < ライ フラ イン ・ 傷 病 者 受診 状況 の 確認 








5) 被 炎 地 内 に 地域 災害 対策 会 議 の 設置 の 可否 の 検討 及び 必要 で あれ ば 会 議 の 開催 と 事務 局 の 運営 


| ) 県 庁 に 参集 予定 の 統括 DMAT・ 災 害 医 療 コ ー デ ィ ネ ー タ ー と の 連絡 調整 





(特に 被災 地内 保健 所 ) 
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第 2 章 県 の 取組 人 第 6 節 有識者 か ら の メッ セー ジ 
災害 と 福祉 的 支援 に つい て 


岩手 県 立 大 学 副 学長 / 社 会 福祉 学部 教授 


高齢 者 や 障がい 者 が 災害 発生 時 に 避難 する 時 の こと で は な 
く 、 災 害 が 発生 し て 避難 所 に 入っ た 時 か ら の 福祉 的 支援 に 関す 
る 課題 に つい て 述べ る 。 平 常時 に 福祉 的 支援 が 必要 な 住民 の 
中 に は 、 家 族 や 近所 の 方 に 支え られ 、 公 的 な サー ビス を 受け て い 
な い 人 も 多く いる 。 サ ービス を 利用 し て いる 場合 、 そ の サー ビス 提 
供 者 か ら の 働き か け も あり 、 被 災 し た と き で も 何ら か の 支援 に 結 
び つ きやすい 点 が ある 。 し か し 、 住 み 慣 れ た 住宅 、 家 族 、 地 域 住 
民 に 支え られ 生活 し て きた 人 は 、 災 害 に よっ て 条件 が 変化 する こ 
と で 新た に 災害 時 の 福祉 ニー ズ が 生じ る 。 

災害 、 特 に 大 規模 災害 が 発生 する と 、 住 み 慣 れ た 住宅 に 住 
め な く な っ た り 家 族 や 近所 の 住民 が 被災 し 、 助 け 合 い が 難 し く 
な っ た りす る 。 ま た 、 利 用 し て いた 一 般 サ ービス が 利用 で き な く 
な っ た り 、 日 常 的 な 買い 物 が で き な く な っ た りす る 。 こ の 状態 が 短 
期間 で あれ ば 我慢 し 対応 が で きる が 、 長 引く と 、 い つ 復旧 する の 
か が わか り に くく 、 見 通し も 必ず し も 立つ わけ で は な く 、 福 祉 的 支 
援 が 必要 な 住民 に と っ て は 大 き な 人 負担 に な る 。 

医療 ほど 一 刻 を 争う こと は な い が 、 で きる 限り 早い 対応 を し な 
いと 、 生 活 に 影響 が 出 て き て 、 余 裕 や 予備 力 が 十分 で な いた め に 
「 新 た な 災害 玉 者 ]」 が 出 て くる 。 こ れ ら の 福祉 的 な ニー ズ は 災害 
の た め に 発生 する だ け で な く 、 平 常時 に あっ た 支援 が 不 十 分 に 
な る こと で 生じ る こと が あり 、 災 害 そ の も の に 対す る 復旧 ・ 復 興 が 
中 心 の プロ セス で 取り 残さ れる こと が 多く ある 。 少 し で も 早く 復 
旧 ・ 復 興 を 目指 し 進ん で いく プロ セス に お いて 見 逃さ れ て し まう ご こ 
と が ある 。 


[災害 福祉 ] と いう 考え 方 が 必要 と 考え て いる 。 例 えば その 一 
つ に 、 岩 手 県 で 全国 に 先駆 け て 設置 し た 「 災 害 派遣 福祉 チー 
ム 」 と いう 災害 時 に 福祉 の 専門 職 が チー ム を 作り 、 被 災 地 、 特 に 
避難 所 に 避難 し た 高齢 者 な ど へ の 支援 する シス テム が ある 。 ま 
た 、 福 祉 的 な 視点 で 計画 され た 職員 が 常駐 する 集合 型 の [福祉 
型 仮設 住宅 ] や ケア ・ サ ービス も 含め た 支援 を 行う サポ ー ト セン 
ター を 併設 し た 仮設 住宅 団地 も 提案 され た 。 こ れ ら の 共通 し た 
「 災 害 福祉 | の ポイ ント は 、 災 害 発生 後 復旧 ・ 復 興 に 向かう 各 ス 


テー ジ で それ 相応 の 「 住 む 場 所 ] が 確保 され 、 何 ら か の 相談 や 支 
援 が ある こと で ある 。 日 常時 の 住ま いと コミ ュ ニ ティ の 関係 が 災害 
時 に お いて も 十分 で は な い に し て も 確保 され て いる こと で ある 。 


i 災害 派遣 福祉 チー ム に つい て 


災害 派遣 福祉 チー ム は 、 災 害 発 生後 、 岩 手 県 内 の 福祉 関連 
の 職能 団体 や 福祉 の 専門 職 が 現地 入り し 、 実 際 に 支援 活動 を 
し た 経験 を 踏ま え 、 課 題 を 整理 し 実際 に 活動 が で きる よう に 検討 
され て いっ た も の で ある 。 現在 で は 多く の 都 道 府 県 で 検討 され 設 
置 が 進ん でき て いる が 、 こ こ で は チー ム が 発足 され る まで に 検討 
し た 課題 を 中 心 に まとめ る 。 

災害 時 の 福祉 分 野 か ら み た 支援 の 課題 と し て 以下 の 点 が 挙 


げ ら れ た 。 
・ 東 日 本 大 岩 災 津波 発 災 直後 、 現 地 へ 支援 に 行き た く て も すぐ 
に は 動 け な か っ た 。 


・ 被 災 地 は 混乱 し 、 受 け 入れ 体制 も 十分 で な か っ た 。 

・ 被 災 地 で は ボラ ンティア も 専門 職 も 区 別 で き て いな い 状 況 で 
あっ た 。 

・ 支 援 に 入っ た 者 は 被災 者 に 同じ こと を 尋ね る が 、 そ の 対応 が 
必ず し も で き て いな か っ た 。 

・ 避 難所 が 混乱 し 、 避 難所 の 機能 が 十分 発揮 で き て いな か っ た 。 

・ 高 齢 者 、 障 が い の あ る 人 の 避難 生活 に 問題 が み ら れ た 。 

これ ら の いく つか は 、 今 で も 大 規模 災害 が 発生 し た と き に 見 られ 

る 点 で も ある 。 医 療 的 な 面 や 経済 的 な 面 で の 対応 は 明快 で ある 

が 、 福 祉 的 支援 の 課題 が な か な か 理解 され な い の が 現状 で ある 。 

そこ で 災害 発生 後 の 福 祉 的 支援 の 課題 が 何 な の か 整理 し た 。 
災害 発生 直後 は 、 医 療 ほど 一 刻 を 争う こと は な い が 、 で きる 限 

り 早い 段階 で 、 二 次 被害 を 防ぐ こと 、 避 難所 で 発生 する 生活 の 

課題 全体 を 捉え 、 関 連 機関 へ つなぐ 支援 が 必要 で ある 。 あく まで 

災害 時 の 支援 で も る た め 、 復 旧 ・ 復 興 へ 向け て の 中 長期 ニー ズ 

へ の 橋渡し を する こと が 重要 で あり 、① 災 害 に よっ て 生じ た 介護 

や 相談 な ど に 関連 し て の 継続 的 支援 が 必要 な 状況 を 把握 し 、② 

で きる 限り 被災 地 で 対応 し て いく 中 長期 的 支援 へ つなげ る こと 、 

③ 復 旧 ・ 復 興 の 状況 に 応じ た 、 被 災 地 の 医療 や 保健 体制 な ど と 

連携 する こと 、④ 災 害 関連 死 や 避難 所 等 に お ける 二 次 被害 を 

避け る こと が 求め られ 、 い ずれ は 地元 力 再 生 へ つなげ る こと を 目 

指す 必要 が ある 。 


これ ら に 対応 する に は 多様 な ニー ズ 把 握 が 必要 で 、 福 祉 の 専 
門 職 個人 は 、 高 齢 者 、 障 が い 者 、 子 ども 、 な ど 専 門 分 野 が 分 か れ 
て いる こと で 、 全 体 的 に 対応 する こと が 難し い 現 状 が あっ た 。 そ こ 
で 、 各 分 野 の 専門 職 を 混在 させ る チー ム 構 成員 が 必要 で ある と 
考え 設置 に 至っ た 。 ま た 、 高 齢 者 施設 へ の 支援 は 同種 の 施設 
の 職員 が 支援 する こと が 最も 効果 的 で あり 支援 も し や すい の 
で 、 避 難所 で の 支援 を 活動 の 中 心 と 考え た 。 こ の よう な 支援 チー 
ム を 「 災 害 派遣 福祉 チー ム ] と し て 設立 する こと と し た 。 

災害 派遣 福祉 チー ム の 活動 に つい て は 、 

・ 自 己 完結 的 活動 

・ 被 災 者 ・ 被 災 地 の 福祉 の 自立 を 促進 

・ 関 連 職種 と の 連携 を 図る 

・ 被 災 地 の 意向 に 寄り 添う 

これ ら を 目的 と し て 、 現 地 入 り 、 現 状 把握 、 対 応 に つい て 実際 の 
経験 を 生か し た 研修 を 実施 し た ほか 、 対 応 マ ニュ アル の 作成 な ど 
を 行っ た 。 現在 は 200 名 以上 の 派遣 チー ム へ の 登録 者 が あり 、 
登録 研修 、 ス テッ プア ッ プ 研修 等 を 行い 、 熊 本 県 で 発生 し た 地震 
や 岩泉 町 で 発生 し た 台風 災害 な ど に 派遣 し 、 避 難所 を 中 心 に 被 
災 者 の 相談 、 各 専門 支援 チー ム の 調整 役 な ど 幅 広い 活動 を 実 
施し て いる 。 


| 福祉 サポ ー ト 拠点 


「 サ ポー ト セ ンタ ー」 を 併設 し た 仮設 住宅 団地 も 建設 され た 。 
当初 は 高齢 者 や 障がい の ある 仮設 住宅 住民 を サポ ー ト する 前 
提 で 計画 ・ 設 置 さ れ た が 、 結 果 的 に 住民 全体 を 対象 に 幅広 い 相 
談 等 の 支援 を 行っ た サポ ボー ト セ ンタ ー が 多く あっ た 。 避 難所 や 仮 


災害 派遣 福祉 チー ム の 構築 の イメ ー ジ 


設 住宅 の よう に 当面 の 生活 する 場 が 確保 され る と 被災 者 の 生 
活 に 落ち 着き が 出 て 、 次 の 段階 へ の 目標 が 見 え 始 め 新しい 福 
祉 的 な 支援 が 出 て くる 。 

この よう に 「 住 む 場 所 ] と 「 サ ポー ト が ある こと ] は 、「 自 助 (自分 
で で きる こと を 行う ) 」 「 互 助 (お 互い に で きる こと を し て 助け 合 
う ) 」 の 状況 が 整う こと で あり 、 目 の 前 の 不安 が 軽減 され る こと に 
つなが る 。 そう な る と 、 次 の 進む べき 向かう 方 向 性 や 復興 する 段 
階 の 状況 を 落ち 着い て 考え る こと が で きる こと に な る 。 ま た 、 身 近 
な サポ ー ト が 入る こと に より 、 見 落と し が ちな 課題 を 捉え る こと が 
で き 、 速 や か に 関連 機関 へ つなぐ こと に つなが り 二 次 被害 や 関 
連 被 害 を 防止 する こと に も な る 。 


お わり に 


災害 時 に も 福祉 が 必要 と いう 提案 は ある も の の 、 具 体 的 な 内 
容 は まだ 十分 に 議論 され て いる わけ で は な い 。 東日本 大 岩 災 津 
波 で 体験 し 、 改 善 に 向け て 対応 し た こと は 今後 発生 され る 災害 
に も 共通 し て 役に立つ こと と 考え る 。 日 常 的 な 福祉 だ け で な く 、 
災害 に より 生活 環境 、 周 辺 状 況 が 変化 する こと に より 新た に 発 
生 する 課題 、 避 難所 、 仮 設 住宅 、 復 興 住宅 を 中 心 と し た 、 復 尋 
に 向け て の 段階 に 合わ せ た 「 落 ち 落 く 場所 (住居)」 と 「 生 活 を 支 
える 支援 (サポ ー ト ) 」 を 日 常 と は 異な っ た 視点 で 対応 で きる 「 災 
害 福祉 ] こ とい うこ と を 意識 し て も らい た い 。 障がい が ある こと だ け 
が 対象 で は な く 、 生 活 を 支え て いた 家庭 環境 、 地 域 環 境 が 崩れ 
る こと で 発生 する 災害 時 の 不 自 由 は 広い 意味 で 全て | 災害 福 
祉 」 の 対象 と な る と 考え て いる 。 






































連携 し 


| 県 | 国 本 市 町 村 
災 対 策 本 部 EER > 災害 対策 本 部 ) 
連携 地域 防災 計画 











岩手 県 災害 福祉 広域 支援 推進 機構 





〇 避難 行動 要 支 援 者 避難 支援 プラ ン 
(全体 計画 ) 


・ 支援 者 に 関す る 事項 
・ 名 簿 作 成 に 関す る 事項 
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租 半 古寺 ・ 肖 避 千 遇 








・ 情 報 提供 に 関す る 事項 等 
〇 避難 行動 要 支 援 者 避難 支援 プラ ン 











(個別 計画 ) 
・ 要 援護 者 の 個々 の 状態 
・ 避 難 経路 ・ 避 難 場所 





・ 避難 支 援 者 
〇 避難 行動 要 支 援 者 名 簿 
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似 守 派遣 福 祉 チー ム 





災害 に 備え た 、 安 全 
で 安心 な 生活 の 確保 
























| る 炎 害 発生 時 > 
! 発 災 後 概ね 5 日 間 程 度 活動 "> 
!( 要 援護 者 の 振り 分 か 地域 の 支え 合い 
! ニーズ 把握 、 応 急 支援 、 と 
いし 環境 整備 等 ) 。 ) 2 生計 ue : mW 富 > 
a 難 凛 症 支援 者 人 | 4 EE YE - 相 誠 
DMAT、 保 健 師 チー ム 、 岩泉 町 の 台風 災害 時 の 避難 所 に 設置 され た 相談 
| 災害 ボラ ンティア セン ター、 中 長期 支援 等 コー ナー 
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第 2 章 県 の 取組 人 @ 第 6 節 有識者 か ら の メッ セー ジ 証 語 語 語 誠 誠 I 


ここ ろ の ケア に つい て 


岩手 医科 大 学 医学 部 神経 精神 科学 講座 教授 、 岩 手 県 東日本 大 震 災 津波 復興 委員 会 委員 


大 塚 耕太 郎 


i 初動 期 の 対応 


岩手 医科 大 学 は 、 岩 手 県 精神 科 救 急 医療 体制 整備 事業 の 
常時 対応 施設 及び 身体 合併 症 対応 施設 で あり 、 東 日 本 大 震 
災 の 発 災 直後 か ら 、 精 神 科 救急 対応 が 起動 し て いた 。 そ し て 、3 
月 15 日 より 3 月 22 日 まで 、 岩 手 医 科大 学 に お ける 災害 派遣 医療 
チー ム に メン タル ヘル ス 関 連 各 科 (精神 科 、 心 療 内 科 、 睡 眠 医 
療 科 ) が 加わ り 、 岩 手 県 沿岸 で の 災害 医療 を 開始 し た 。 そ し て 、 
初動 で の 災害 現場 で の 活動 を 行い な が ら 、 今後 の ここ ろ の ケア 
の 在り 方 を 計画 立案 し た 。 ま た 、 岩 手 県 精神 保健 福祉 セン ター 
に お いて も 沿岸 地域 の 各 医 療 圏 、 市 町 村 の ここ ろ の ケア の 把 
握 、 対 応 に つと め た 。 


上 滞 手 県 災害 医療 支援 ネッ トワ ー ク へ の 参加 


岩手 県 災害 医療 支援 ネッ トワ ー ク (岩手 県 担当 各課 (保健 福 
祉 部 、 医 療 局 な ど ) 、 岩 手 医 科大 学 、 岩 手 県 医師 会 、 日 本 赤 十 
字 病 院 、 国 立 病院 機構 ) に お いて も 、 岩 手 医 科大 学 神経 精神 
科学 講座 スタ ッ フ は 県 庁 障 が い 保健 福祉 課 、 岩 手 県 精神 保健 
福祉 セン ター と 一 緒 に 参加 し 、 相 互 補完 的 な 協力 体制 を と っ て 
きた 。 災害 医 療 の 全体 的 な 流れ の 中 で の ここ ろ の ケア に つい て 
の 情報 共有 や 方 法論 提示 等 を 行っ た 。 


目 ここ ろ の ケア チー ム の 派遣 か ら 

岩手 県 ここ ろ の ケア セン ター の 設置 まで 

東日本 大 震 災 で は 大 規模 災害 で あっ た た め 、 県 内 の 支援 だ 
け で は チー ム の 充足 は 困難 で あり 、 全 国 の 病院 や 行政 機関 な ど 
か ら 派遣 を 受け た 。 こ ころ の ケア チー ム の 受け 入れ に つい て は 、 
当初 より 岩手 県 や 岩手 医科 大 学 、 日 本 精神 病院 協会 岩手 県 
支部 等 の 調整 を 行い 、 窓 口 は 岩手 県 に 一 本 化し て 、 現 地 と の 
調整 を 図る 方 針 と し た 。 発 災 直 後 か ら 平成 24(2012) 年 3 月 ま 
で 全国 か ら 30 チ ー ム 以上 の 「 こ ころ の ケア チー ム ]」 の 派遣 を い 
た だ き 、 県 、 市 町 村 、 地 域 の 関係 機関 が 密接 に 連携 し し ここ ろ の 
ケア 対策 を 推進 し た 。 

財源 と し て も 災害 救 助 法 の 範 暗 で 支援 が 提供 され て いた 。 そ 
の 後 、 仮 設 住居 設置 後 の 支 援 体制 と し て の 被災 住民 の 個別 介 
入 を 推進 する た め 、 平 成 23(201 1) 年 4 月 より 被災 の 影響 が 強 


い 自 治 体 に お いて 岩 災 スト レス 相談 室 を 開設 し 、 個 別 相談 や 支 
援 者 へ の スー パー バイ ズ 等 が 開始 され 、 同 年 8 月 まで に 最終 的 
に 7 か 所 に 設置 され た 。 

この よう な 多 職 種 専門 職 に よる ここ ろ の ケア チー ム に よる ここ 
ろ の ケア を 中 長期 的 に 継続 し て いく た め に 、 岩 手 県 の 委託 事業 
と し て 岩手 医科 大 学 に よっ て 「 岩 手 県 ここ ろ の ケア セン ター」 を 
同 大 学内 に 、「 地 域 こ ころ の ケア セン ター」 を 沿岸 4 か 所 に 設置 
し た 。 岩手 県 ここ ろ の ケア セン ター の 具体 的 な 活動 と し て も 、1) 
訪問 活動 な ど を 通じ た 被災 者 支援 、2) 岩 災 スト レス 相談 室 ( 岩 
災 こ ころ の 相談 室 ) に よる 精神 科 医 師 、 精 神保 健 専門 職 に よる 
個別 相談 、3) 市 町 村 等 の 地域 保健 活動 へ の 支援 、4) 従 事 者 
支援 、5)NOCOMIT-J( 複 合 的 自殺 対策 プロ グラ ム の 自殺 企 
図 予防 効果 に 関す る 地域 介入 研究 ) が 示し た 包括 的 な 自殺 対 
策 、6) その 他 地 域 の ニー ズ に よる 活動 、 を 骨子 と し て 、 岩 手 県 自 
殺 対 策 ア クシ ョ ンプ ラン (平成 27〔2015)〕 年 度 ~ 平 成 30 
[2018] 年 度 ) に お いて も 、 重 要 な 取組 の 一 つと し て 明記 され 、 
沿岸 の 保健 所 や 市 町 村 、 関 係 機関 と 連携 し て 活動 し た 。 


目 大 規模 災害 の 被災 地 に お ける 環境 変化 、 
心理 的 課題 と ここ ろ の ケア の 課題 ( 図 |、 図 2) 


仮設 住宅 か ら の 移動 や 復興 へ の 期間 は 延長 し 、 被 災 者 は 時 
間 の 経過 と と も に 医療 費 、 経 済 的 自立 、 高 齢 化 な ど 、 現 実 的 な 
生活 の 様々 な 困難 を 抱え 、 持 続 的 な スト レス に さら され た 。 そし て 
住民 同士 の 繋が り が 減 層 し 、 地 域 と の 結び つき の 希薄 さ 、 孤 独 
な どの 問題 は 、 イ ン フ ラ が 整備 され た 後に も 継続 し て いる 。 加 え 
て 、 被 災 地 で 働く 自治 体 職 員 や 復興 関連 業務 従事 者 、 対 人 援 
助 職 等 の 勤労 者 の スト レス 加重 も 深刻 な 間 題 と な っ た 。 再建 ・ 
復興 期 に は 自力 再建 し た 自宅 や 復興 住宅 へ 移行 後 も 支援 が 行 
われ る が 、 定 住 期 に 住民 が 安心 し て 暮らせ る よう に な る た め に 、 
支援 が 継続 され 、 深 刻 事例 対応 , 健 康 づ くり 推進 , 相 互 交流 ・ 支 
援 を 深化 させ 、 健 康 格差 へ 配慮 する 視点 が 求め られ る 。 そ し て 、 
見 守り 、 コ ミュ ニテ ィ 形 成 や 実務 者 派遣 、 被 災 者 の 救済 制度 な 
ど 様 々 な 支援 活動 も 継続 され る 必要 が ある 。 災害 後 の 現実 的 な 
社会 的 援助 が メン タル ヘル ス に 関連 する た め 、 長 期 的 な 視点 で 
対人 支援 と 健康 づく り の 継続 的 な 支援 が 必要 で ある 。 岩 手 県 
の 保健 医療 計画 や 復興 推進 プラ ン で も 被災 地 の こ ころ の ケア 
を 柱 の 一 つ に 位置 付け て いる 。 





図 | 被災 地 の 環 境 変化 と 心理 的 問題 に つい て 
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図 2 ここ ろ の ケア の 主 な 課題 と 対応 
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取組 の 成果 


岩手 県 の 沿岸 被災 地 は 医療 資源 も 和 逐 し い 地 域 で あり 、 大 規 
模 災害 に よる 甚大 な スト レス に より 心 の 健康 に 関す る 深刻 な 影 
響 を 受け た 。 し か し 、 保 健 所 や 市 町 村 、 関 係 機関 が 連携 し 、 岩 手 
県 ここ ろ の ケア セン ター の 対策 も 中 心 に 据え な が ら 、 対 人 支援 
を 強化 し た 形 で これ まで の 実証 性 が 高い と 考え られ る 複合 的 介 
入 モ デル を 拡張 し て 、 包 括 的 な 地域 精神 医療 保健 対策 を 実践 
し て きた 。 大 規模 災害 で は 地域 の 自殺 リス ク 上 昇 や 自殺 率 増加 
の 報告 も 認め られ る 。 岩手 県 に お いて は 震 災 前 3 年 と 比較 する 
と 岩 災 後 3 年 で の 各 医 療 圏 の 自殺 の 標準 化 死亡 比 (SMR) は 
減少 傾向 に あり '、 そ の 後 も 顕著 な 増加 は 認め られ て いな い 。 


目 長期 的 展望 に お いて 

包括 的 な ここ ろ の ケア は 最 重 要 課 題 

大 規模 災害 の 被災 地 は 長期 的 に ここ ろ の 健康 の リス ク に さ 
ら さ れる こと が 知ら れ て お り 、 岩 手 県 に お いて も 行政 力 ( 財 政 カ 
指数 ) や 医療 基盤 は 十分 と いえ ず 、 地 域 の 被災 に より 増大 し た 
健康 問題 ニー ズ を 支援 な し で 対応 する こと は 当面 厳し いと 考え 
られ る 。 

予防 介入 か ら ハ イリ スク 者 対応 まで 包括 的 に 対策 を 行い 、 長 
期 的 に 健康 格差 を 生じ な いよ うに し て いく 必要 が ある 。 そ し て 、 復 
興 ス テー ジ と 被災 者 の メン タル ヘル ス 状 況 を 踏ま えて 、 対 策 の 
方 法論 を 開発 ・ 実 践 する 必要 が ある 。 そし て 、 介 入 を 騙 め れ ば 危 
KN 被災 地 の 変 化す る 社会 状況 に 対応 し な が 

ら 、 図 3 の よう に 当初 想定 し た 対策 より も 実際 の 支援 は 中 期 、 長 
i 要 が あり 、 定 住 
期 ま で 介入 強度 を 高い 水準 で 維持 する 必要 が ある 。 




























図 3 岩手 県 に お ける ここ ろ の ケア の モデ ル 
困難 の 長期 化 に 
専門 的 介入 
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第 2 章 県 の 取組 る ⑧ 第 6 節 有識者 か ら の メッ セー: 


農 災 津波 の 教訓 を 未来 へ つなぐ 人 づく り 


1 
へ 
a 


文部 科学 省 総合 教育 政策 局 男 女 共同 参画 共生 社会 学 
森本 晋也 


i 全 県 を 挙げ て 、 被 災 地 の 学校 教育 の 早期 正常 化 


東日本 大 岩 災 津波 の 発 災 直後 か ら 、 応 急 対 応 と し て 被災 地 

の 市 町 村 教育 委員 会 や 学校 に 対し て 人 的 ・ 物 的 支援 が 行わ れ 
た 。 そ し て 、 県 全体 を 挙げ て 被災 地 に お ける 学校 の 再開 と 児童 
生徒 の ここ ろ の ケア へ の 対応 等 が 進め られ た こと に より 、4 月 下 
旬 に は 被災 し た 学校 の ほとん ど が 再開 で きた 。 例え 十分 な 学習 
環境 で は な く て も 、 子 ども た ち が 学 校 に 通う こと が で きる よう に 
な っ た こと は 、 大 人 た ち に と っ て も 復興 へ の 大 き な 心 の 糧 に な っ 
た と 思う 。 被 災後 、 少 し で も 早く 学校 を 再開 する こと は 、 日 常 を 取 
り 戻 すこ と に つなが り 、 復 興 へ の 原動力 と な る 。 岩 災 津波 の 教 
訓 の 一 つと し て 、 災 害 が 起こ っ た 時 に 少し で も 早く 学校 を 再開 す 
る こと が で きる よう 、 平 時 か ら の 備え が 必要 で ある 。 


放 中 長期 的 な 視点 か ら 、 震 災 津 波 を 教 証 と し た 
人 づく り の 推進 


本 県 で は 、 発 災 か ら 間 も な い 時 期 に 、「 い わ て の 復興 教育 」 
(以下 、「 復 興 教 育 ]) の プロ グラ ム 作 成 に 着手 し 平成 24 
(2012) 年 2 月 に は 具体 の 内 容 が 学校 に 示さ れ た 。 1 年 後 の 平 
成 25(2013) 年 3 月 に は プロ グラ ム の 内 容 を 見 直し た 改訂 版 、 
その 後 復興 教育 副読本 も 発行 され た 。 未来 志向 で 全 県 を 挙げ 


て 取り 組む 復興 教育 の 理念 と 考え 方 が 示さ れ た こと は 、 全 県 が 


深い 悲し み に 包 まれ る 中 、 県 内 の 教育 関係 者 が 心 を 一 つ に し 
て 、 同 じ 目 的 に 向かっ て 取り 組ん で いく 上 で 非常 に 重要 な こと で 
あっ た 。 

復興 教育 は 、 岩 災 津 波 の 体験 か ら 得 られ た 教育 的 価値 で ある 
「 い きる 」] 「 か か わる | 「 そ な える 」 を 育て 、「 郷土 を 愛し 、 そ の 復興 ・ 
発展 を 支え る 人 材 育 成 ] を 目的 と する も の で ある 。 内 陸 部 の 子 ど 
も た ち は 、 沿 岸部 の 被災 地 の 大 変 な 状況 に 思い を 馳せ 、 被 災 地 
で 災害 ボラ ンティア 活動 を 行っ た 学校 も 多く あっ た 。 被災 地 の 子 
ども た ち は 故 郷 の 復興 に 向け て の 学習 や 活動 を 行っ た 。 内 陸 部 
と 被災 地 の 学 校 間 の 交流 も 行わ れ た 。 こ の 復興 教育 の 理念 
教育 プロ グラ ム は 、 今 後 起こ りう る 災害 へ の 備え と と も に 、 こ れ か 
ら 予想 困難 な 社会 に 生き る 子ども た ち に 必要 な 力 を 身 に 付け て 
いく た め に 必要 な も の で ある 。 復興 教育 プロ グラ ム は 、 平 成 31 
(2019) 年 3 月 に 、 学 習 指導 要領 改訂 等 を 踏ま え 第 3 版 が 発行 
され た が 、 本 県 に お いて 継続 し て 取り 組む 必要 の ある 教育 で ある 。 


習 ・ 安 全 課 安全 教育 推進 室 安全 教育 調査 官 


上 震 災 津波 の 教訓 を 未来 に つなぐ た め に は 、 
震 災 の 資料 の 保存 が 重要 


発 災 後 、 阪 神 ・ 淡 路 大 震 災 を 経験 し た 神戸 の 先生 か ら 諾 災 

の 記録 を 残す こと の 大 切 さ が 指摘 され た 。 学 校 に は 震 災 対応 、 
学校 再開 や 支援 に 関す る 記録 、 復 興 教 育 に 関す る 資料 (子ども 
た ちの 学び や 思い ) な ど 、 震 災 に 関連 する も の が 数 多く 残さ れ て 
いる 。 た だ 、 こ れ ら の 記録 や 資料 は 、 失 われ て し まう 可能 性 が あ 
る 。 し か し 、 こ れ ら の 資料 は 、 時 間 の 経過 と と も に 、 こ れ か ら の 子 ど 
も た ち が 謀 災 津 波 の 教訓 を 学ぶ 際 に 、 教 材 と し て と て も 大 切な 
も の と な る 。 岩 災 津 波 か 59 年 が 経過 し 、 震 災後 に 生ま れ た 子 ど 
も た ち も 小 学校 に 入学 し て き て いる 状況 で あり 、 震 災 津 波 の 記 
録 の 保存 の 重要 性 は ます ます 高まっ て いる 。 

「 い わ て 農 災 津波 アー カイ ブー 希望 一 ] (以下 、 ア ー カ イブ ) 
は 、 教 育 に 関す る コン テン ツ が 充実 し て いる 。 子 ども た ち が 自 分 

で 農 災 津波 の 教訓 を 学ぶ こと が で きる 児童 生徒 用 の コン テン ツ 
や 、 復 興 教 育 や 防災 教育 に 関わ る 指導 案 や 実践 記録 が 収録 さ 
れ た 教職 員 用 の コン テン ツ が ある 。 こ ご これら の コン テン ツ は 、「 い わ 
て の 復興 教育 プロ グラ ム 」 に 基づい て 作ら れ て いる 。 アー カイ ブ 
に は 、 岩 災 津 波 に 関す る 新聞 資料 (当時 の 子ども た ちの 様子 や 
地域 の 復興 に 関す る 記事 ) や 写真 、 当 時 の 児童 生徒 の 作文 や 

レポ ー ト 、 生 徒 会 発行 の 資料 等 が 数 多く 収録 され て いる 。 今後 、 
岩 災 津波 を 知ら な い 子 ども た ちや 先生 方 が 増え て いく こと を 考え 
る と 、 本 アー カイ ブ に 収録 され た 資料 は 、 貴 重 に な っ て くる 。 今後 
も 学校 に 残っ て いる 震 災 津波 に 関す る 資料 と 県 内 の 防災 教育 
や 復興 教育 の 指導 資料 の 収集 を 継続 し て ほし い 。 そ し て 、 県 内 
の 教育 委員 会 や 学校 に お いて は 、 現 在 、 農 災 津 波 に 関連 する 
資料 と し て 何 が 残っ て いる か 整理 する と と も に 、 で きる 限り デー タ 
と し て アー カイ ブ に 提供 を お 願い し た い 。 


用 アー カイ ブ や 岩 災 津波 に 関す る 資料 を 活用 し た 
学習 を 推進 


筆者 は 、 平 成 30(2018) 年 度 、 西 和賀 町 立 湯田 小学 校 と 陸 
前 高田 市 立 高田 第 一 中 学校 で 、 担 任 の 先生 方 と と も に アー カ 
i し た 授業 を 行っ た (授業 の 様子 は 

ー カ イブ で 紹介 )。 発 災 時 の 小 中 学 生 の 避難 の 状況 や 、 避 難 
WM 発 災 後 、 自 
分 の 生き 方 を 見 つめ な お し た 中 学生 の 作文 を 活用 し た 。 発 災 当 


時 の 小 中 学生 の 思い や 行動 を 学ぶ こと で 、 今 自分 た ち が 学 ん で 
いる 防災 教育 や 復興 教育 の 内 容 を 価値 づけ た り 、 学 習 を 深め た 
りす る 機会 に な っ た の で は な いか と 思う 。 

時 間 の 経過 と と も に 、 当 然 、 震 災 の 記憶 は 薄れ 、 防 災 意 識 も 
下がっ て いく 。 本 県 の 子ども た ち に は 、 沿 岸部 に 実際 に 行っ て 、 
伝承 施設 や 岩 災 遺構 な ど を 訪れ 、 岩 災 を 体験 し た 方 々 や 復興 
に 向け て 尽力 し て いる 方 々 か ら 直 接 話 を 聞い て 学ん で ほし い 。 そ 
し て 、 地 域 の 防災 や まち づく りな ど 、 自 分 た ちの 故郷 に 目 を 向け て 
学ん で ほし い 。 こ れ ら の 学習 や 活動 の 際 、 ア ー カ イブ を 活用 し て 
岩 災 津波 の 教訓 に つい て 学ぶ こと で 、 復 興 教 育 や 防災 教育 の 
学習 を 深め る こと が で きる と 思う 。 

また 、 今 回 の 学習 指導 要領 改訂 で 、 理 科 や 社会 な どの 教科 
等 で は 災害 に 関す る 学習 内 容 が 充実 し て き て いる 。 授業 で は 、 
アー カイ ブ 等 の 資料 を 活用 し て 、 岩 災 津 波 に つい て 関連 させ て 
学ぶ こと で 復興 教育 ・ 防 災 教 育 の 充実 に つなげ て ほし い 。 

県 で は アー カイ ブ 等 の 資料 を 活用 し た 教育 実践 記録 を 収集 
し 、 県 内 の 先生 方 に 情報 提供 し て ほし い 。 本 県 の 教育 関係 者 に 
と っ て より 有益 な アー カイ ブ に な る こと で 、 他 の 地域 の 方 々 に と っ 
て も 大 変 参考 に な る も の に な る と 思う 。 





上 復興 教育 ・ 防 災 教 育 で は 、 
「 自 分 事 」 と し て 学習 する こと が 重要 


筆者 は 、 岩 災 津 波 を 生き 抜い た 当時 の 中 学生 た ち に 、 震 災 
前 の 防災 教育 に つい て 、 印 象 に 残っ て いる こと や 改め て 大 切 だ 
と 思う こと に つい て 聞き 取り 調査 を 行っ た 。 聞き 取り 調査 か ら 、 次 
の 3 点 を 学習 の プロ セス に 取り 入れ る こと が 大 切 だ と いう こと が 
分 か っ た 。 1 点 目 は 、 津 波 の 危険 は 自分 に くる か も し れ な い 、 ひ と 
事 で は な い 、 自 分 事 だ と 思っ た な ど 「 課 題 意 識 ] を 持つ こと 。2 点 
目 は 、 例 えば 地域 に お いて 津波 の 歴史 や 言い 伝え を 自分 た ち で 
調べ 、 考 え 、 発 表す る な ど 、 生 徒 た ち が 「 主 体 的 に 学習 ] す る こと 。 
3 点 目 は 、 地 域 に 伝わる 「 て ん で ん こ 」 の 教え に つい て 家庭 で 話 

合っ た り 、 地 域 の 方 々 の 防災 意識 を 高め る 活動 を 行っ た りす る 
な ど 「 家 庭 や 地域 と 連携 ] し て 学習 する こと で ある 。 こ れ ら の 内 容 
は 、 教 育 を 行う 上 で 基本 的 な 内 容 で ある 。 し か し 、 固 災 を 経験 し 
た 元 生徒 た ちの 言葉 は 重く 、 今 一 度 、 元 生徒 た ちの 言葉 か ら 大 
切な こと を 確か め る こと が で きる の で は な いか と 思う 。 そ し て 、 聞 き 
取り 調査 の 中 で 、「 先 生 た ち が 大 事 な も の と し て 教え て いた の 
で 、 こ れ は 大 事 な 学 習 だ と 思っ て いた 。 だ か ら 避 難 で きた 」 と いう 
元 生徒 も いた 。 最 も 大 切な の は 、 教 師 の 姿勢 だ と 痛切 に 感じ る 。 

また 、 元 生徒 た ち は 、 故 卿 へ の 思い を 強く 持っ て お り 、 故 郷 に 
戻り 復興 に 関わ り た い 、 岩 災 の 教訓 を 伝え た いと 話す 。 実 際 、 小 
中 学生 や 高校 生 の 時 代 に 岩 災 を 経験 し た 若い 世代 の 人 た ち 
が 、 語 り 部 と な っ て 、 岩 災 の 教訓 を 伝え て いる 。 故 卿 へ の 思い 、 
災害 へ の 備え 、 復 興 の 歩み な など を 彼ら 彼女 ら か ら 次 の 世代 に つ 
な いで いき た いも の で ある 。 


目 私 た ち 教 育 に 携わる 者 は 、 復 興 教 育 や 防災 教育 に 
取り 組む 必要 感 を 持つ 自覚 が 必要 


学習 指導 要領 の 総則 に 、「 豊か な 人 生 の 実現 や 災害 等 を 乗 
り 越 えて 次 代 の 社会 を 形成 する こと に 向け た 」 現代 的 な 諸 課 題 
に 対応 し て 求め られ る 資質 ・ 能 力 の 育成 が 記述 され て いる 。 こ れ 
か ら の 子ども た ち は 、 ど の よう な 状況 で 災害 に 遭遇 する か 分 か ら 
な い 。 ど ん な 時 で も 生き 抜い て いく た め に 必要 な 力 を 身 に 付け て 
お か な けれ ば な ら な い 。 私 た ち 教育 に 携わる 者 は 、 子 ども た ち は 
災害 に 遭遇 する 可能 性 が ある と いう こと を 前 提 に し て 、「 あ の 固 
災 津 波 を 決し て 忘れ る こと な く 、 そ し て その 教訓 を 本 県 の 教育 の 
根幹 に 据え 、 郷 土 を 愛し 、 そ の 復興 ・ 発 展 を 支え る 人 材 を 育成 す 
る た め 、 県 を 挙げ て 『 い わ て の 復興 教育 ] に 取り 組み ます 」 (復興 
教育 プロ グラ ム 【 改 訂 版 】 よ り ) と いう 言葉 を 心 に 刻み 、 復 興 孝 
育 や 防災 教育 に 取り 組ん で いき た い 。 
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第 2 章 県 の 取組 ⑧ 第 6 節 有識者 か ら の メッ セー ジ 


コミ ュ ニ ティ 形成 は いか に 進め られ た か 


一 般 社団 法人 RCF 代 表 理 事 
藤沢 烈 


i 行政 も コミ ュ ニ ティ 支援 に 前 向き に 


平成 23(2011) 年 の 東日本 大 震 災 の 発生 か ら 9 年 が 経過 し 
た 。 住 宅 や 道路 と いっ た ハー ド 面 で の 復旧 は 、 岩 手 県 で も 目処 
が つい た 。 一 方 で 引き 続き 課題 と し て 残る の は 、 地 域 コ ミュ ニテ ィ 
の 再建 で ある 。 

岩手 宮城 福島 の 被災 者 約 5.700 人 を 対象 に 実施 し た 、 
NHK に よる 「 東 日 本 大 震 災 7 年 被災 者 アン ケー ト 」 "に よる と 、 
[地域 の つなが り 」 に 対し て 「 復 興 の 実感 が ある 」 と 回 答 し た 人 は 
全体 の 19.1% に すぎ ず 、54.1% が 「 実 感 が な い 」 と 回 答 し た 。 ま 
た 「 現 在 の 住ま い が 、 被 災 直 後 の 想像 と 違っ て いる 」 と 回 答 し た 
人 の うち の 44.3% が 「 想 像 以上 に 地域 の 交流 が な く な っ た 」 と 
回 答 し て いる 。 

東北 復興 の 現場 で は 、 こ うし た 課題 に 対応 する た め コ ミュ ニ 
ティ 支援 が 幅広 く 行 われ て きた 。 特 に 岩手 で は 先進 的 な 取組 が 
行わ れ 、 そ の 後 、 宮 城 や 福島 で も 参考 に され た 。 そ の 結果 、 過 去 
の 災害 で は 民間 に よる 散発 的 な 取組 に 限定 され て いた コミ ュ ニ 
ティ 支援 が 、 東 北 で は 復興 政策 の 柱 と し て 大 い に 取 り 組ま れる こ 
と と な っ た 。 

本 稿 で は 、 岩 手 で 実践 され た コミ ュ ニ ティ 形成 アプ ロー チ に つ 
いて 紹介 し て いく 。 


i まち と ひと の 「 理 解 」 


災害 に よっ て 従来 の コミ ュ ニ ティ が 失わ れ た 場合 、 つ な が り の 
再開 に 向け た 準備 が 必要 と な る 。 「 新 た な まち の 動向 」 と 、「 地 域 
を 担う ひと ] の 2 つの 側面 か ら コ ミュ ニテ ィ を 理解 する こと だ 。 

まち を 理解 する キー ワー ド は 、 代 表 性 と 多様 性 で ある 。 コ ミュ ニ 
ティ は 行政 か ら サ ービス と し て 提供 され る も の で は な く 、 住 民 が 自 
律 的 に 創り 続け る も の で ある 。 そ の た め 、 新 た な 自治 組織 を つく 
る 上 で は 、 そ の 組織 が まち に と っ て 代表 的 な 存在 で ある と 多数 の 
住民 か ら 認め られ る 必要 が ある 。 ま た 、 女 性 や 若者 と いっ た 多様 
な 主体 を 巻き 込め て いる こと も 重要 な 要素 と な る 。 地域 の 自治 
活動 は 、 高 齢 の 男性 が 中 心 と な っ て 取り 組ま れる こと が 少な く な 
い が 、 コ ミュ ニテ ィ を 持続 させ る 上 で は 女性 の 視点 や 若者 の 行 
動力 と いっ た 多様 な 力 が 不可 欠 と な る か ら だ 。 

ひと の 課題 は 、 コ ミュ ニテ ィ 形 成 を 推進 する 上 で リー ダー シッ プ 





を 取る キー パー ソン が 地域 に 存在 する か で ある 。 被災 地 で は コ 
ミュ ニテ ィ が 一 度 失 われ て し まう 。 代表 性 ある 自治 組織 を も っ た コ 
ミュ ニテ ィ が 再建 され る た め に は 、「 あ の 人 が 言う な ら 」 と いう 信頼 
され る リー ダー の 存在 が 重要 と な る 。 

以上 の よう に まち と ひと の 現状 を 地域 ご と に 理解 し て いく こと 
が 、 コ ミュ ニテ ィ 形 成 に 向け た 第 一 歩 と な る 。 


| 支援 者 間 で の 課題 の 「 共 有 」 


次 に 、 支 援 者 間 で の 課題 の 共有 が 必 要 と な る 。 復興 事業 に 
は 行政 、 民 間 、 住 民 な ど 様 々 な 利害 関係 者 が 関わ っ て いる 。 そう 
し た 多様 な 主体 が 同じ ゴー ル を 共有 する た め に 、 岩 手 県 釜石 市 
で は 「 コ ミュ ニテ ィ 形 成 シ ー ト ] と いう ツー ル が 使用 され た 。 

この シー ト は 世界 の 被災 各地 で コミ ュ ニ ティ 支援 実績 を も ち 、 
釜石 支援 スポ ン サ ー で あっ た UBS グル ー プ が ノウ ハウ を 提供 し 、 
RCF が 釜石 市 役所 と 協 働 し て 作成 し た 。 「 組織 に 代表 性 が ある 
か 」 「 多 様 な 主体 を 巻き 込め て いる か 」 「 重 要 な キー パー ソン が い 
る か 」 と いっ た 課題 ご と に コミ ュ ニ ティ 形成 支援 の 評価 指標 
(KPI) が 設定 され 、 地 域 単 位 で 管理 され た 。 こ の 評価 指標 
(KPI) は 釜石 の 復興 関係 者 で 共有 ・ 進 捗 管理 され る こと で 、 コ 
ミュ ニテ ィ 形 成 に 関す る 復興 事業 の 改善 に 役立て られ た 。 

こう し た ノウ ハウ は 岩手 県 事業 と し て 陸前 高田 市 な ど に も 紹 
介さ れ 、 コ ミュ ニテ ィ 支 援 手法 の 一 つと し て 確立 され る こと と 
な っ た 。 


i 地域 コー ディ ネー ター に よる 「 促 進 」 


理解 ・ 共 有 の 後 は 、 コ ミュ ニテ ィ 形 成 の 「 促 進 」 が 求め られ る 
が 、 そ の 担い 手 と な る の が [地域 コー ディ ネー ター | で ある 。 


地域 コー ディ ネー ター の 役割 は 2 つ あ る 。 1 つ 目 は 、 地 域 と 被災 
者 の ニー ズ を 引き 出す こと で ある 。 被災 地域 に 入り 込み 、 信 頼 関 
係 を 築き な が ら 有 丹念 に 住民 の 声 を 拾い 集め 、 何 が 必要 と され て い 
る の か 整理 する 。2 つ 目 は 、 支 援 主体 の 連携 を 促進 する こと で あ 
る 。 市 内 NPO や 地域 の まち づく り の 議論 を 行う 団体 、 市 関係 機関 
等 を 支援 し 、 各 主体 の 協 働 を 促す 。 

東北 復興 に お ける 地域 コー ディ ネー ター の 代表 選手 は 、 釜 石 
の 「 釜 援 隊 ] で ある 。 こ の 取組 は 、 平 成 24(2012) 年 6 月 に 釜石 
市 と RCF が 釜石 市 唐 丹 地区 で 始め た コミ ュ ニ ティ 支援 が モデ ル 
と な っ て いる 。 こ の 事業 を 釜石 全域 で 進め る べく 、 平 成 25(2013) 
年 4 月 に 釜 援 隊 を 発足 。 県 内 外 の 人 材 が これ まで 29 名 参画 し 、 
平成 29(2017) 年 に は 復興 庁 の 復興 功績 顕彰 も 受賞 し た 。 

釜 援 隊 は 当初 、 復 興 に むけ た 各地 域 の まち づく り 協 議会 や 、 
その 他 地 域 団 体 の 活性 化 を 担当 し た 。 その 後 、 釜 石 さ くら 祭 の 
復活 、 移 動 困難 者 を 支援 する オン デマ ンド バス の 運行 、 防 災 を 
テー マ に 中 高 年 層 の 見 守り 構築 を 考え る 「 復 興 公営 住宅 サミ ッ 
ト 」 の 開催 な ど 、 コ ミュ ニテ ィ 形 成 を 促進 する 事業 を 数 多く 手がけ 
て いる 。 ま た 、 特 定 の 団体 の み に 属 する こと な くま ち 全 体 の 復興 
に 取り 組み 、 柔 軟 な メン バー の 役割 変更 を 行う こと で 、 年 々 の 課 
題 変化 に 対応 で きる 運営 方 丈 を と っ て きた 。 








オン デマ ンド バス 


この よう な 地域 コー ディ ネー ター と いう 専門 職 の 誕生 と 活躍 に 
よっ て 、 高 齢 化 が 進み 担い 手 が 不足 し て いる 被災 地 で あっ て も 、 
コミ ュ ニ ティ 形成 が 促進 され る こと と な っ た 。 


和 コミ ュ ニ ティ 支援 の 広がり 


岩手 で 確立 され た コミ ュ ニ ティ 支援 は 、 福 島 で も 広がっ て い 
く 。 福 島 第 一 原発 事故 に より 全 町 避難 を 強い られ た 双葉 町 、 大 
熊 町 で も コミ ュ ニ ティ 形成 が 必須 と な り 、 釜 石 市 同様 に 復興 支 
援 貞 制 度 を 活用 し た 現地 コー ディ ネー ター が 採用 され た 。 釜石 と 
異な り 、 両 町 は 元 の 地域 に 一 人 も 住む こと が で き な く な り 、 福 島 
県 全域 は も と より 北海 道 か ら 沖縄 まで 全国 に 避難 者 が 散ら ば っ 
た 。 そう し た 中 で 、 各 地 で の 住民 自治 組織 の 確立 や 、 メ ディ ア 発 
行 を 通じ て 情報 提供 を 行う と いっ た 取組 を 追加 し て 、 避 難 住民 
が 帰還 に 備え る 支援 を 提供 し た 。 ま た 、 同 県 で は 県 営 災害 公営 
住宅 が 多数 建設 され た が 、RCF の 働き か け で 住宅 ご と に コー 
ディ ネー ター が 配置 され 、 複 数 の 避難 自治 体 か の ら の 入居 者 を つ 
な ぐ 自 治 組 織 を つく る 政策 が 生ま れ て いる 。 

岩手 で 育ま れ た ノウ ハウ は 、 福 島 に 限ら ず 今 後 の 災害 に も 生 
か され る こと に な る 。 復興 庁 は 、 復 興 ・ 創 生 期間 後 の 対応 の 検討 
に 当たっ て 、 こ れ ま で の 復興 施策 を 検証 する 研究 会 を 令 和 元 
(2019) 年 に 開催 し 、 筆 者 も 構成 員 と し て 加わ っ た 。 こ の 報告 の 
中 で も 、 住 宅 の 支援 だ け で な く 「 人 の つなが り ] が 重要 で ある こと 
が 明記 され た 。 こ れ を 受け て 閣議 決定 され た 令 和 3(2021) 年 
度 以降 の 復興 の 基本 方 針 で は 、 コ ミュ ニテ ィ 形 成 が 重要 な 柱 と 
し て 含ま れる こと と な っ た 。 加え て 、 東 北 復興 で 培 わ れ た 支援 ノウ 
ハウ は 後世 に 向け て 蓄積 され て お り 、 こ の ノウ ハウ を 普及 させ る 
こと も 盛り 込ま れ て いる 。 

コミ ュ ニ ティ 形成 手法 は 、 首 都 直 下地 震 や 南海 トラ フ 地震 と 
いっ た 近い 将来 に 発生 が 予測 され る 大 規模 災害 で も 役立て ら 
れ よ うと し て いる 。 








1「 被 災 者 アン ケー ト 一 東日本 大 岩 災 あの 日 か ら 7 年 」 [NHK NEWS 
WEB」 (https://www3.nhk.or.jp/news/special/shinsai7portal/ 
questionnaire/) 、2019 年 12 月 2 日 閲覧 。 
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第 2 章 県 の 取組 人 @ 第 6 節 有識者 か ら の メッ セー ジ 本 語 語 誠 I 


地域 産業 、 中 小 企業 の 復興 と 産業 関連 部 局 


一 職員 と 中 小 企業 と の コミ ュ ニ ケー ショ ン 、 信 頼 関係 が 基本 一 


一 橋 大 学名 誉 教 授 、 岩 手 県 東日本 大 岩 災 津波 か ら の 復興 に 係る 専門 委員 


関 満 博 


阪神 ・ 淡 路 大 震 災 か ら の 産業 復興 、 中 小 企業 復興 を 支援 す 
る 中 で 、 幾 つか 痛切 に 感じ る こと が あっ た 。 以来 、 ア ドバイ ザー を 
務め る よう な 付き 合い の ある 市 町 村 の 産業 担当 部 局 に 対し て 、 
幾つ か の 提言 を 行っ て きた 。 


i 阪神 ・ 淡 路 大 震 災 の 産業 復興 支援 の 経験 か ら 


阪神 ・ 淡 路 大 震 災 に は 直後 か ら 産業 復興 支援 に 従事 し た が 、 
これ ほど の 災害 の 場合 、 住 民 支援 が 最大 の テー マ と な り 、 避 難 
所 、 仮 設 住宅 の 確保 ・ 設 置 、 食 糧 の 提供 、 生 活 環境 の 整備 等 
に 市 町 村 は 忙殺 され る 。 職員 の 大 半 は 所 属 部 局 に 関わ りな く 
「 住 民 支 援 ] に 向かう 。 

他方 、「 企 業 市 民 ] で ある 地域 産業 、 中 小 企業 は 放置 され 、 行 
政 サ イド か ら の 支援 は み ら れ な か っ た 。 し ば らく は 相談 に いく 所 も 
な か っ た 。 

企業 は 生き 物 な の で あり 、 ま た 、 地 域 が 持続 的 に 生き 抜い て い 
く た め の 重要 な 主体 (企業 市 民 ) な の で ある 。 ま た 、 再 生 、 復 興 が 
遅れ る と 当該 企業 は 存立 基盤 を 失っ て し まう 懸念 も 大 きい 。 岩 
災後 の 復興 の 過程 の 中 で 、「 スーパー の 棚 を 他 の 地域 の 企業 
に 取ら れ 、 戻 っ て こない ]」 [一 気 に 海外 移管 され た 」 な どの 悲鳴 
が 聞こ えて きた 。 その まま で は 、 地 域 は 生命 力 を 失っ て し まう 。 


i 常 日 頃 の コミ ュ ニ ケー ショ ン が 重要 


阪神 ・ 淡 路 大 震 災 、 中 越 沖 地震 等 の 産業 ・ 中 小 企業 復興 支 
援 に 携わっ た 経験 か ら 、 産 業 支援 の アド バイ ザー 等 に 就 い て い 
る 幾つ か の 自治 体 の 産業 振興 部 局 に は 、 以 下 の よう な 指導 を 
重ね て いる 。 

産業 振興 部 局 は 常 日 頃 か ら 地域 の 産業 、 中 小 企 業 と の コ 
ミュ ニケ ーション を 深め 、 日 常 的 に 多様 な 支援 を 重ね て いく 必要 
が ある 。 事業 に 対す る 理解 等 を 深め 、 信 頼 関 係 を 形成 し て いく こ 
と が 必要 。 事 務 室 で PC に 向かっ て 補助 金 を 探し て いる より は 、 
現場 に 出 て 、 地 元 の 産業 、 中 小 企業 が どの よう な 状況 に ある の 
か 、 今 後 の 課 題 は 何 な の か 等 を 常に 把握 し て いく 必要 が ある 。 

そし て 、 大 き な 災 害 に 直面 し た 時 に は 、 産 業 部 局 も 住民 支援 
に スタ ッ フ が 割か れ よ う が 、 一 定 の 人 数 を 確保 し 、 被 災 し た 企業 


市 民 で ある 中 小 企業 の 状況 を 把握 し 、 復 興 に 向け た 取組 を 重ね 
て いく 必要 が ある 。 で きれ ば 、 被 災後 、 少 な く と も 半数 の スタ ッ フ 
は 産業 、 中 小 企業 の 現場 に 向かい 、 支 援 に 向かう べき と 指導 し 
て いる 。 

私 は 岩手 県 で は 北上 市 と 宮古 市 の 産業 振興 アド バイ ザー を 
20 一 30 年 に わた り 務 め て いる が 、 産 業 振興 部 局 に 対し 、 以 上 
の よう な 点 を 常に 指摘 し て きた 。 そ し て 、 災 害 後 の 支 援 の 取組 は 
重要 だ が 、 そ れ 以 前 に 、 職 員 と 中 小 企業 と の 「 常 日 頃 か ら 形 成 さ 
れ た 信頼 関係 ] が 特に 重要 と 指摘 し て いる 。 今回 の 東日本 大 岩 
災 津 波 に 際 し 、 被 災 3 県 の 自治 体 の 中 で 、 地 域 産業 サイ ド か ら す 
る と 、 宮 古市 と 北上 市 (後方 支援 ) が 最も 機動 的 、 か つ 有 効 に 
対応 し た と 思う 。 


宮古 市 の 対応 被災 中 小 企業 と 新た な 補助 金 の 提案 


宮古 市 は 、 日 本 の 基礎 自治 体 の 中 で も 職員 と 中 小 企業 と の 
コミ ュ ニ ケー ショ ン が 最も 良く と それ て いた と ころ で あり 、 大 半 の 被 
災 自 治 体 が 職員 の 大 半 を 住民 支援 に 向け た 中 で 、1 週間 後に 
は 産業 担当 職員 の 半数 を 戻し 、 自 転 車 で 被災 中 小 企業 の 現場 
の 訪問 に 向かっ た 。 そし て 、 ど こよ り も 早く 3 月 末 に は 市 独自 の 補 
助 金 制度 (利子 補給 ) を 形成 し て いる 。 

さら に 、 今 回 の 被災 に 際 し 、 経 済 産業 省 は 3 月 中 に 3 回 の 現 
地 ヒ アリ ング に 入っ た の だ が 、 岩 手 県 、 宮 城 県 、 福 島 県 の 3 県 の 
沿岸 自治 体 の 中 で 対応 で きる 自治 体 は 宮古 市 し か な く 、3 回 と も 
全て 宮古 市 を 訪れ て いる 。 経済 産業 省 も 、 そ の よう な こと は 被災 
以前 か ら 了 解 し て いた 。 他 の 自治 体 で は 元々 地域 の 中 小 企業 
の 実情 も 知ら な い 場 合 が 少な く な い 。 そ の た め 、 状 況 把握 も で き 
ず 、 支 援 の イメ ー ジ も た っ て いな い 。 宮 古市 は 20 年 ほど 前 か ら 、 
職員 と 中 小 企業 の コミ ュ ニ ケー ショ ン を 深め 、 戦 略 的 な 産業 、 中 
小 企業 支援 に 踏み 込ん で いた 。 こ の こと は 経済 産業 省 に 限ら 
ず 、 関 係 者 は よく 了解 し て いた 。 

この 3 回 の ヒア リン グ に は 職員 と 地元 中 小 企業 者 が 同席 し 、 
「 こ れ だ け の 被災 に 対し て 、 復 旧 ・ 復 興し て いく に は 投資 額 の 
70% ほ どの 補助 金 が な いと 無理 」 と 試算 も 出し て いた 。 阪 神 ・ 淡 
路 大 震 災 の 時 は 、 こ の よう な 要請 は 却下 され 、 企 業 の 投資 ・ 代 
入金 に 対す る 利子 補給 の み が 提 供 さ れ た に すぎ な か っ た 。 阪 


神 ・ 淡 路 大 岩 災 か ら 25 年 が 経過 する が 、 被 災 中 小 企業 で 復興 
支援 工場 (工場 アパ ー ト 、 低 額 な 賃貸 ) に 入居 し た 百 数 十 社 の う 
ち 、 被 災 以 前 より も 発展 し 、 退 出し て いっ た 中 小 企業 は 、 宴 聞 な 
が ら 1 社 し か 知ら な い 。 

今回 、 こ れ だ け の 被災 に 対し て 、 経 済 産 業 省 は 新た な 理解 を 
示し 、 結 果 、4 月 末 の 段階 で 補助 率 4 分 の 3(75%) と いう 画 期 的 
な 「 グ ルー プ 補 助 金 ] を 提供 し て きた 。 産業 政策 の 世界 で これ ほ 
どの 補助 金 は か つて な か っ た 。 こ の 補助 金 に より 、 三 陸 沿 岸 の 
約 1 万 の 中 小 企業 が 再開 する こと が で きた 。 人 口 減少 地域 、 少 
子 高齢 化 地域 で 地域 の 活性 化 の た め の 産 業 振興 を 最大 の 課 
題 と し て いる 沿岸 地域 で 、 中 小 企業 が 再開 され た こと の 意味 は 
大 きい 。 地 域 の 「 現 場 ] か ら 発想 され 、 具 体 化し て いっ た この グ 
ルー プ 補 助 金 を めぐ る 取組 は 大 きく 評価 され る 。 当然 、 提 案 し た 
宮古 市 の 取組 が 最も 早く 、 一 番 早い と ころ で 平成 23(2011) 
年 11 月 に 新 工場 が 完成 し 、 稼 働 に 入っ た と ころ も ある 。 


l 補助 金 は 地域 産業 振興 の 戦略 的 「 投 資 」 と 考え る 


この よう な 補助 金 が で きる と 、 地 域 中 小 企業 の 実情 も わか ら な 
いま ま 、 各 自治 体 は その 取得 に 向かう 。 そし て 、 そ の 取得 だ け に 
関心 が 向かっ て いく 。 自治体 は その 手続 き に 終始 し て し まう 。 
個々 の 中 小 企業 の 事情 も よく わか ら ず 、 手 続き だ け で 通り すぎ 
る 。 だ が 、 こ の よう な 大 災害 の 前 後 で は 経済 を めぐ る 環境 は 激変 
し て いる 場合 が 少な く な い 。 先 に みた よう に 、 ス ー パ ー の 棚 は 取ら 
れ 、 海 外 移管 が 一 気 に 進 ん で いく 。 岩 手 県 の 水産 加工 企業 か ら 
は 、 半 壊 の 工場 を わずか 4 カ月 後 の 7 月 に 再開 し た が 、 ス ー パ ー 
の 棚 は 戻っ て こ な か っ た と の 報告 も ある 。 

補助 金 の 手続 きだ け で 仕事 が 終わ る の で は な く 、 当 該 中 小 企 
業 の 事業 的 な 見 通し 、 可 能 性 を 含め て 支援 的 な 補助 金 が 提供 
され て いく 必要 が ある 。 そ の よう な こと を 判断 し て いく た め に は 、 日 
常 的 な 中 小 企業 と の コミ ュ ニ ケー ショ ン 、 多 様 な 経済 産業 の 情 
報 収集 と 判断 力 が 不可 欠 で あろ う 。 | 補助 金 と は 配当 の な い 
「 投 資 」] と 考え る べき で あり 、 将 来 、 税 金 と し て 配当 が 戻っ て くる 
と いう 考え 方 が 求め られ る 。 補 助 金 で ハー ド が 戻る こと だ け を 目 
指す の で は な く 、 事 業 が どの よう に 再生 、 発 展 で きる の か を 見 極 
め て 取り 組ん で いく 必要 が あろ う 。 


目 中 小 企業 は 地域 の 「 有 力 な 市 民 」 ノ 

職員 の 力量 が 問わ れる 

また 、「 棚 を 取ら れ た 」 式 の いい 方 が ある が 、 そ れ に は 一 つ に 
「 商 品 力 、 事 業 力 」 の 騙さ が 指摘 され る 。 再 開 後 4 カ月 で 棚 を 
失っ た 企業 も あれ ば 、1 年 半 後に 再開 し た の だ が 、 す ぐに 先方 か 
ら 申し 出 が あっ た 企業 も ある 。 「 商 品 力 ] が 強けれ ば 、 唯 一 無比 
の も と し て 受け 入れ られ て いく で あろ う 。 こ の 点 は 、 日 常 的 に 商品 


力 を 強め て いく た め の 事 業 的 な 努力 の 積み 重ね が 必要 で あろ 
う 。 それ は 、 中 小 企業 個 々 の 問題 で ある が 、 地 域 の 産業 担当 部 
局 の 側 も 企業 指導 の 力 を 身 に 着け 、 支 援 的 な 立場 に た っ て 物 
事 を 推進 し て いく 必要 が ある 。 

今回 の 東日本 大 震 災 津波 に 際 し 、 被 災 し た 三陸 沿岸 市 町 村 
の 中 で 宮古 市 の 対応 が 最も 進ん で いた 。 三陸 全体 か ら も 注目 を 
浴び た 。 それ は 、20 年 に わた る 実践 的 な 産業 振興 、 中 小 企業 振 
興 の 積み 重ね が あり 、 職 員 と 中 小 企業 と の 間 の 信頼 関係 に よる 
も の で あっ た 。 「 補 助 金 の 手続 き 行政 ] で は な く 、 一 歩 踏み 込ん 
だ 信頼 関係 の 醸成 を ベー ス に し た 産業 振興 部 局 と 地域 中 小 企 
業 の 次 の 時 代 を 切り 拓く よう な 取組 が 求め られ て いる の で ある 。 


重ね て 指摘 する が 、 地 域 の 中 小 企業 は 地域 が 成り 立つ た め の 
「 有力 な 市 民 ] な の で あり 、 常 日 頃 、 コ ミュ ニケ ーション を 重ね 、 問 
題 が 生じ た 時 に は 即時 的 か つ 有 効 な 対応 を と っ て いく こと が 重 
要 。 そ の た め に は 、 コ ミュ ニケ ーション を 淀 日 頃 深め る こと に 加え 、 
産業 振興 担当 サイ ド の 企業 経営 、 戦 略 的 な 事業 展開 な ど に 対 
する 力 の 蓄積 が 求め られ る 。 

な お 、 宮 古市 、 北 上 市 に は 産業 部 局 20 年 前 後 の 経験 を 重ね 
る ベテラン の 職員 が 配置 され て いる (た ) 。 自 治 体 の 通常 の 職員 
の ロー テー ショ ン は 3 一 5 年 程度 で あり 、 地 域 中 小 企 業 と の 信頼 
関係 、 産 業 、 企 業 の 実情 を 把握 する の は 難し い 。 少 なく と も 10 
年 程度 の 経験 は 必要 で あり 、 持 続 的 な 支援 体制 を 形成 し て いく 
に は 、 職 員 の 系 統 的 な 育成 が 必要 と され る 。 
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第 2 章 県 の 取組 人 第 6 節 有識者 か ら の メッ セー ジ 本 語 語 語 


福島 第 一 原子 力 発電 所 の 事故 に よっ て 東日本 の 広範 な 地 
域 に 放射 性 物質 が 飛散 し 、 岩手 県 で 県南 地方 を 中 心 に 環境 
や 農 畜 水産 物 の 放射 能 汚染 が 生じ た 。 こ の 事態 に 対し て 県 が 
行っ た 対策 に つい て は 、 人 oN 
響 対策 報告 書 ( 県 の ホー ムペ ー ジ で 閲覧 可能 ) 」 に まとめ られ て 
A RN Ne 
り 、 原 発 事故 まで は 放射 線 に 関す る 特段 の 知識 や 経験 を 持た な 
か っ た で あろ う 県 職員 が 、 こ の 未 錠 有 の 事態 に 迅速 か つ 適 切 に 
対処 され た こと が うか が える 。 

この た び 県 に お いて 、 復 興 の 取組 と 教訓 を 踏ま えた 提言 集 
「 東 日 本 大 岩 災 津波 か ら の 復興 一 岩手 か ら の 提言 一 を 刊行 し 、 
この 経験 と 教訓 を 後世 に 伝え る に あたり 、 県 が 行っ た 放射 能 : 
染 対 策 の うち 情報 発信 と 啓発 活動 に つい て 所 感 を 述べ た い 。 


i 汚染 状況 等 に 関す る 情報 発信 に つい て 


今 は 情報 の 公開 が 強く 求め られ る 時 代 で ある 。 原 発 事故 に 関 
し て も 、 県 民 は 空間 線量 その 他 の 環境 に 関す る 測定 結果 や 県 
卒 農 災 水 産物 の 汚染 状況 に 対し て 強い 関心 を 持っ て いた 。 こ れ 
ら の 測定 結果 は 県 の ホー ムペ ー ジ で 公開 され て お り 、 現 在 は トッ 
プペ ー ジ か ら 「[ 放 射 能 に 関す る 情報 ] を クリ ッ ク す る と 、 空 間 線 量 
や 食品 等 の 汚染 状況 に 加え 、 県 や 市 町 村 が 行っ て いる 取組 や 
放射 線 に 関す る 啓発 パン フレ ッ ト な ど 、 関 連 情 報 に 一 元 的 に ア 
クセ ス で きる よう に な っ て いる 。 イ ンタ ーネット を 通じ た 情報 の 公開 
は 事故 後 速やか に 始め られ 、 情 報 の 更新 も 随時 行わ も れ て いる よ 
う で ある が 、 改 善 の 余地 が な いわ け で は な い 。 

ー つ に は 、 発 信 す る 情報 の 管理 が 一 元 的 に 行わ れ て いな いよ 

うに 感じ られ る 点 で ある 。 例え ば 、[ 放 射 能 に 関す る 情報 ] の 新着 
更新 情報 に は 現在 ( 令 和 元 [2019] 年 12 月 )9 月 27 日 か ら 1 1 
月 29 日 まで の 10 件 の 情報 が 掲載 きれ て いる が 、 こ れ ら は 全て 水 
産物 の 検査 結果 で ある 。 こ れ に よる と 9 月 27 日 以降 は 水産 物 以 
外 の 新着 情報 が な いよ うに 思わ れる が 、 個 別 の 食品 の ペー ジ 
(例え ば きのこ ) に は 、 よ り 新 し い 情 報 が 掲載 され て いる 。 ま た 、 
[放射 能 に 関す る 情報 ] の 中 に 食品 の 放射 性 物質 検査 結果 を 
検索 で きる ペー ジ ( リ ンク ) が ある が 、 こ の 内 容 と 個別 食品 の ペー 
ジ の 掲載 内 容 に 龍 鱗 が 見 られ る 。 例 えば 、 前 者 の ペー ジ で 果物 
を 検索 すれ ば リン ゴ や ブドウ な どの 測定 結果 が 出 て くる が 、 個 別 
食品 の ペー ジ で は 平成 30 (2018) 年 以降 果物 の 測定 結果 が 


線 影響 対策 に つ 


いて 


掲載 され て いな い 。 こ の よう に 、 ペ ー ジ に よっ て 情報 内 容 が 異な 
る こと は 、 発 信 す る 情報 が 一 元 的 に 把握 お よび 管理 され て いな 
いこ と に よる も の と 思わ れ 、 今 後 の 改 善 が 望ま れる と ころ で ある 。 

ニニ つ 目 は 、 発 信 す る 情報 が 膨大 な 測定 デー タ の 比 列 に な っ 
て いる 点 で ある 。 [放射 能 に 関す る 情報 ] か ら [ 地 表 付 近 の 放射 
線量 ] を クリ ッ ク す る と 、 県 内 各地 の 測定 結果 の 一 覧 を 見 る こと 
が で きる 。 [河川 、 海 域 、 地 下水 、 土 壌 等 ] 、 [水道 水 ] な ども 同様 
で ある 。 ま た 、 食 品 は 種類 別に 掲載 され て いる が 、 い ずれ も 個々 
の 測定 結果 を 一 覧 表 に し た も の で ある 。 こ の よう な 個別 の 測定 
結果 を 迅速 に 公表 する こと は 必要 な こと で ある が 、 一 方 で この よ 
うな デー タ で 全体 の 状況 を 把握 する こと は 困難 で ある 。 こ の た 
め 、 個 々 の デー タ と は 別に 、 地 域 の 空間 線量 の 推移 を 示す グラ 
フ や 、 食 品 の 品目 別 ・ 年 度 別 ・ 地 域 別 等 で 集計 し た も の を 掲載 
する こと は で き な い で あろ うか 。 こ れ ら の デー タ は 全て コン ピュ ー 
ター で 処理 され て いる の で 、 集 計 作業 や グラ フ の 作成 等 も それ 
ほど の 労 を 要 し な いで あろ う 。 こ の よう に すれ ば 、 岩 手 県 の 環境 
汚染 や 農 畜 水産 物 の 汚染 状況 が ほとん ど 問 題 に な ら な い レ ベ 
ル で ある こと が より 理解 され や すく な り 、 不 安 の 解消 や 風評 被害 
の 防止 に も 役立っ た で あろ う 。 情報 の 公開 に あたっ て は 、 迅 速 、 
正確 、 徹 底 に 加え 、 伝 えた い 情 報 を わか りや すく 伝え る 工夫 も 必 
要 で ある 。 


i 放射 線 に 関す る 知識 の 啓発 に つい て 


現在 の 教育 制度 で は 、 高 等 学校 で 物理 学 を 選択 し た 場合 
放射 線 に つい て 学ぶ 機会 が わずか に ある も の の 、 大 学 等 で 放 
射線 に 関わ る 分 野 、 例 えば 医学 部 等 、 に 進ん だ 場合 以外 は 放 
射線 に つい て 体系 的 に 学ぶ こと は ほとん ど な い で あろ う 。 こ の た 
め 国 民 の 多く は 放射 線 に 関す る 十分 な 知識 を 持た な い 中 で 、 原 
発 事故 に よる 放射 能 汚染 に 対 財 せ ざる を 得 な い 状況 に 至っ た 。 
この よう な 中 テレ ビ で は 識者 が 「 放 射線 は どん な に 微量 で あっ て 
も 有害 」、「 東 北 の 農 産物 は 危険 ] な ど と 発言 し 、 イ ンタ ーネット 上 
で は 真 偽 不 明 な 情報 が あふ れ か えっ て 、 市 民 の 不安 が 一 層 あ お 
られ る こと と な っ た 。 確か に 放射 線 は 有害 で あり 、 不 要 な 被ばく は 
避け る べき で ある が 、「 よ くわ か ら な い 」 こ と が 不安 を 呼び 、 放 射 
線 の 危険 性 が 過大 に 認識 され て いた 感 が ある 。 

放射 線 に 関す る 知識 に つい て は 国 も ホー ムペ ー ジ に 様々 な 
資料 を 掲載 し 、 そ の 啓発 に 努め た 。 こ れ は 重要 な 取組 で ある が 、 


イン ター ネッ ト に よる 情報 検索 で は 読み 手 の 希 望 に よっ て 得 ら れ 
る 情報 に 偏り が 生じ る お それ が ある 。 つま り 、 放 射線 が 危険 で あ 
る と 強く 思っ て いる 人 は 、 放 射線 の 有害 性 に 関す る 情報 ば かり 
を 検索 する こと に な りか ね な い の で ある 。 一 方 、 県 で は 一 般 市 民 
対象 の 放射 線 セ ミナ ー を 県 内 各地 で 100 回 以上 開催 し 、 啓 発 
に 努め た 。 こ の よう な セミ ナー で は 放射 線 に 関す る 情報 を 偏り な 
く 伝 える こと が で き 、 さ ら に 住民 が 疑問 に 思っ て いる こと ある い は 
不安 に 感じ て いる こと な ど を 演者 に 質問 する こと が で きる た め 、 
放射 線 の 危険 性 に 対す る 正しい 認識 の 醸成 や 不要 な 不安 の 
解消 に 有効 で あっ た と 思わ れる 。 放射 線 に 限ら ず 、 知 ら な いこ と 
が 不安 や 恐怖 を 呼び 、 理 性 的 な 行動 を た 失わ せる こと が な いよ う 、 
住民 と の 双方 向 の 啓発 活動 が 情報 の 発信 と と も に 重要 な 取組 
で あろ う 。 









生 県 に よる 放射 線 セミ ナー 等 の 啓発 実施 事例 








「 私 た ちの くら し と 放射 線 セ ミナ ー」 開 催 の 様子 (平成 23 年 度 、 盛 岡市 ) 








アア 1 
「 岩 手 県 食 の 安全 安心 リス クコ ミュ ニケ ーション “※」 で の シン ポジ ウム 開催 の 様子 


(平成 24 年 度 、 釜 石 市 ) 
※ 食 品 と 放射 能 に 関し 消費 者 、 生 産 者 、 事 業者 等 が 正しい 知識 の 共有 と 意見 交換 を 行う こと 。 

















— ンー 


「 岩 手 県 食 の 安全 安心 リス クコ ミュ ニケ ーション 」 で の パネ ル 展 開催 の 様子 
(平成 25 年 度 、 一 関 市 ) 
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第 2 章 県 の 取組 ⑧ 第 6 節 有識者 か ら の メッ セー ジ 


後 草 の 皆さん へ 


「 津 波 防災 の 先進 地 で あっ た は ず の 三陸 が また し て も 壊滅 的 被害 」 一 東日本 大 岩 災 津波 を 経験 し て 一 
宮城 建設 株 式 会 社 取締 役 副 社長 、 岩 手 県 東日本 大 震 災 津波 復興 委員 会 総合 企画 専門 委員 会 前 委員 
( 発 災 当 時 : 岩 手 県 県 土 整備 部 道路 都市 担当 技 監 、 平 成 23 年 4 月 へ 平成 25 年 3 月 : 岩手 県 県 土 整 備 部 長 ) 


若林 治 


復興 も 終盤 に 差し 掛か り 、 多 く の 難 題 を 乗り 越え て きた 後 昔 
の 皆さん に 本 当 に ご 苦労 様 と 言い た い 。 し か し 、 こ れ か ら 最 後 の 
難題 が 待ち 受け て いる 。 復興 計画 に 掲げ られ た 「 津 波 に より 再 
び 人 命 が 失 われ る こと の な いよ う 」 と いう 基本 的 考え 方 を 達成 し 
て 、 初 め て 今回 の 復興 が 終わ る よう に 思う 。 引き続き 、 皆 さん の 
将来 に わた る 高い 防災 意識 の 継承 と 更 な る 取組 に 期待 する 。 


発 災 直後 の 思い 


岩手 で の 最大 の リス ク が と うと う 発 生 し て し まっ た 。 明治 、 昭 和 
の 三陸 津波 、 チ リ 地 岩 津 波 、 こ れ だ け の 被害 を 受け て きた 地域 
な の に 、 な ぜ 、 ま た し て も 死者 (直接 死 及 び 関 連 死 )・ 行 方 不明 
者 合わ せ て 6,.200 人 を 超え る 尊い 命 が 失 われ て し まっ た の か ? 
我々 は 、 い っ た い 何 を し て きた の だ ろう か ? 防 潮 堤 建設 を 始め 津 
波 防 災 に 関わ っ た 一 人 と し て 、 街 を 襲う 津波 の 映像 を 見 て 、 無 力 
感 と と も に 「 何 か 欠け て いた こと | は な か っ た か ? と の 思い に 共 ま 
れ た こと を 覚え て いる 。 


i 応急 対策 の 実施 、 ス ケ ジ ュ ー ル の 設定 


し か し 、 沿 岸 被災 地 で 困 密 し て いる 方 々 を 何と か し な けれ ば な 
ら な い 。 今や る べき こと が ある 。 沿岸 ・ 県 北 広域 振興 局 と は 情報 
途絶 被害 状況 の 把握 は 困難 を 極め る 。 夕 方 、 翌 早朝 か ら 情 報 
収集 と 道路 啓 開 に 精神 的 に も 屈強 な 職員 を 派遣 し 、 内 陸 の 振 
興 局 を 拠点 と し て 建設 業 協会 と と も に 各 ル ー ト か ら 沿 岸 地域 に 
入っ て も ら う こと を 決め 、 今 後 の 対応 を 考え る 。 行方 不明 者 の 
捜索 、 ガ レキ の 除去 (道路 及び 港湾 啓 開 )、 燃 料 の 確保 、 応 急 
仮設 住宅 の 建設 、 沿 岸 広域 振興 局 へ の 人 的 な 支援 等 、30 代 
の 職員 を 沿岸 地域 に 移動 させ 、 応 急 対 策 に 従事 させ た 。 一 連 の 
中 で 、 県 土 整備 部 の スロ ー ガ ン を 「 何 を いつ まで に 、 そ し て 笑顔 
で 」 と し 、 そ れ ぞ れ の スケ ジュ ー ル を 決め て いっ た 。 応 急 仮設 住宅 
は 、 一 週間 後に 高田 一 中 で 着工 、 連 休ま で に 一 部 入居 、 盆 前 ま 
で に 全て 完成 を 目指 す ス ケ ジ ュ ー ル と し た 。 その後 、 設 置場 所 の 
選定 、 市 町 村 間 の 調整 や 必要 戸数 の 決定 、 地 元 業 者 の 活用 な 
ど を 進め 、 多 く の 困 難 が あっ た が 、 盆 前 に は 全戸 完成 し た 。 


H 関係 者 が 一 体 と な っ て 行っ た 道路 啓 開 


道路 啓 開 で は 、 内 陸 か ら 警 察 、 消 防 、 自 衛 隊 、 建 設 企 業 、 そ し 
て 道路 管理 者 が 一 体 と な り 各 ルー ト に 入っ て も ら っ た が 、 い き な 
り 津波 浸水 最上 流 部 が 最も 凄惨 な 状況 で あっ た 。 救急 救命 
動 や 支援 物資 輸送 の た め の ル ー ト 確保 が 使命 で あり 、 高 速 道 
へ の 仮設 進入 路 を 設け る な ど 、 自 ら も 被災 し た 地元 建設 企業 の 
役割 は 極め て 大 きか っ た 。 


多重 防災 型 ま ち づ く り 


津波 災害 は 、 原 位置 復旧 が 難し いこ と も あり 、 そ の 復旧 に は 、 
多く の 分 野 の 協力 と 、 何 より も 地元 の 考え や 理解 が 重要 で ある 。 
また 、 海 岸 施設 と 背後 の まち づく り が 密接 に 係る こと か ら 、 海 岩 
担当 と 都市 計画 担当 が 連日 連夜 、 頭 を 寄せ 合い な が ら 、 多 重 防 
災 型 まち づく り の 基本 的 な 考え を まとめ 、 発 災 1 か 月 後に 開催 し 
た 復興 委員 会 や 津波 防災 技術 専門 委員 会 に 説明 し た 。 そ の 後 
の 専門 委員 会 で は 、 国 の 関係 省庁 を 始め 各市 町 村 に も 同席 し 
て いた だ き 、 地 域 ご と に 海岸 防潮 堤 の 最大 高 さ を 検討 ・ 決 定 し 、 
それ を 受け 背後 の 幹線 道路 や 居住 地域 の 配置 な ど 、 市 町 村 、 
振興 局 、 県 庁 職 員 が と も に 各地 域 に 度 重なる 説明 会 を 開催 し 、 
住民 の 皆様 の 理解 と 合意 形成 を 進め て いっ た 。 し か し 、 一 部 地 
域 で は 、 被 災 者 を 集め る こと 自体 に 困難 を 極め た 。 


四 被災 者 視点 で の 事業 進捗 の 公表 


復興 計画 が 策定 され 、 各 事業 を 進め る こと に な っ た が 、 復 興 
計画 の 役割 [被災 者 に 寄り 添い …」 が 常に 念頭 に あっ た こと か 
ら 、 被 災 者 視点 を 基本 に 各 事 業 が どの よう に 進捗 し て いく か と い 
う 「 社 会 資本 の 復旧 ・ 復 興 ロ ー ド マッ プ 」 を 公表 し た 。 し か し 、 
様々 な 課題 が 表面 化し て いき 、 用 地 取 得 、 資 材 調 達 、 埋 蔵 文 
化 財 、 計 画 調整 等 多く の 難題 に 立ち 向かう こと に な る 。 こ の 間 、 
国 へ の 制度 や 事業 要望 な ど 膨大 な 事柄 の 調整 が 進め られ る こ 
と に な る 。 


i 忘れ る こと の で き な い 東日本 大 震 炎 津波 


県 土 整備 部 長 室 に は 、 今 も 「Z 旗 ] が 掲げ られ て いる 。 こ の 旗 
が いつ か 降ろ され る 時 を 願わ ず に は いら れ な い 。 令 和 2(2020) 
年 3 月 1 1 日 で 9 年 を 迎え る が 、14 時 46 分 、 沿 岸 の 何処 か で 、 海 
に 向かい 手 を 合わ せる 予定 で ある 。 「 決 し て 忘れ る こと の で き な 
い 東 日 本 大 震 災 津波 で ある 。 」 


i 県 土 整備 分 野 の 責任 者 と し て 心掛け て いた こと 


図ら ず も 、 こ の 大 岩 災 に 遭遇 し 、 一 分 野 の 責任 者 と し て 、 多 く 

の 経験 を を る せ て いた だ いた 。 心 掛け て いた 点 を いく つか 記す 。 

① 迅速 に 対応 の 基本 方 針 を 示す こと 。 

② 様々 な 不都合 な こと も 発生 する が 、 前 面 に 出 て 責任 を 
持っ て 対応 する こと 。 

③ 市 町 村 を 含め 、 様 々 な 課題 が ある が 、 調 整 役 を 担う こと 。 

[危機 | を 「 機 会 ] と 捉え る こと 。 

誰 よ り も 明る く 対応 する こと 。 











3 月 | 日 の 県 災害 対策 本 部 支援 室 の 様子 
【 出 典 : い わ て 震 災 津波 アー カイ ブ / 提供 者 : 岩 手 県 】 






































279 


第 
中 
草 





則 の 組 


雷 ょ 醤 


280 


第 2 章 県 の 取組 人 @ 第 6 節 有識者 か ら の メッ セー ジ 証 語 語 語 庫 誠 DD 


東日本 大 震 災 


岩手 大 学 地域 防災 研究 セン ター 客員 教授 
( 発 災 当時 : 岩 手 県 総務 部 総合 防災 室 防災 危機 管理 監 ) 


越野 修三 





i 東日本 大 震 災 津波 以前 に お ける 課題 と 準備 


危機 管理 の 要諦 は 、「 備 え あ れ ば 愛 い な し 」 、 事 前 準備 で ほ と 
ん ど 決 まる と 言っ て 良い 。 危 機 ( リ スク ) を 知り 、 そ れ を 具体 的 に イ 
メー ジア ッ プ し て 、 事 前 に その 対処 法 を 準備 する 。 そ し て 、 そ れ を 
実行 で きる よう に 実践 的 な 訓練 を 行っ て いな けれ ば 、 適 切な 災 
害 対応 は で き な い 。 

災害 が 発生 し て か ら は 、「 リ ー ダ ー の 決断 と 実行 ] が 対応 の 成 
否 を 決定 する 。 リ ー ダ ー は 、 次 か ら 次 へ と 発生 する 新しい 課題 を 
処理 する た め 、 達 成す べき 目標 を 確立 し て 、 組 織 横 断 的 に マネ ジ 
メン ト す る 能力 を 発揮 し 、 状 況 が 不明 で も 臨機 応変 に 状況 判断 ・ 
意志 決定 を 行わ な けれ ば な ら な い 。 そし て 、 あ ら ゆ る 関係 機関 と 
情報 共有 し 、 調 整 ・ 連 携 し な が ら 対応 する こと が 重要 で ある 。 

平成 18(2006) 年 、 私 が 岩手 県 に 入 庁 し た 当時 は 、 防 災 上 
の 問題 意識 と し て 「 今 後 30 年 間 に 宮 城 県 沖 地 震 が 99% の 確 
率 で 発生 する ] と いう 状況 だ っ た た め 、 広 域 的 な 大 規模 災害 が 
今 す ぐに で も 起き る の で は な いか と いう 危機 感 が あっ た 。 

平成 16(2004) 年 に 県 が 作成 し た 地震 津波 の シミ ュ レ ー シ ョ 
ン に よる と 、 津 波 被 害 は 陸前 高田 市 か ら 宮 古市 に か け て の 沿岸 
南部 地域 が 甚大 で 、 人 的 被害 だ け で も 千 人 を 超え る だ ろう と 予 
想 さ れ て いた 。 こ の シミ ュ レ ーション 結果 か ら 防 災 対 策 上 の 主 な 
課題 と し て 、① 沿 岸 の 住民 を 救助 する た め の 部 隊 進 出 が 困難 、 
② 現 地 に お ける 救助 活動 の た め の 活 動 拠点 が 設定 で き な い 、 
③ 沿 岸 地域 の 医療 機能 低下 に よる 負傷 者 、 患 者 の 県 内 外 病 
院 へ の 搬送 ニー ズ の 増加 、④ 高 速 道路 不通 な ど に よる 救援 物 
資 の 不足 な ど 、 解 決し な けれ ば な ら な い 課 題 が 山積 し て いた 。 

これ ら の 課題 に 対し て 最初 に 私 が 取り 組ん だ の は 、① オ ペ 
レー ショ ン ル ー ム の 拡充 な ど 、 災 害 対策 本 部 (指揮 統制 機能 ) の 
改革 、② 災 害 対 策 本 部 を 機能 させ る た め の 訓 練 の 充実 、③ 県 
庁 内 に 自衛 隊 ( 第 9 師団 ) の 司令 部 設置 の 準備 、④ 沿 岸 各 市 
町 村 に 自衛 隊 の 活動 拠点 を 設定 し 、 現 地 で の 展開 訓練 を 実 
施 、⑤ 想 定 さ れる あら ゆる 事態 に 対応 で きる 訓練 の 実施 な ど を 
重視 し て 準備 し て いた が 、 他 に も 準備 し な けれ ば な ら な い 課 題 は 
際限 が な か っ た 。 事 前 準備 上 の ポイ ント は 、 こ れ ま で 対応 し た こと 
の な いよ うな 新しい 課題 を と れ だ け 具 体 的 に イメ ー ジ し て 、 そ れ に 
備え る か と いう こと だ っ た 。 


波 に お ける 危機 管理 


i 東日本 大 震 災 津波 へ の 対応 と 教訓 


| 初動 対応 の 課題 

平成 23(201 1) 年 3 月 1 1 日 に 発生 し た 東日本 大 震 災 津波 
は 、 予 想 (イメージ) を は る か に 超え て いた 。 死者 (直接 死 の み )・ 
行方 不明 者 合わ せ て 6 千 人 近く も の 犠牲 者 、 機 能 し な い 行 政 
(陸前 高田 市 、 大 植 町 )、 釜 石 市 の 世界 一 の 湾口 防波堤 も 田 
老 地 区 の 10m の 防潮 堤 も 津波 を 防げ な か っ た (ハー ド 対 策 の 
限界 ) な ど 、 シ ミュ レー ショ ン を は る か に 超え る 甚大 な 被害 だ っ た 。 

県 災害 対策 本 部 の 活動 は 、 市 町 村 と の 連絡 が 取れ ず 、 細 部 
の 状況 が 不明 の 中 で 意志 決定 し な けれ ば な ら な か っ た 上 に 、 音 
局 横断 的 な 業務 が 次 か ら 次 へ と 発生 し て も 、 各 部 局 は 依然 と し 
て 縦 割 り で の 対応 に 固執 し て いて 、 自 己 の 分 掌 以外 の 業務 を 行 
うこ と に は 消極 的 で あっ た 。 ま た 、 職 員 の 意識 も 県 と 市 町 村 の 役 
割 に 固執 し 、 沿 岸 市 町 村 の 危機 的 状況 を 我 が 事 と し て 受け 入れ 
られ ず に いた 。 

「 迅 速 に 、 一 人 で も 多く の 人 命 を 救助 する 」 を 合い 言葉 に 救 
助 活動 に 全力 を 注い だ が 、 状 況 が 不明 の 中 で の 人 命 救助 は 困 
難 を 極め た 。 道 路 断 絶 に よる 多数 の 孤立 地域 が 発生 し 、 瓦 確 や 
浸水 の た め 地 上 か ら の 救助 活動 は 道路 が 啓 開 され る まで 困難 
で あっ た 。 へ ヘリコプター に よる 空 か ら の 救助 活動 も へ リコ プター 
不足 に よっ て 運用 面 に 制約 が あっ た こと に 加え 、 沿 岸 病院 の 医 
療 機能 低下 の た め 、 ヘ リコ プター で の 内 陸 へ の 患者 搬送 や 県 
外 へ の 広域 医療 搬送 が 必要 だ っ た 。 

住民 の 避難 行動 に も 課題 が あっ た 。 指定 避難 所 も 浸水 し 多 
く の 犠 牲 者 が 出 た 。 ま た 、 消 防 団 や 民生 委員 な ど 救 助 す る 側 の 
人 た ち も 犠 牲 に な る な ど 、 津 波 に 対す る 意識 が 高い と 思わ れ て 
いた 沿岸 住民 の 多く の 人 が 、 避 難 の 遅れ に よっ て 津波 の 犠牲 と 
な っ た の で ある 。 

避難 所 へ の 救援 物資 も な か な か 届け られ な か っ た 。 道路 が 
不通 に な り 、 救 援 物資 も 燃料 も 車両 も 不足 し て いた 。 本 来 、 避 
難所 の 運営 管理 を 行う 市 町 村 職 員 も 人 手 が 足 りな か っ た こと 
に 加え 、 指 定 避難 所 以外 の 避難 所 が 多数 存在 し て いて 、 避 難 
所 の 把握 が で きず 、 救 援 物 資 を 届け た く て も 届け られ な か っ た の 
で ある 。 

その 他 に も 、 遺 体 捜 索 ・ 処 理 、 瓦 際 撤去 な ど 、 こ れ ま で 誰 も 経 
験 し た こと の な い 新 し い 課 題 が 、 次 か ら 次 へ と 発生 し 、 限 られ た 


情報 の 中 で 状況 判断 ・ 意 志 決 定 し な が ら 解決 し て いか な けれ ば 
な ら な か っ た 。 


2 危機 管理 に お ける 準備 の 重要 性 

危機 管理 は 、 冒 頭 で も 述べ た よう に 、 事 前 準備 が どれ だ け で き 
て いる か で 決ま る 。 何 も 準備 し な いで 不意 を 突 か れ た ら 、 誰 で も 
適切 に 対応 は で き な い だ ろう 。 ス ポー ツ で も 相手 の 攻撃 を どれ だ 
け 具 体 的 に イメ ー ジ で きる か に よっ て 有効 な ディ フェ ンス が 可能 
に な る し 、 災 害 で も その 災害 が 発生 し た 場合 、 ど の よう な 状況 に 
な り 、 何 が 課題 に な る の か を イメ ー ジ で き な け れ ば 、 適 切な 対処 法 
は 考え られ な い 。 危 機 管 理 の 出発 点 は 、 危 機 を イメ ー ジ する こと 
か ら で あ る 。 そ し て 、 そ の 考え た 対処 法 が 実際 に 役に立つ か どう 
か は 、 徹 底 し て 実践 的 な 訓練 を 行う し か 方 法 は な い 。 震 災 前 の 
準備 は 決し て 十分 と 言え る も の で は な か っ た が 、 津 波 に よる 状況 
を イメ ー ジ し 、 対 処 法 を 考え て 訓練 を し て いな か っ た な ら ば 、 も っ と 
多く の 被害 が 出 て いた か も し れ な い 。 


3 危機 に お ける リー ダー の 資質 

災害 が 発生 し た ら 「 リ ー ダ ー の 決断 と 実行 ] が 重要 で ある と 冒 
頭 で も 述べ た 。 リ ー ダ ー は 、 自 分 の 決断 に よっ て も た ら さ れ た 結果 
が どう で あれ 、 そ の 全 責 任 を 負わ な けれ ば な ら な い 。 そ の 結果 が 
重大 で あれ ば ある ほど 決断 は 葛藤 と 苦渋 に 満ち た も の に な る 。 
危機 に お ける リー ダー の 最低 限 の 条件 は 、「 決断 で きる こと 、 全 
責任 を 負う こと 」 だ と 言い 切っ て も 過言 で は な い 。 判断 力 、 実 行 
力 、 先 見 洞察 力 、 行 動力 な どの 資質 も リー ダー と し て の 必要 な 資 
質 で は ある が 、 こ れ ら の 資質 が 危機 に お いて 発揮 され 、 決 断 す る 
た め に は 、「 覚悟 」 が 必要 に な る 。 「 覚悟] と は 何 か 。 そ れ は 、 そ の 
人 の 全 人 格 を 意味 する 。 誰 も 経験 し た こと の な い 苦 渋 に 満ち た 
決断 を する 時 に 、 そ の 人 の 使命 感 、 人 生 観 、 死 生 観 、 哲 学 と いっ 
た も の が 集大成 され た 、 自 分 自身 に 何 度 も 「 こ れ で いい か 」 と 問 
いか け て 、 あ ら ゆ る 葛藤 や 自己 の 欲望 を 断ち 切り 、 最 終 的 に 断 を 
下す た め の 「 悟 り ] で も ある 。 こ の 「 上 覚悟] が な けれ ば 、 危 機 に お 
いて 重大 な 決断 は で き な い と 思っ て いる 。 

更に 、 災 害 に 対す る 尺度 (判断 基準 ) も 確立 し て お く 必 要 が あ 
る 。 それ は 、「 情報] 十 「 知 識 ] 十 「 経 験 ] に 裏打ち され た も の で な 
けれ ば 役に立た な い 。 我々 は 、 瞬 時 に 決断 し な けれ ば な ら な い 状 
況 に 遭遇 する 場面 が 多々 ある が 、 そ ん な 時 、 最 終 的 に 決断 する 
に は 「 覚 悟 ]、 す な わ ち 倫理 的 価値 観 (明確 な 人 生 哲 学 、 生 活 
信条 、 信 念 等 ) と 科学 的 な 尺度 (判断 基準 ) の 組み 合わ せ に よっ 
て 、 初 め て 危機 に お ける リー ダー と し て の 「 決 断 と 実行 」 が 可能 
に な る と 思っ て いる 。 





地震 ・ 津 波 シ ミュ レー ショ ン に よる 防災 上 の 課題 
(平成 18 年 当時 ) 
CC + 
a ON ュー 
2 


= 
山形 科 





































































1 2 第 
の 津波 高 
2~3m 
{gm 津波 、 流 木 等 
あの に よる 道路 閉 
Ne の | | 霊 、 多 数 の 孤 
ーーw 3 こ 4m| | 立地 域 の 発生 
岩泉 町 
医療 機関 の 機能 低 , > 
下 の た め 負 傷 者 c | 救助 救出 の た め の ; 





患者 の 県 外 へ の 搬 | , レー] 部隊 進出 (内 隊 部 
送 ニー ズ が 増大 し vier | か ら の アク セス ) 
| 困 可 
























































緊急 輸送 路 ( 高 

速 道路 等 ) の 不 活動 拠点 が 
通 に よる 救援 物 限定 され る 
資 の 不足 (救助 活動 














が 制約 ) 











画 画 津波 被害 「 市 街 地 型 』 地 域 
エー 津波 被害 『 山 間 部 型 』 地 域 














國 國 地震 動 被害 『 市 街 地 型 。 地 域 














※ 市 町 村 の 行政 区 画 は 、 平 成 17 年 6 月 6 日 時 点 の も の 。 
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第 2 章 県 の 取組 ⑧ 第 6 節 有識者 か ら の メッ セー: 


震 $$$ 災 に 負け な い ! 
= i == 
(一 社 ) 岩手 県 獣医 師 会 食 鳥 検査 セン ター 所 長 


( 発 災 当時 : 岩手 県 環境 生活 部 県 民 く らし の 安全 課 食 の 安全 安心 課長 〔 災 害 対策 本 部 支援 室 応急 対策 班 支援 物資 調達 チ 


日 岩 利恵 子 


平成 23(2011) 年 3 月 1 1 日 午後 2 時 46 分 。 
生き て いる 空間 全て が 一 変 し た 。 

当時 在職 し て いた 「 県 民 く らし の 安全 課 ] は 、 県 民 か ら の 相談 
窓口 な ど を 一 つ に と いう こと で 設置 され た こと か ら 、 岩 手 県 地域 
防災 計画 に お いて も 衣食 住 の 全て の 窓口 と な っ て いた 。 生活 

必需 品 供給 計画 、 食 料 供給 計画 、 給 水 計画 そし て 行方 不明 者 
の 捜索 及び 遺体 の 処理 ・ 埋 葬 計画 で ある 。 

東日本 大 震 災 津波 発生 時 、 広 域 か つ 甚 大 な 被害 を 目 の 当 た 
り に し て 、 当 課 の み で は 対応 で き な い の で は な いか と 悩ん だ が 、 
課員 の 「 被 災 者 へ の 思い が 込め られ た 支援 物資 を 庁 内 で た らい 
回 し せ ず 、 一 刻 も 早く 被災 者 に 届け よう 」 と いう 声 に 、 そ の 任務 を 
当 課 で 担う こと と し た 。 


この 時 を 境 に 、 


i 支援 物資 対応 の 概要 と 感じ た こと 


発 災 直後 、 国 な どか ら の 支援 物資 で 民間 の 倉庫 は た ち ま ち 満 
杯 と な り 、 ア ピオ (岩手 産業 文化 セン ター) に 支援 物資 の 集積 拠 
点 を 移し た 。 アピ オ は 全日 本 ホル スタ イン 共進 会 の た め に 建設 さ 
れ た 施設 で 、 ト ラッ ク の 重量 に も 耐え る こと が で き 、 更 に 段差 が な 
いた め 、 物 資 の 拠点 施設 と し て は 申し 分 な か っ た 。 ま た 、 獣 医師 
CR 関わ る こと と な っ た の は 何 か の 緑 を 感じ た 。 

こ で の 自分 の 使命 は 、 一 つ は 24 時 間 稼 働 し て いる アピ オ を 

失 察 する 政府 関係 者 や マス コミ 対応 で あっ た 。 当時 、 マ スコ ミ 

は 、 支 援 物資 が ここ か ら 動い て いな い 、 被 災 者 に 届い て いな い の 

で は な いか と 厳し く 質問 し て きた 。 岩手 県 トラ ッ ク 協 会 が 、 ず っ と 

見 て いれ ば 1 日 に 100 台 以上 の トラ ッ ク の 出入 り が わか る は ず 
だ 、 と 何 度 も 説明 し て いた の を 思い 出す 。 

も う 一 つの 使命 は 県 職員 や 全国 知事 会 に よる 応援 職員 を ア 


思い や り の 絆 を 被災 地 に 


ー ム リー ダー) ) 


ピオ まで 送迎 する バス の ガイ ド だ っ た 。24 時 間 体 制 の も と 、7 時 
と 19 時 の 出発 する 前 に 、 前 日 の 被災 地 の 状 況 や 市 町 村 か ら の 
情報 、 要 望 等 を 詳細 に 伝え た 。 こ れ は 一 日 た り と も 休ま な か っ た 。 

物資 と いう 名 前 が 出ろ と 、 た と え そ れ が 無理 難題 で あっ て も 、 
いや 無理 難題 で あれ ば ある ほど 、 当 職 の 出番 と な っ た 。 

3 月 25 日 付 で 災害 対策 本 部 支援 室 の 体制 が 見 直さ れ 、 そ の 
中 の 支援 物資 調達 チー ム の リー ダー と な っ た 。 

当時 、 越 野 修三 防災 危機 管理 監 は 、「 今 回 の 災害 で は 、 県 の 
災害 対策 本 部 の み で は 脆 な こと が 赴 見 。 ま た 物資 供給 な ど 通 
常行 っ て いな い 業 務 が 一 気 に 発生 し た こと か ら 、 部 局 横断 の チー 
ム を 作っ た 。 」 と の こと で あっ た 。 自分 は この リー ダー で いい の か 悩 
ん だ が 、 そ の 際 、 管 理 監 か ら の 「 こ の チー ム は 決し て 縦 割 り で な い 。 
た らい 回 し せ ず 、 み ん な で 支え る か ら ! と 背中 を 押さ れ て 引き 受け た 。 

この 日 か ら チ ー ム の メン バー は 、 毎 日 アピ ビオ と 庁 内 を 走り な が ら 、 
世界 中 か らい た だ いた 支援 物資 を 少し で も 早く 被災 者 に 届け る 
よう 、 知 恵 を 出し 合っ た 。 当時 は 、 庁 内 外 の 皆様 方 か ら も 、 な か な 

か 文字 と し て 残せ な い ぐ ら い の 熱 い プ ッシュ を 何 度 も いた だ いた 。 

し ば らく 経つ と 、 避 難所 や 市 町 村 か ら ニ ー ズ を 吸い 上 げ る シス 
テム が 構築 され 、 物 資 の 要請 や 調達 を 開始 し た が 、 署 く な る に つ 
れ 避 難 者 の ニー ズ に 合致 し な い 物資 も 出 て きた 。 時 期 を 逸し た 
支援 物資 が 届き 、 併 せ て 物資 の 偏り や 大 量 の 在庫 を 抱え る こと 
と な っ た 。 

時 期 を 同じ くし て 、 被 災 地 か ら は 様々 な 食品 や 生活 用 品 な どの リ 
クエ スト が 届く よう に な っ て き て お り 、 こ れ は 被災 者 の 皆様 が 元気 を 
取り 戻し つつ ある 声 と 感じ 、 で きる 限り 期待 に 沿う も の を 調達 し た 。 

この 当時 の 県 民 く らし の 安全 課 は 、 放 射 性 セン ウム に 汚染 さ 
れ た 稲 わ ら を 食べ た 牛肉 の 流通 問題 や 、 震 災 で 飼い 主 が 行方 
不明 、 あ る い は 怪我 を し た 犬 や 猫 の 救護 な どの 当 課 本 来 の 業務 





アピ オ に お ける 物資 の 確認 の 様子 


トラ ッ ク が アピ オ の 中 で 支援 物資 を 積み 込ん で いる 様子 





も あり 、 こ の 件 で も 私 は 毎日 の よう に 記者 会 見 に 対応 し た 。 記者 
か ら 様 々 な 質問 を 受け た 記憶 が 残っ て いる 。 

県 で は BCP は 作成 し て いた が 、 こ の よう な 広域 か つ 甚 大 な 災 
害 で は 業務 の 優先 順位 を 見 極め 、BCP を 見 直し 、 全 庁 で し っ か 
り 認識 する 必要 が あっ た と 思う 。 

8 月 を 過ぎ る と 、 支 援 物資 は 被災 地 に 届け て いた も の の 、 ア ピ 
オ や 民間 の 倉庫 な ど に は 合わ せ て 10t ト ラッ ク 換 算 で 300 台 以 
上 保管 され て いた 。 こ れ ら の 物資 は 被災 者 等 に 広く 配布 する こ 
と が 提供 者 の 意向 で ある こと か ら 、 チ ー ム で は 「 物 資 配 布 キ ャ ラ 
バン 隊 」 を 全 庁 的 に 組織 し 、9 月 か ら 沿 岸 被災 地 10 市 町 村 、 
34 ヵ 所 の 仮設 住宅 等 、 ま た 社会 福祉 施設 や 内 陸 市 町 村 に 避 
難し て いる 被災 者 に 対し 配布 会 を 実施 し た 。 配 布 会 場 に は 多く 
の 被災 者 に 来 て いた だ いた が 、 ど この 会 場 で も 感謝 され た 。 

一 方 で 、 万 が 一 物資 が 残っ た 場合 は 処分 する 可能 性 も ある と 
し た 公表 は 、 マ スコ ミ や 県 民 か ら 上 厳し い ご 意見 を いた だ き 、 事 実 と 
異な る 心 な い 電 話 を いた だ いた 時 は チー ム 全 員 が 否定 され た よ 
うな 気持 ちと な りつ ら か っ た 。 

今 まで 全国 で 発生 し た 災害 で 、 支 援 物資 の 配布 を この よう な 
キャ ラバ ン で 進め た 事例 は な か っ た と 聞い て いる 。 こ の ノウ ハウ 
が 今後 の 支援 物資 の 対応 に 少し で も 役に立て ば 幸い と 思う 。 

12 月 に は 附属 展示 場 と 併せ て 約 6.400m の アピ ビオ を 埋め 尽 
くし て いた 支援 物資 全て を 無駄 に する こと な く 被 災 者 に 届け る こ 
と が で きた 。 


目 東日本 大 震 災 津波 か ら 思 うこ と 、 
そし て 次 世代 に 伝え た い 一 言 
言 で 言う な ら 、 県 職員 が 災害 時 に 留意 すべ きこ と は 、 そ れ ぞ 
れ の 業務 の 垣根 を 取り 外し 、 被 災 さ れ た 方 々 が 再び 幸せ な 生活 
を 送る こと が で きる よう 対応 する こと だ け で あろ 2 う 。 
し か し な が ら 、 実 際 の 状況 に つい て は 次 の よう な 場面 も あっ た 
こと か ら 今後 の 教訓 と な れ ば 幸い で ある 。 
1 NG 
記憶 に 残っ て いる の は 、 定 時 に し か も スー ツ 姿 で 出勤 ・ 退 庁 
る 職員 が 一 部 の フロ ア に いた こと で ある 。 ey oe) 
害 対 応 の フェ ー ズ に より 出番 が 異な る 事情 も あり 、 時 期 に よっ 
て 手 の 空 いて いる 部 署 も ちっ た こと か ら 、 早 い 時 期 に 部 局 横 





支援 物資 配布 キャ ラバ ン 隊 


断 的 な 体制 が 構築 され た が 、 一 部 の 職員 に は 、 平 常時 に 課せ 
られ た 業務 の み 対 応 す る 縦 割り 意識 的 な 傾向 も 見 られ た 。 

2 被災 地 の 支 援 に 行く 県 職員 か ら 、 寝 袋 は な いか 、 レ トル ト 食 
品 は な いか と いう アピ オ へ の 要求 が 何 度 も あっ た 。 被 災 者 の 
た め に 届け られ た 支援 物資 を 何だ と 思っ て いる の か ? 被 災 地 
で 苦し ん で いる 被災 者 の た め に 、 身 を 粉 に し て と いう 気持 ち は 
微塵 も 感じ られ な か っ た 。 温度 差 は 意識 の 差 で ある 。 

3 古着 は 絶対 不要 で ある 。 過去 の 災害 で も 送ら れ て きた 衣類 
は 古着 が 多かっ た と 聞い た 。 一 方 で 、 本 県 で は アピ オ の 2 階 を 
埋め 尽く し た 古着 に つい て ノウ ハウ を 持っ て いる 古着 屋 の 協 
力 の も と 無料 配布 会 も 行い 、 無 駄 に する こと が な か っ た 。 可愛 
い 洋 服 を 手 に し た 時 の うれ し そう な 女子 高校 生 の 顔 は 今 で も 
私 の 心 に 焼き 付い て いる 。 

4 た らい 回 し と は この よう な 事例 を いう の で あろ う 。 

当 課 に 関西 の 男性 か ら 電話 が 入っ た 。 無 料 の 移動 入浴 車 
を 約 100 台 被災 地 に 行か せる か ら 是 非 活 用 し て くれ と の 内 容 
で あっ た 。 私 は 被災 者 が 喜ぶ 顔 を 思い 浮か べ な が ら も 、 様 々 な 
手続 き が ある と 考え た 。 最初 A 部 に 説明 し た と ころ 、 入 浴 車 は 
B 部 の 所 管 で ある と 言わ れ 、 そ の 足 で B 部 に 行く と 現地 で の 職 
員 対 応 で ある か ら A 部 で ある と の 回 答 で あっ た 。 

結局 、 被 災 者 の 入浴 は 無料 で ある が トラ ッ ク の 手配 は 高額 
な 料金 で ある こと が 判明 し 、 本 部 か ら 丁 重 に 断っ て も ら っ た 。 
解決 する まで 要 し た 数 日 間 は 、 も っ と 被災 者 の た め に 使う こと 
が で きた 貴重 な 時 間 だ っ た と 思う 。 


最後 に 


東日本 大 震 災 津波 は 未 曽 有 の 災害 で あっ た 。 発 災 時 、 県 職 
員 と し て 勤務 し て いた 当 職 を 含め 、 平 常時 で の 行政 の 仕事 で は 
経験 で き な か っ た 多く の こと が 一 気 に 発 生 し た 。 

今回 、 支 援 物資 を 被災 地 に そし て 被災 者 に 届け る 業務 を 担う 
こと に な っ た が 、 今 後に つい て は より 一 層 、 危 機 管理 の 意識 を 高 
く 持つ こと が 必要 と 思う 。 

今回 の 岩 災 で 、 支 援 物 資 調達 チー ム の 誰 一 人 と し て この 業 
務 を 自分 が 担う こと に な る こと な ど 考 えも し て いな か っ た で あろ う 。 

支援 物資 調達 チー ム が 被災 者 に 物資 を 届け る こと が で きた の 
は 、 平 常時 に は 知り 合う こと の な か っ た 岩手 県 トラ ッ ク 協 会 と いう 
ビジ ネス パー トナ ー が いた か ら で あ る 。 特に 阪神 ・ 淡 路 大 震 災 や 
中 越 地震 を 経験 し た 佐藤 耕造 専務 理事 の 指揮 の も と 、 支 援 物 
資 を 被災 者 に 思い や り を 持っ て 届け る こと を 深く 心 に 刻み 込ん で 
対応 し た 。 

私 は この よう な 体験 を 風化 させ る こと な く 次 世代 、 特 に 行政 を 
担う 職員 に 伝え る 使命 が ある と 強く 思っ て お り 、 機 会 が あれ ば 伝 
達し て いき た いと 思う 。 
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第 2 章 県 の 取組 る ⑧ 第 6 節 有識者 か ら の メッ セー: 


人 命 最 優 先 で な し た こと 


ー 保健 福祉 部 長 在任 中 の 岩 災 対応 を 振り 返っ て 一 


岩手 県 学術 文化 特別 参与 、 前 岩手 県 副 知事 
( 発 炎 当時 : 岩 手 県 保健 福祉 部 長 ) 


千葉 茂樹 


平成 23(2011) 年 3 月 11 日 、 金 曜日 の 午後 、 日 本 国内 で は 
観測 史上 最大 規模 と な る 巨大 地震 に より 、 治 岸部 で は 大 津波 
に よる 浸水 が 広範 囲 に 及び 、 多 く の 人 々 が 避難 を 余儀 な くさ れ 
た 。 一 方 で 、 大 規模 な 停電 や 通信 障害 、 交 通 網 の 途絶 、 燃 料 等 
の 物資 の 不足 は 広域 に よる 被災 地 支援 の 大 き な 障 害 と な っ た 。 
「 人 命 最 優先 ] で 被災 者 を 救助 し 、 そ の 衣食 住 を 確保 し 、 心 身 の 
健康 に 不安 の な い 日 常に 戻す こと が 保健 福祉 部 の 使命 で ある 。 


上 人 


発 災後 、 直 ち に 岩手 ・ 全 国 の DMAT に 派遣 を 要請 し 、 同 日 
に は 岩手 DMAT 4 チー ム 、 青 森 県 、 秋 田 県 等 の 隣県 チー ム が 
被災 地 の 災 害 拠点 病院 等 へ 向かっ た 。 ま た 、 重 症 患 者 や 被災 
病院 の 入院 患者 等 を 搬送 する た め 、 広 域 搬送 拠点 を 花巻 空 
港 と 岩手 県 消防 学校 に 設置 し た 。 こ こ に へ リ 搬 送 さ れ た 患者 
は DMAT に よる トリ アー ジ 、 応 急 処置 後 、 内 陸 部 や 県 外 の 病 
院 に 搬送 され た 。 県 庁 災 害 対策 本 部 支援 室内 に 設置 され た 岩 
手 県 DMAT 調 整 本 部 の 指揮 調整 の 下 で 、 訓 練 さ れ た 専門 家 
と 基幹 災害 拠点 病院 を 擁する 岩手 医大 等 を 中 心 に 救命 活動 
は 迅速 に 展開 され た 。 
入院 患者 の 転院 に は 陸路 で の 搬送 も 大 規模 に 行わ れ た 。 社 
会 福祉 施設 等 の 入所 者 や 避難 し て いる 要 援 護 者 に つい て は 、 
関係 施設 を 一 括 し た 相談 窓口 に 市 町 村 か ら の 要請 を 求め 、 自 
衛 隊 等 に よる 内 陸 部 施設 へ の 移送 を 調整 し て いく 。 救 急 医療 
用 の 医薬 品 ・ 医 療 機器 、 避 難所 用 の 消毒 業 、 マ スク 等 の 調達 ・ 



































































































































搬送 に つい て は 、 発 災 直 後 か ら 県 医薬 品 卸 売 業 協 会 と 調整 を 
進め 、 防 災 ヘ リ に よる 沿岸 部 へ の 空輸 を 開始 、 次 いで 医薬 品 


卸 業 者 に よる 搬送 ルー ト を 構築 し た 。 
園 

県 内 の 広範 囲 で 停電 が 続き 、 緊 急 手術 等 に 対応 する 医療 
機関 で の 非常 発電 用 燃料 の 不足 が 危 恨 され た 。 と り わ け 透 析 
医療 を 確保 する た め 、 県 内 透析 医療 機関 の 状況 把握 等 を 進め 
な が ら 、 人 工 透 析 を 必要 と する 方 々 の 相談 窓口 を 健康 国保 課 
に 設置 し た 。 対 応 医療 機関 の 調整 等 に は 岩手 医大 泌尿 器 科 
学 講座 と 透析 医 ネ ットワーク の 協力 を 得 て 透 析 患 者 に 対応 す 
る こと と し 、 同 講座 か ら 2 名 の 専門 医師 を 県 庁 に 派遣 いた だ 






















































































く 。 治 岸部 の 透析 医療 機関 の 応援 医師 も 岩手 医大 か ら 派 遣い 
た だ いた 。 自 動車 を 使え ず 通院 が 困難 な 状況 に ある 透析 患者 
の た め 、 市 町 村 に 対し て は 医療 機関 へ の 移送 手段 、 医 療 機関 
近辺 の 宿泊 施設 等 の 確保 を 要請 し た 。 通 電 後 も 燃料 不足 は 
医療 ・ 福 祉 等 の 多く の 施設 運営 、 訪 問診 療 な ど 自 動車 を 利用 
する 諸 活動 の 大 き な 支 障 と な り 部 内 各課 が 対応 に 追わ れ た 。 

| 

DMAT の 活動 は 超 急 性 期 ( お お むね 48 時 間 以 内 ) が 想定 さ 

れ て いる も の で ある が 、 地 域 に よっ て は ほぼ 全て の 医療 機関 が 
被災 し 、 医 療 機能 が 停止 し た まま で ある 。 ま た 、 地 元 医療 スタ ッ 
フ も 多く が 被災 し て いた 。DMAT 活 動 は 通常 期間 を 超え て 継 
続 され 、 3 月 20 日 に 立ち 上 げた 「 い わ て 災害 医療 支援 ネッ ト 
ワー ク 」 に 引き 継が れる 。 ネ ットワーク は 発 災 直後 か ら 岩手 医 
大 、 県 医師 会 、 日 赤 、 国 立 病 院 機構 、 県 医療 局 、 県 の 6 機関 が 
連携 体制 の 構築 を 進め て きた も の で 、 被 災 地 域 へ の 医療 救護 
チー ム の 派遣 や 医療 機関 等 へ の 支援 な ど 、 災 害 医療 の 確保 に 
向け て 動き 出す 。 被 災 者 の 慢性 期 疾 患 へ の 対応 や 感染 症 対 
策 、 こ ころ の ケア な ど 保 健 活動 チー ム も 加え 、 被 災 地 の 医療 
ニー ズ に 即応 し た 保健 医療 体制 を 整備 し て いく 。 

















































































































上 和 寺 到 肝 


災害 救助 法 は 発 災 当日 、20 時 に 沿岸 12 市 町 村 へ の 適用 を 
決定 。 被 害 が 広範 囲 に わた り 、 相 次 ぐ 余 震 や 県 内 全域 で の 停 
電 や 断水 に よっ て 今後 特殊 な 救助 が 見 込ま れる こと な どか ら 、 
翌日 8 時 に 県 内 全市 町 村 に 拡大 し た 。 被 災 者 生活 再建 支援 
法 も 県 内 全域 に 適用 する 。 

































































| 
災害 救助 法 の 適用 に より 「 避 難所 の 設置 」「 応 急 仮設 住宅 
の 供与 」「 炊 出し その 他 に よる 食品 の 給与 」「 飲料 水 の 供給 」、 
「 被 服 、 寝 具 そ の 他 生 活 必 需 品 の 給与 ・ 貸 与 」、「 医 療 ・ 助 産 」、 
5 炎 者 の 救出 」、 「 住 宅 の 応急 修理 」 等 の 実施 に 対し 、 国 が 経 
費 の 一 部 を 負担 する こと と な る 。 具 体 的 に は 、「 災 害 救助 法 に 
よる 救助 の 程度 、 方 法 及び 期間 並び に 実費 弁償 の 基準 」 に よ 
る が 、 未 曽 有 の 災害 に 救助 の 実施 に 関し て 地域 福祉 課 は 国 へ 
の 照会 ・ 協 議 、 担 当 部 局 等 と の 調整 に 多忙 を 極め る こと と な る 。 


























3 月 17 日 に 専決 処分 され た 平成 22(2010) 年 度 一 般 会 計 補 正 
予算 (第 7 号 ) に 災害 救助 法 関係 予算 と し て 94. 9 

上 、 応 急 仮設 住宅 の 設置 に 要する 経費 等 に つい て は 400 億 円 
の 債務 負担 行為 が 設定 され た 。 

| 

一 方 で 、 国 か ら は 3 月 19 日 以降 、 被 災 県 か ら の 問合せ 等 を 
踏ま えた 弾力 運用 が 数 次 に わた っ て 示さ れる こと と な る 。 例 え 
ば 、「 公 共 施 設 等 で の 開設 が 原則 で ある 避難 所 は 、 必 要 に 応じ 
て 公 的 な 宿泊 施設 、 民 間 の 旅館 ・ ホ テル 等 の 活用 も 可能 と す 
る こと 」「 応 急 仮設 住宅 の 寒冷 地 仕様 、 民 間 賃 貸 住 宅 等 の 借り 
上 げ を 可能 と する こと 」「 避 難所 で の 炊き 出し 等 の 提供 は 、 住 
家 に 被害 を 受け て 炊事 の で き な い 在宅 者 も 対象 で ある こと 」 な 
ど で あ り 、 国 庫 負担 金 の 概算 交付 や 積算 の 簡素 化 な ども 示さ 
れ た 。 

必要 な 予算 計上 を 効率 的 に 進め る た め 、 担 当 課 か ら 聞 き 
取っ た メモ を 私 自身 が 直接 財政 課 ( 当 時 は 予算 調製 課 ) に 示 
す な ど 、 内 部 事務 は 極力 簡素 化し た 。 国 に 対し て は 、 被 災 地 の 
実情 に 即 し た 支援 や 事務 手続 を 強く 求め て いく こと が 必要 で 
あろ う 。 ま た 、 保 健 福祉 部 の 取組 と 密接 に 連携 し 政策 地域 部 
(地域 振興 室 ) が 中 心 と な っ て 実施 し た 被災 者 の 内 陸 宿 泊 施 

設 へ の 移送 に つい て は 、 発 災後 早期 か ら 検討 、 調 整 が 進め ら 
れ て いた 。( 新 年 度 に 私 が 政策 地域 部 長 に 就任 する 中 で 、 既 存 
の 枠組 み に 捉 われ な い 取 組 と し て 実現 する こと と な る 。) 








i 人 的 支援 


沿岸 市 町 村 で は 庁舎 等 へ の 被害 、 職 員 の 被災 な ど に より 行 
政 機能 が 著しく 低下 ・ 混 乱 し た 。 庁 舎 が 全壊 し た 陸前 高田 市 と 
大 村 町 で は 、 庁 舎 内 の 地域 包括 支援 セン ター の 専門 職員 が 
被災 し 、 ま た 、 関 係 書類 ・ デ ー タ 等 が 流出 し た 。 大 船渡 市 、 陸 前 
高田 市 、 宮 古市 で は 保健 セン ター が 全壊 する な ど 、 徐 々 に 自治 
体 被害 の 様相 が 明らか に な っ て くる 。 他 に も 多く の 被害 が あ 
り 、 ま た 、 被 害 が な く て も 膨大 な 災害 対応 業務 や 専門 職員 の 不 
足 の た め 、 住 民 へ の 保健 福祉 サー ビス を 停止 せ ざ る を 得 な い 





状況 も 生じ た 。 
発 災 翌日 に は 、 災 害 対策 基本 法 に 基づい て 保健 師 の 派遣 
を 要請 し 、 同 日 か ら 県 及び 市 町 村 、 県 外 応援 の 保健 師 チ ー ム 


の 派遣 が 始ま る 。 避 難所 で の 健康 相談 実施 や 業務 の マネ ジ メ 
ント な ど 被 災 地 の ニー ズ に 対応 し 、 例 えば 大 船渡 市 及び 陸前 
高田 市 は 内 陸 部 市 町 村 と 奥州 保健 所 ・ 一 関 保健 所 が 中 心 と 
な っ て 支援 する な ど 体 制 を 構築 し な が ら 、 派 遣 調整 を 進め て い 
く 。 名 古屋 市 か ら の 人 的 支援 の 申し 入れ に 対し て は 市 町 村 業 
務 に 従事 する 保健 師 派 遣 を 要請 し た 。 全 国 か ら の ここ ろ の ケ 
ア チ ー ム の 派遣 を は じ め 、 栄 養 士 、 児 童 福 祉 司 、 保 育 士 、 介 護 


職員 等 の 他 職 種 、 施 設 ・ 避 難所 等 で 従事 する 専門 職員 に つい 
て 、 順 次 、 国 や 全国 団体 等 と の 派遣 調整 を 進め て いく 。 こ れ ま 
で に 阪神 ・ 淡 路 大 震 災 、 新 潟 県 中 越 地震 、 岩 手 ・ 宮 城内 陸地 
岩 等 で 対応 経験 の ある 職員 の 知見 を 引き 出し な が ら も 、 圧 倒 
的 な マン パワ ー の 不足 に 対し て は 、 自 治 体 の 範囲 を 越え た 応 
援 体制 が 運用 面 も 含め て 強化 され る 必要 を 痛感 し た 。 





i 被災 者 支援 


多数 の 住民 が 避難 を 余儀 な くさ れ 、 浸 水 を 免れ た 校舎 や 体 
育 館 、 公 民 館 等 の 集会 場 、 福 祉 施設 、 寺 社 、 個 人 宅 な ど 指 定 
避難 所 以外 に も 多く が 避難 し 、 市 町 村 で は 避難 者 の 実態 把握 
が 困難 を 極め た 。 県 と し て 、 物 資 等 の ニー ズ に 即応 し 、 避 難所 
で の 十分 な 生活 環境 と 安定 し た 運営 を 確保 する よう 支援 体制 
の 早急 な 構築 が 必要 で あり 、 災 害 対策 本 部 統括 部 門 の 求め に 
より 、 保 健 福祉 部 が 県 内 全 避 難所 の 実態 調査 を 手掛け る 。 

実態 調査 (3/23 て 3/27) で は 、 被 災 地 全体 の 状況 を 早期 か 
ら 把 握 し て いた 自衛 隊 の 全面 的 な 協力 を いた だ く 。 む し ろ 自 衛 
隊 の 協力 な くし て 調査 は 遂行 で き な か っ た 。 こ の 調査 体制 は 、 
その 後 の 内 閣府 の 全 避難 所 実態 把握 調査 の 実施 に も 引き 継が 
れ 、 自 衛 隊 に は 医療 支援 、 物 資 輸送 、 給 食 、 給 水 、 入 浴 支 援 等 ば 
か り で な く 、 被 災 者 、 県 民 の 目 に は 届か な いと ころ で も その 支援 
に 大 きく 貢献 いた だ いた 。 (被災 市 町 村 で 昼夜 を 分 か た ず 業 務 
を 遂行 する 職員 の た め に 、 隊 上 員 用 の 大 型 テ ント (レス ト エ リア ) 
を 休憩 ・ 休 息 に 利用 させ て も ら う な どの 支援 も いた だ いて いる 。) 

調査 結果 は 県 ・ 市 町 村 災 害 対策 本 部 等 と 共有 し な が ら 
「 高 齢 者 向け 仮設 トイ レ の 洋式 化 」「 授 乳 ・ オ ムツ 交換 スペ ー 
ス の 整備 」 な どの 環境 整備 を 直ちに 講じ た 。 大 規模 な 避難 所 
で は 衛生 環境 や 自治 機能 等 が 心配 され 、 更 に 調査 を 実施 し 必 
要 な 対応 方 策 を 進め て いく 。 

現地 支援 活動 の 本 格 化 と 連動 し 、 被 災 者 の 状況 に 応じ た よ 
りき め 細 か い 支 援 に 努め て いく 。 被 災 児 童 の 状況 把握 を 急ぎ 、 
必要 な 保護 や ここ ろ の ケア の 具体 化 を 進め な が ら 、 い わ て 子 ど 
も の 森 に よる 「 移 動 児 童 館 」 を 導入 し 、 絵 本 の 読み 聞か せ や 人 遊 
び を 提供 する 。 女 性 ・ 児 童 の 犯罪 被害 を 防止 する た め 避 難所 
で の 注意 喚起 や 警察 の パト ロー ル 、 民 間 の 協力 に より 防犯 ブ 
ザー を 配布 する 。 女 性 リー ダー の 選任 も 奨励 し た 。NP0 に 協 
力 し 妊産婦 ・ 新 生 児 の 内 陸 部 宿泊 施設 で の 受入 れ を 進め た 。 
県 社会 福祉 協議 会 が 窓口 と な っ た 緊急 小口 資金 特例 貸付 は 
3 月 中 に 1,019 件 、 | 信 3.853 万 円 と な り 、 当 面 の 生活 費 を 現金 
で 得 ら れる よう 被災 者 を 支え た 。 本 格 的 な ボラ ンティア 受入 れ 
に 向け て 、 大 規模 な 活動 の た め の 資 材 置場 や 食事 提供 施設 の 
整備 、 移 送 バ ス 運 行 等 の 体制 整備 を 進め て いく 。 

| 
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第 2 章 県 の 取組 ⑧ 第 6 節 有識者 か ら の メッ セー 証 語 語 齋 


発 災 直後 か ら 、 国 内 外 の 専門 性 の 高い 自己 完結 型 の NP0 
や NGO0 等 の 民間 団体 が 続々 と 現地 入り し 、 積 極 的 に 活動 を 
始め た 。 一 方 、 個 人 を 中 心 と し た ボラ ンティア の 受入 れ に つい 
て は 、 交 通 網 の 寸断 や 燃料 不足 等 も あり 、 地 域 事情 に 詳し く な 
い 個 人 ・ グ ルー プ の 活動 は 極め て 危険 と 考え られ た 。 受 入れ 側 
も 被災 の た め組 織 的 に 対応 で きず 、 被 災 地 入り し た 団体 間 の 
連携 や 活動 調整 が 円 滑 に 進ま な い ケ ー ス や 、 支 援 の 申出 に 現 
地 の 状 況 は いま だ その 時 期 に 至ら ず 、 当 面 見 合わ せ て いた だ く 
ケー ス も あっ た 。 こ うし た ケー ス は 医療 支援 や 各種 の 物資 ・ 
サー ビス の 提供 、 慰 問 活動 等 で も あり 、 相 手 方 の 善意 に よる 申 
出 に 窓口 の 職員 が 即断 で きず 悩む よう な 場面 も 見 られ た 。 現 
地 の 状 況 を 客観 的 に 提示 ・ 周 知 し 、 支 援 者 に 考慮 いた だ く よ う 
な 工夫 も 極め て 重要 で ある 。 

| 

保健 福祉 部 長 在任 中 を 振り 返り 、 災 害 発生 の 初期 段階 で 
時 間 や マン パワ ー 等 の 限ら れ た 中 で は ある が 、 部 内 外 の 様々 
な 専門 職員 の 力も 借り て 、 そ の 時 々 の 状況 か ら 当面 を 見 通し て 
必要 と 思わ れ た 多く を 手掛け る こと が で きた と 思う 。 発 災 が 平 
日 の 通常 勤務 時 間 内 で あっ た こと は 初動 を 助け た 。 被 災 地 の 
地域 医療 を 支援 する 「 い わ て 災害 医療 支援 ネッ トワ ー ク 」 が 立 
ち 上 が り 、 ま た 、「 岩 手 県 災害 時 透析 医療 支援 マニ ュ ア ル 」 が 
策定 され る な ど 、 農 災後 に お いて 当時 の 経験 を 踏ま えた 成果 
も 生ま れ た 。 

何より も 関係 機関 、 団 体 等 の 専門 的 な 知見 ・ 技 能 や 組織 
力 、 行 政 で は 及ば な いき め 細 か な 活動 は 、 初 動 対応 か ら 応急 
復旧 、 そ し て 現在 も 続く 復興 推進 の 取組 に 欠く こと の で き な い 
大 き な 力 と な っ た 。 こ の 場 を お 借り し 、 改 め て 関係 の 皆様 に 感 
謝 申 し 上 げ る 。 

多く の 局面 で 功 を 奏し た 関係 者 と の 連携 体制 は 一 朝一 タ に 
構築 で きる も の で は な く 、 日 頃 か ら 様 々 な 課題 に つい て 意見 交 
換 等 を 行い な が ら 、 相 互 の 信頼 関係 が ある 中 で 施策 の 推進 に 
取り 組ん で きた こと に よる 。 平 成 31(2019) 年 4 月 、 岩 手 県 の 10 
年 を 展望 し 「 い わ て 県 民 計 画 (2019 て 2028) 」 が スタ ー ト し た 。 
職員 に は 、 い か に 県 内 の 総力 を 結集 させ て いく か 常に 思い を 巡 
ら せ な が ら 、 計 画 の 推進 に 取り 組ん で いた だ きた いと 考え る 。 

















(執筆 に 際 し て は 、 事 実 確認 等 に 当時 の 保健 福祉 部 関係 職員 
の 協力 を いた だ いた 。 改 め て 感謝 申し 上 げ る 。) 
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第 | 節 沿岸 市 





町 村 の 取組 


陸前 高田 市 





i 被災 状況 及び 復興 の 取組 の 概要 


被災 状況 

本 市 で は 、 平 成 23(201 1) 年 3 月 11 日 の 東北 地方 太平 洋 
沖 地震 に より 、 謀 度 6 弱 ( 推 定 ) を 観測 。 こ の 地震 に より 発生 し 
た 大 津波 に よっ て 、 本 市 の 沿岸 部 及び 気仙 川 、 矢 作 川 、 長 部 
川 な どの 河川 流域 で 甚大 な 被害 を 受け 、 死 者 ・ 行 方 不明 者 を 
合わ せ た 犠 牲 者 数 は 1.761 人 、 家 屋 被害 は 、 当 時 の 市 内 世 
帯 数 の 約 半 数 と な る 4,065 世 帯 (うち 3,803 世 帯 が 全壊 ) に 及 
び 、 未 曽 有 の 大 災害 と な っ た 。 

また 、 市 庁舎 は も と より 図書 館 、 博 物 館 、 小 中 学校 な ど 81 の 
公共 施設 等 ( 約 半 数 が 全壊 ) や 、15 人 箇所 の 防潮 堤 も 倒壊 する 
な どの 被害 を 受け た ほか 、 約 7 万 本 と 言わ れる 高田 松原 の 松 や 
約 2km に わた る 砂浜 も 大 半 が 流失 する な ど 、 中 心 市 街 地 の 商 
業 * 観 光 施 設 、 地 場 産業 施設 、 交 通 網 、 行 政 機能 な ど 広 範 多 
岐 に わた る 地域 の 社会 的 機能 が 壊滅 的 な 被害 を 受け た 。 
復興 の 取組 状況 の 概要 

平成 23 年 12 月 に 策定 し た 「 陸 前 高田 市 岩 災 復興 計画 ] に 
基づき 、 被 災 者 の 住ま い の 再 建 を 最 優先 課題 と し て 取り 組ん で 
きた 。「 災 害 公営 住宅 整備 事業 ] に つい て は 、 平 成 29(2017) 
年 6 月 まで に 全 11 団 地 (895 戸 ) の 整備 が 完了 し た 。 ま た 、「 被 
災 市 街 地 復興 土地 区 画 整理 事業 ] に よる 被災 し た 中 心 市 街 
地 の か さ 上 げ と 高台 の 宅地 造成 に つい て は 、 平 成 31(2019) 
年 3 月 まで に 全て の 高台 部 及び か さ 上 げ 部 の 一 部 で 宅地 の 引 
渡し を 行い 、 令 和 2(2020) 年 度 内 の 完了 を 目指 し て いる 。「 防 
災 集 団 移転 促進 事業 ] に よる 高台 の 宅地 造成 に つい て は 、 平 
成 30(2018) 年 7 月 まで に 全 30 団 地 が 完成 し 、 順 次 、 住 宅 再 
建 が 進め られ て いる 。 

また 、 土 地区 画 整 理事 業 に より 約 10m か さ 上 げ し た 中 心 市 
街 地 に お いて は 、 核 と な る 大 型 商業 施設 が 平成 29 年 4 月 に 
開業 し 、 隣 接し て 市 立 図書 館 や まち な か 広場 の 整備 を 一 体 的 
に 行っ た ほか 、 平 成 30 年 9 月 に は 、 陸 前 高田 駅 前 に 公共 交通 
の 結節 点 と な る 交通 広場 が 完成 し た こと に より 、 各 地区 か ら 
中 心 市 街 地 べ へ の アク セス に 利便 性 が 図ら れ て きた 。 

さら に 、 令 和 元 (2019) 年 6 月 まで に 被災 関連 施設 で あっ た 
気仙 小学 校 や 高田 小学 校 、 気 仙 保 育 所 、 保 健 福祉 総合 セン 
ター を 高台 に 整備 する と と も に 、 同 年 9 月 に は 、 国 や 県 と 連携 し 
て 整備 を 進め て きた 高田 松原 津波 復興 祈念 公園 が 部 分 開園 
し 、 公 園内 に 「 国 営 追 悼 ・ 祈 念 施設 ]、「 東 日 本 大 岩 災 津波 伝 
承 館 」、 三 陸 沿 岸 地域 の ゲー トウ ェ イ と な る 「 道 の 駅 高田 松原 」 
が オー プン し 、 連 日 多く の 方 々 が 訪れ 、 ま ち に 賑わい が 見 られ る よ 
うに な っ て いる 。 


第 3 章 沿岸 市 町 村 及 び 関 係 団体 ・ 企 業 等 の 取組 証 庫 庫 庫 I 


主 な 取組 事例 





住宅 再建 に 係る 独自 支援 制度 の 創設 


住宅 再建 に つい て は 、 津 波 に より 低地 部 が 壊滅 的 な 被害 を 
受け た た め 、 高 台 に 宅地 を 造成 する と と も に 道路 や 水道 な どの 
イン フラ 整備 が 求め られ た 。 こ の こと か ら 、 防 災 集 団 移転 促進 事 
業 な どの 公 的 な 整備 に よら ず に 自力 再建 する 被災 世帯 の 経済 
的 負担 の 軽減 を 図る た め 、 道 路 や 水道 工事 費 、 敷 地 造 成 費 な 
ど に 対す る 市 独自 の 補助 制度 を 創設 し た 。 

また 、 住 宅 再建 事業 の 違い に より 受け られ る 支援 内 容 が 異な 
る こと か ら 、 住 宅 ロ ー ン の 利子 補給 制度 や 引越 し 費用 に つい て 
も 独自 の 補助 制度 を 設け る な ど 支 援 内 容 を 拡充 し 、 そ の 均衡 に 
も 努め な が ら 被 災 者 の 早期 の 住宅 再建 を 図っ て きた 。 


復興 事業 の 加速 化 に 向け た 取組 


土地 区 画 整 理事 業 に お いて は 、 今 泉 地区 の 残土 を 気仙 川 
を は さん だ 高田 地区 の か さ 上 げに 使用 する た め 、 ベ ルト コン ベ ヤ 
に よる 土砂 運搬 を 行っ た 。 ベ ルト コン ベ ヤ は 幅 1.8m、 総 延長 は 
約 3km に 及び 、1 日 当たり 2 万 m(1 SF ッ ク 4,000 台 相 
当 ) の 土砂 を 運搬 する こと に より 、 交 通 渋滞 や 事故 防止 が 図ら 
れ 、 工 事 期間 も 通常 より 約 6 年 短縮 で き 「 一 日 も 早い 復興 ] に 取 
り 組 ん で きた 。 


な り わ い の 再 生 に 係る 独自 支援 制度 の 創設 


被災 直後 か ら 事業 を 再開 する 方 々 に 対し 、 仮 設 店 舗 用 の 備 
品 購 入 に 対す る 補助 、 被 災 建 物 や 設備 の 復旧 に 対す る 補助 
に より 、 早 期 再開 を 支援 する と と も に 、 テ ナン ト 事 業者 が 、 本 設 
店 舗 を 開設 する 場合 に 対す る 助成 や 、 事 業者 が ユニ バー サル 
デザ イン に 配慮 し た 店 舗 等 の 整備 を 行う 場合 へ の 助成 を 行う 
な ど 、 市 独自 の 補助 制度 を 設け る こと に より 被災 事業 者 の 早期 
の 再建 を 図っ て きた 。 


目 ノー マラ イ ゼ ー シ ョ ン と いう 言葉 の いら な い 

まち づく り 

本 市 の 復興 を 進め る 上 に お いて は 、「 ノ ー マ ラ イ ゼ ー シ ョ ン と い 
う 言 葉 の いら な いま ち 」 を キー ワー ド に 、 障 が い の あ る 方 や 高齢 
者 な ど 市 民 誰 も が 生き 生き と 暮らせ る 安全 で 安心 な まち の 創造 
に 向け 、 平 成 27(2015) 年 6 月 に アク ショ ンプ ラン を 策定 し 、 ま た 
中 心 市 街 地 で は 「 ユ ニ バ ー サ ル デ ザ イン チェ ッ ク リ スト 」 の 普及 
啓発 に より 、 ユ ニ バ ー サ ル デ ザ イン に 配慮 し た 誰 に も や さ し い ま 
ち づ く り ・ 店 づく り に 取り 組ん で いる 。 





課題 





上 復興 事業 の 財源 確保 


土地 区 画 整理 事業 の 工期 が 令 和 2 年 度 ま で と な る 見 通し の た 
め 、 土 地 の 引 き 渡 し 後に 行う 住宅 再建 に 係る 支援 金 ・ 補 助 金 等 の 
申請 期間 や 運用 期間 の 延長 が 必要 で ある 。 


四 か さ 上 げ 地 及び 移転 元 地の利 活用 


土地 区 画 整理 事業 に お いて は 、 仮 換地 指定 な ど 権利 者 と の 合 
意 形成 に 時 間 を 要する た め 、 結 果 と し て 、 権 利 者 の 自力 再建 が 進ん 
だ こと か ら 、 当 該 権利 者 の 宅地 の 利 活用 が 課題 と な っ て いる 。 

また 、 防 災 集 団 移転 促進 事業 に より 買い 取っ た 移転 元 地の利 活 
用 や 維持 管理 も 課題 と な っ て いる 。 


| 地域 コミ ュ ニ ティ の 再生 
震 災 に より 一 時 的 に 解散 し た 自治 会 も あり 、 防 災 集 団 移 転 促 進 
事業 等 に より 各地 区 の 住宅 再建 が 進ん だ と ころ で ある が 、 新 た な 自 
治 会 の 設立 及び 運営 が 課題 と な っ て いる 。 
時 均 流 人 口 の 拡大 ・ 観 光 戦 略 ・ ま ちの 賑わい の 創出 
本 市 に お ける 観光 に つい て は 、 宿 泊 施 設 の 整備 や 滞在 型 観 光 


へ の シフ ト 、 外 国人 旅行 客 の 受入 対策 が 課題 と な っ て いる 。 

また 、 国 の 第 2 期 総 合戦 略 に お いて 、 関 係 人 口 の 拡大 が 求め ら 
れ て いる 。 本 市 の 未 利用 観光 資源 の 発掘 に 加え 、 今 年 度 開園 し た 
高田 松原 津波 復興 祈念 公園 な ど を 活用 し た 市 内 全域 を 防災 ・ 減 災 
を 学べ る フィ ー ル ド と する こと に より 、 国 内 外 か ら の 交流 人 口 の 拡大 
を 図る と と も に 、 農 災後 に 全国 は も と より 世界 各地 か ら ご 支援 を いた 
だ き 、 今 も な お 継続 し て 本 市 と 多様 に 関わ る 方 々 と の 「 絆 」 を 大 切 に 
し 、 今 後 さら な る 関係 人 口 の 拡大 を 図り な が ら 、 ま ちの 活性 化 に つ な 
げ る こと が 必要 で ある 。 


目 産業 の 振興 


本 市 の 基幹 産業 で ある 一 次 産業 に お いて 、 豊 富 な 地域 資源 の 
高 付加 価値 化 や 新た な 商品 開発 、 販 路 拡大 、6 次 産業 化 に 取り 組 
む な ど 、 今 後 一 層 の 産業 の 振興 を 図る 必要 が ある 。 


目 公共 交通 の 整備 
震 災 後に 整備 され た 高台 地区 と 中 心 市 街 地 を 結ぶ 新た な 公共 


交通 の 構築 の ほか 、 高 齢 者 や 障がい の ある 方 、 ま た 海外 か ら 訪れ る 
方 々 も 含め た 利用 し や すい 公共 交通 環境 の 構築 が 必要 で ある 。 


教訓 ・ 提 言 


上 住ま い の 再 建 と 復興 まち づく り 


本 市 に お いて は 、 被 災 者 の 住ま い の 再建 を 復興 の 最 優先 課題 と 
し て 、「 土 地区 画 整 理事 業 ] や 「 防 災 集 団 移転 促進 事業 ]、「 災 害 
公営 住宅 整備 事業 」 等 を 推進 し て きた が 、 住 宅 の 建築 に あたっ て 
は 、 多 額 の 個人 負担 が 必要 で あり 、 ま た 、 住 宅 再建 事業 の 違い に よ 
り 受 けら れる 支援 内 容 が 異な る こと か ら 、 市 独自 の 助成 制度 を 設け 
支援 し て きた 。 こ の 支援 策 は 、 被 災 世 帯 の 経済 的 負担 を 軽減 する と 
いう 点 で 大 き な 意 義 が あり 、 早 期 の 住宅 再建 が 進め られ た と と も に 
住宅 再建 に 関す る 支援 策 の 充実 を 図る こと が で きた と 認識 し て い 
る 。 復 興 を 迅速 に 進め 、 か つ 費 用 の 面 で も 負担 の 軽減 が 図ら れる 個 
人 へ の 助成 制度 の 活用 を 検討 する 必要 が ある 。 

災害 公営 住宅 の 整備 、 土 地区 画 整 理事 業 を 進め る に あたっ て 
は 、 地 域 住 民 の 意向 調査 や 事業 内 容 の 協議 を 重ね る 中 、 事 業 実施 
に 向け た 計画 の 策定 だ け で 約 2 年 半 を 要 し た 。 計画 決 定 ま で に 時 間 
を 要 し た こと で 、 被 災 者 を 取り 巻く 環境 が 変化 し 、 災 害 公営 住宅 へ 
の 入居 需 望 者 が 当初 の 計画 か ら 約 1 割 減 と な っ た 。 土 地区 画 整 理 
事業 に お いて は 、 め まぐ る し く 変 わる 被災 者 の ニー ズ に その 都度 対 
応 し て し まう と 、 換 地 設計 の 見 直し に 時 間 を 要 し 、 事 業 完了 に 向け た 
換地 計画 の 作成 が 行え な いこ と と な り 、 被 災 者 の 意向 を 十分 に 把握 
し た うえ で 事業 を 実施 し て いく こと の 難し さ が あ っ た 。 

この こと か ら 、 復 興 期 間 終 了 後 また は 終局 に お いて 、 住 民 の ニー 


ズ を ある 程度 取り 込み 、 第 二 段 階 で の 土地 の 再 配置 が 行え る よう な 
土地 区 画 整理 事業 を 継続 し て 行う 、 も し く は 新規 地区 と し て 土地 区 
画 整 理事 業 が 行え る よう 、 通 常 事業 で は ある が 、 復 興 事 業 を 継承 し 
た 形 で の 事業 支援 及び 財政 支援 が あれ ば 、 更 な る 土地 の 利 活用 
に つなげ られ る も の と 考え る 。 

復興 事業 は 、 大 規模 か つ 複 合 的 な も の と な り 、 住 民 と の 合意 形成 
や 事業 計画 の 検討 等 で 多く の 時 間 を 要する 。 平 時 か ら 防 災 ・ 減 災 
対策 に 取り 組む と と も に 、 被 災後 、 早 期 に 的 確 な 復興 まち づく り に 着 
手 で きる よう 、 復 興 の 体制 や 手順 の 検討 等 の 事前 準備 を 行っ て お く 
こと が 大 事 で ある 。 


上 な り わ い の 再 生 


被災 直後 の 厳し い 状況 下 で は 、 支 援 額 が 限定 的 で あっ て も 、 早 期 の 
事業 再開 に 必要 な 施設 * 設 備 等 を 整備 する 迅速 な 支援 が 有用 で ある 。 

仮設 で の 事業 再開 、 そ し て 施設 の 本 設 と いっ た 復興 プロ セス に お 
いて 変化 し て いく ニー ズ に 対し て 、 事 業 規模 や 被災 状況 の 違う 事業 
者 の 立場 に 立っ た 支援 メニ ュー を 整備 し て いく こと が 重要 で ある 。 

事業 所 の 本 設 に は 、 本 設 先 の か さ 上 げ ・ 区 画 整理 が 終了 し て か ら 
で な いと 着手 で き な い 事情 か ら 、 復 興 支 援 も かさ 上 げ ・ 区 画 整 理 の 
期間 より も 長め に 事業 所 本 設 支援 (グル ー プ 補助 金 等 ) の 期間 を 設 
ける 必要 が ある 。 
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大 船渡 市 





i 被災 状況 及び 復興 の 取組 の 概要 


東日本 大 震 災 に よる 被害 状況 

平成 23(201 1) 年 3 月 11 日 14 時 46 分 、 三 陸 沖 を 震源 と す 
る マグ ニチ ュー ド 9.0 の 地震 が 発生 し 、 本 市 で は 震度 6 憎 を 観 
測 し た 。 そ の 後 、 市 内 各地 に 津波 が 押し 寄せ て 、 広 範囲 に わた 
り 大 き な 被 害 を 受け 、 本 市 で は 死者 340 人 、 行 方 不明 者 79 
人 、 住 家 被 害 は 5.592 世 帯 に も 及 ん だ 。 

この た め 、 避 難所 に は 多く の 住民 が 避難 し 、 避 難 者 数 の 最 
大 は 3 月 15 日 の 8,737 人 (避難 所 数 60 箇 所 ) で あっ た 。 応急 
仮設 住宅 の 入居 者 数 の ピー ク は 、 平 成 23 年 11 月 の 1,792 
戸 、4.531 人 で 、 み な し 仮設 住宅 で は 、 平 成 24(2012) 年 4 月 
の 707 戸 、1.880 人 で あっ た 。 

被災 事業 所 数 は 、 全 2.629 事 業 所 の うち 1.,416 事 業 所 に 
も 上 り 、 公 共 施設 等 の 被害 額 は 約 1.077 億 円 と な っ て いる 。 

国道 45 号 を は じ め 多 く の 道 路 で は 、 が れき に よっ て 通行 不 
能 と な っ た ほか 、 電 気 や 電話 、 水 道 等 の 各 施設 が 被災 し た た 
め 、 長 期間 に わた っ て ライ フラ イン が 寸断 し た 。 さ ら に 、 ガ ソリ ン 
や 灯油 な どの 燃料 に つい て も 、 停 電 や 津波 に よる 被災 に よっ 
て 給油 可能 な ガソリン スタ ンド の 大 幅 減 少 や 、 燃 料 輸送 が 
滞っ た こと な ど に より 、 そ の 調達 が 困難 と な っ た 。 こ の た め 、 ガ ソ 
リン スタ ンド に 多く の 人 が 燃料 を 求め て 、 大 渋滞 が 発生 する な 
ど 混 乱 し た 状況 と な っ た 。 





岩 災 直後 の 状況 





し 
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復興 計画 

平成 23 年 10 月 31 日 に は 、 大 災害 を 乗り 越え 、 よ り よ いま ち 
と し て 再生 する こと を 全体 目標 と し た 、「 大 船渡 市 復興 計画 ] 
を 策定 し た 。 復興 計画 は 、 議 決 承認 が 必要 で ある た め 、 将 来 
的 に 変更 が 予想 され る 事業 や 図 に つい て は 、 計 画 と は 別 の 
構成 と する こと で 、 変 更 が ある 度 に 、 議 会 議決 を 待つ 必要 が 
な く 、 復 興 へ の 取組 が 停滞 する こと な く 和 柔軟 な 対応 が 可能 と 
な っ た 。 

計画 期間 は 平成 23 年 度 か ら 平 成 32(2020) 年 度 ( 令 和 
2 年 度 ) ま で と し 、23 年 度 か ら 25(2013) 年 度 ま で を 前 期 と 
し て 都市 基盤 や 生産 基盤 等 の 復旧 を 推進 する こと と し 、26 
(2014) 年 か の ら 528(2016) 年 まで を 中 期 と し て 市 民 と 行政 の 
協 働 に より 、 復 興 の 動き を 本 格 化し 、29(2017) 年 か ら 32 年 
まで を 後期 と し て 災害 に 強い 、 魅 力 あ ふれ る 新しい 大 船渡 市 
を 創る こと と し て いる 。 
復興 施策 の 進捗 状況 

復興 計画 事業 の 進捗 状況 は 、 令 和 元 (2019) 年 9 月 末 時 
点 で 256 事 業 全 て が 着手 済み な で 、 う ち 220 事 業 が 完了 また は 
事業 目的 を 達成 し て お り 、 事 業 費 ベー ス ( 国 、 県 、 市 、 民 間 等 
計 ) で の 進捗 は 、 平 成 30(2018) 年 度 示 時点 で 91.3%% と な っ 
て いる 。 

災害 公営 住宅 は 、 県 と 市 の 合計 801 戸 が 平成 28 年 度 中 
に 完成 し 、 入 居 し て いる 。 な お 、 市 管理 分 (539 戸 ) の 空き 住戸 
に つい て 、 平 成 30 年 9 月 に 一 般 入居 の 募集 を 実施 し て お り 、 
令 和 元 年 9 月 30 日 現在 で 53 戸 入居 し て いる 。 

防災 集団 移転 促進 事業 は 、 津 波 被害 地域 の 居住 に 適さ 
な いと 認め られ る 区 域内 に ある 住居 の 集団 移転 を 目的 と し て 
平成 24 年 度 か ら 実 施し て お り 、 平 成 29 年 度 に 市 内 21 地 区 、 
366 区 画 全 て で 人 造成 を 完了 し 、 公 益 的 施設 用 地 1 地区 も 平 
成 30 年 4 月 末 で 造成 を 完了 し て いる 。 平成 31 (2019) 年 3 月 
末 現 在 で 、 区 画 中 356 区 画 が 引渡 し 済み で あり 、 今 後 、 当 該 
事業 の 対象 と な る 住宅 を 再建 する 被災 者 及び 被災 者 以外 の 
一 般 も 対象 と し た 募集 を 行い 、 空 き 区 画 10 区 画 の 解消 を 進め 
る こと と し て いる 。 

応急 仮設 住宅 撤去 ・ 集 約 化 に つい て は 、 小 中 学校 合わ せ 
て 9 校 の 校庭 に 設置 し た 応急 仮設 住宅 に つい て は 平成 29 年 
3 月 まで に 全て 撤去 済み で あり 、 平 成 29 年 8 月 に は 全て の グ 
ラウ ンド 復旧 が 完了 し 、8 つ の 都市 公園 と 合わ せ 、 全 て の 運動 
場 や 遊び 場 を 全面 開放 し た 。 最後 まで 残っ て いた プレ ハフ 応 
急 仮設 住宅 ( 地 ノ 森 、 長 洞 の 2 団地 ) は 、 令 和 元 年 5 月 末 に 全 
員 退 去 し 、 令 和 元 年 内 に 撤去 する 予定 で ある 。 


主 な 取組 事例 


大 船渡 駅 周辺 整備 


大 船渡 駅 周辺 地区 土地 区 画 整 理事 業 
東日本 大 岩 災 津 波 に より 
壊 減 的 な 被害 を 受け た 大 船 
渡 駅 周辺 地区 で は 、 安 全 な お で て 
市 街 地 の 形成 を 図る と と も に 主語 縛 還 ま っ 
商業 の 復興 を 進め る た め 、 土 (平成 31 年 4 月 撮影 ) 
地区 画 整 理事 業 に より 地盤 

の か さ 上 げ を 行い 、 道 路 ・ 河 川 ・ 公 園 ・ 緑 地 な どの 公共 施設 を 
再 整備 し た 。 

津波 復興 拠点 (商業 エリ ア ) の まち づく り 

大 船渡 駅 周辺 地区 で は 、 土 地区 画 整理 事業 と 併せ て 津波 
復興 拠点 整備 事業 を 先行 的 に 進め 、 商 業 業 務 機 能 の 早期 
再生 と 都市 機能 の 集積 を 図っ た 。 

また 、 官 民 一 体 と な を り エ リア マネ ジメント (住民 や 事業 者 な ど 
に よる まち の 価値 向上 に 資す る 自主 的 な 取り 組み ) に よる まち 
づく り を 推進 する た め 、 そ の 推進 母体 と な る まち づく り 会社 「 株 
式 会 社 キ ャ ッ セ ン 大 船渡 ] を 関係 者 と と も に 設立 し た 。 

この まち づく り 会 社 が 中 心 と な り 、 区 域 全体 で の 販売 促進 、 
イベ ント 実施 、 回 遊 性 の 向上 や 景観 形成 に 資す る ベン チ 、 植 
栽 等 の 施設 整備 や 清掃 活動 等 、 誘 客 を 図る エリ アマ ネジ メン ト 
の 取組 を 実施 し て いる 。 

市 で は 、 こ の 区 域内 の 市 有 地 に つい て 、 当 該 取 組 に 参画 
し 、 活 動 資金 を 分 担 する 借地 人 に 対し て 、 貸 付 料 を 減額 し て い 
る ほか 、 官 民 連 携 に よる 公共 施設 の 維持 管理 体制 の 構築 や 
景観 事前 協議 の 取組 等 を 通じ て 支援 し て いる 。 


課題 





い 


i 災害 危険 区 域 の 指定 と 被災 跡地 利用 の 取組 


東日本 大 震 災 津 波 で 被災 し た 地域 に は 、 防 災 集 団 移転 促進 
事業 に より 市 が 買い 取っ た 土地 と 、 個 人 な ど が 所 有する 土地 が 
混在 し て お り 、 市 で は 、 こ れ ら の 土地 の 有効 利用 が 復興 に 向け た 
重要 課題 の 一 つと 捉え 、 土 地 利用 の 実現 に 向け た 計画 の 策定 
と 具現 化 に 取り 組ん で いる 。 

災害 危険 区 域 を 指定 し た 26 地 区 の うち 、 防 災 集 団 移転 促進 
事業 に よる 土地 の 買い 取り が 相当 規模 で 生じ る 12 地 区 を 対象 と 
し て 、 平 成 23 年 10 月 に 「 土 地 利用 方 針 図 」 を 策定 し 、 被 災 者 と の 
協議 及び 改定 を 重ね 、 そ れ を 実現 する た め の 「 被 災 跡 地 土 地 利 
用 実現 化 方 策 」 の 策定 (土地 利用 計画 の 策定 ) を 行っ て いる 。 
被災 跡地 利用 の 取組 
@⑥ 主 な 活用 状況 
⑥ 広 場 の 整備 三陸 町 越 喜 来 浦 浜 地区 

津波 に 耐え 、 今 も 現地 に 自生 する 「 ど 根 

性 ポプラ 」 を 復興 の シン ボル に 位置 付 

け 、 多 目的 広場 を 整備 ( 約 2.400mY 平 

成 30 年 5 月 完成 )。 


O 産 業 用 地 の 整備 未 崎 町 小河 原 地区 
企業 誘致 を 行う た め 復興 交付 金 に より 
産業 用 地 を 整備 ( 約 3.2 ヘ クタ ー ル : 平 
成 30 年 3 月 造成 工事 完了 )。 

株 式 会 社 いわ で 銀河 農園 が 農林 水産 
省 補助 金 を 利用 し 、 ト マト の 高度 環境 制御 栽培 施設 (大 規 
模 な ハウ ス 施設 ) の 整備 を 行っ た (平成 31 年 3 月 完成 )。 





i 土地 区 画 整 理事 業 

地権 者 に よる 土地 利用 意向 に つい て は 、 全 体面 積 に 対す 
る 利用 率 ( 予 定 含 む ) が 令 和 元 年 9 月 末 現 在 で 79% と な っ て 
お り 、 活 用 未定 と な っ て いる 土地 ( 約 4.4 ヘ クタ ー ル ) の 利用 
促進 が 課題 と な っ て いる 。 
i 被災 跡地 の 利 活用 


被災 跡地 の 利 活用 を 図る た め 、 企 業 誘 致 等 を 促進 する 必 


要 が ある 。 
また 、 土 地の利 活用 が 円 滑 に 進む よう 、 防 災 集 団 移転 促進 事 
業 に より 買い 取っ た 土地 (移転 元 地 ) 等 の 集約 が 必要 で ある 。 


i その 他 全 般 


復興 載 要 に より 底上げ され た 本 市 の 経済 状況 を 、 復 興 事 
業 が 収束 する 中 で いか に 謀 災 前 より 高い レベ ル に 軟着陸 させ 
る か が 課題 で ある 。 

また 、 心 の 健康 づく り 、 心 の 復興 支援 な ど 被災 者 へ の 支援 
に つい て は 、 今 後 も 継続 する 必要 が ある 。 
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第 3 章 沿岸 市 町 村 及 び 関 係 団体 ・ 企 業 等 の 取組 る ⑧ 第 1 節 





被災 状況 及び 復興 の 取組 の 概要 


被災 状況 

本 市 に お いて は 、 最 大 波高 9.3m の 津波 が 襲い 722.1ha が 
浸水 し た 。 こ の 大 岩 災 津波 に よる 死者 数 は 1.064 人 (行方 不明 
者 152 人 、 関 連 死 認 定 者 数 106 人 を 含む ) で あっ た 。 市 内 へ の 避 
難 者 数 の ピー ク は 平成 23(2011) 年 3 月 17 日 の 9.883 人 で 、 内 
陸 部 へ の 避難 者 数 は 平成 23 年 5 月 9 日 の 633 人 で あっ た 。 

家屋 被害 は 、 住 家 数 16.182 戸 の うち 29.1%、4,704 戸 が 被 
災 し 、 そ の 内 訳 は 、 全 壊 2.957 戸 、 大 規模 半壊 395 戸 、 半 壊 304 
戸 、 一 部 損壊 1.048 戸 で あっ た 。 

被災 事業 所 数 は 、 全 2.396 事 業 所 の うち 57.7%、1.382 事 業 
所 に も 上 り 、 市 内 3 漁協 の 漁船 数 1.734 隻 の うち 97.6%、1.692 
隻 が 被災 し た 。 
復興 まち づく り 基 本 計画 

東日本 大 岩 災 に よる 被災 地域 の 早期 復興 と 新しい まち づく り に 向 
け 、 市 の 内 部 に お ける 「 釜 石 市 復興 推進 本 部 会 議 ]、 学 識 経験 者 に よる 
「 復 興 デ ィ レ クタ ー 会 議 」、 総 合 振興 審議 会 委員 や 関係 行政 機関 、 各 
種 団体 の 代表 ら に よる | 釜石 市 復興 まち づく り 委 員 会 ]、 被 災 地 区 住民 
と の 協議 体 で ある 「 復興 まち づく り 懇 談 会 ]、 市 議会 議員 に よる | 釜石 市 
議 東日本 大 岩 災 復興 対策 特別 委員 会 ] な ど を 組織 し 、 そ れ ぞ れ の 中 で 
「 ま ち づ く り の ビジ ョ ン 」 と 、 こ れ を 具体 化す る た め の 「 施 策 」 を 協議 * 検 討 
し て 「 釜石 市 復興 まち づく り 基 本 計画 ] を 平成 23 年 12 月 に 策定 し た 。 

平成 23 年 度 か ら の 10 年 間 を 計画 期間 と し 、 平 成 2 年度 か ら 525 
(2013) 年 度 まで を 前 期 、26(2014) 年 度 か ら 28(2016) 年 度 まで を 
中 期 、29(2017) 年 度 か ら 32(2020) 年 度 ( 令 和 2 年 度 ) ま で を 後期 
と 位置 づけ 、 計 画 し た 施策 や 事業 を 段階 的 に 展開 し て いる 。 

また 、 事 業 の 実施 に 際 し て は 、 被 災 し た 地域 を 21 の 地域 に 区 分 し 、 
それ ぞ れ に 地区 住民 や 土地 地権 者 、 地 域 事業 者 ら に よる 復興 まち 
づく り 協 議会 及び 地権 者 連絡 会 を 組織 し 、 復 興 事 業 の 全て に お い 
て 市 と 関係 者 の 合意 形成 の 下 で 実施 し て きた 。 
復興 の 進捗 状況 

宅地 整備 に つい て は 平成 30(2018) 年 度 未 で 全 区 画 の 整備 が 完了 し 、 
復興 公営 住宅 に つい て も 平成 30 年 12 朋 に 全 1.316 戸 が 完成 し て いる 。 

仮設 住宅 の 入居 戸数 は 、 平 成 30 年 度 末 189 戸 と 、 平 成 23 年 
11 月 の ピー ク 時 (2.845 戸 ) か ら の 6.6%% と な っ て いる 。 

被災 事業 者 の 1.035 事 業者 (半壊 以上 ) に つい て は 平成 31 
(2019) 年 3 月 で 60% が 本 格 再建 済み と な っ て いる 。 ま た 、 水 産業 
の 拠点 と な る 新 魚 市 場 整 備 と 大 型 漁 船 に も 対応 し た 製氷 施設 
の 整備 を 進め 、 平 成 29 年 度 か ら 供用 を 開始 し て いる 。 

釜石 港 に お いて は 、 津 波多 重 防護 の 核 と な る 釜石 港湾 口 防 
波 堤 復旧 工事 が 平成 0 年度 末 に 完了 し た ほか 、 平 成 29 年 9 月 
の ガン トリ ー ク レー ン 供 用 開始 や 平成 29 年 11 月 の 外 劉 コン テ ナ 
定期 航路 開設 な ど 、 国 際 貿 易 拠 点 化 が 進ん で いる 。 

令 和 元 年 月 に は 、 復 興 を 加速 し 、 希 望 の 創造 と 未来 の 可能 性 を 追 水 
する も の と な る 、 ラ グ ビ ー ワ ー ル ドカ ッ プ 2019W が 釜石 に お いて 開催 され た 。 





等 






沿岸 市 町 村 の 取組 上 還 還 還 間 間 間 間 間 間 間 間 間 間 間 間 間 


主 な 取組 事例 





i 生活 基盤 を 活か し な が ら の 復興 事業 


当 市 に お ける 復興 事業 は 、 被 炎 さ れ た 方 々 を 含む 住民 や 復 
興 事 業 の 現場 で 働く 方 々 の 生活 の 安定 な ど 経 済 活動 の 持続 
に も 配慮 し な が ら 、 多 く の 地域 で 道路 や 電気 、 水 道 な ど 生 活 イ ン 
フラ を 生か し た まま で 基盤 整備 を 実施 し た 。 一 方 、 こ うし た 状況 か 
ら 仮設 工 の 必要 性 も 多く 、 当 初 の 事業 計画 に 対し 大 幅 な 遅延 
要因 の ひと つと な っ た 。 

この よう に 生活 イン フラ を 生か し な が ら の 整備 を 要 し た 代表 と 
し て 東部 地区 が ある が 、 当 該 地区 は 、 当 市 中 心 市 街 地 で あり 、 
今 次 災害 に お いて は 経済 的 損失 が 最も 大 きか っ た 地区 で あ 
る 。 安 全 安 心 な まち づく り を 行う た め に は 、 大 規模 な 再開 発 を 要 
する 地区 で あっ た が 、 当 該 地 区 機能 の 代替 えと な る 地域 の 確 
保 が 困難 で あっ た こと と 、 当 該 地 域 の 活動 停滞 が 与え る 当 市 
経済 全体 へ の 影響 を 考慮 し 、 現 況 の 局所 的 な 改変 に よる 最小 
限度 の 基盤 整備 と 条例 に よる 制限 を 組み 合わ せ 、 可 能 な 限り 
早期 に 経済 活動 を 再開 で きる 状態 で の 復興 まち づく り を 実施 し 
た 地区 で ある 。 現 在 、 住 宅 エ リア を 地盤 の や や 高い と ころ へ 集 
約 し 、 復 興 公営 住宅 を 多く 配置 し つつ 、 市 民 ホ ー ル な ど 集 客 施 
設 な ど を 集約 し た ゾー ン (FP1 ) や 主要 産業 で ある 漁業 の 活性 
化 を 図る た め の 観 光 交 流 施設 (FP3) を 整備 する な ど 効 率 的 か 
つ 機 能 的 な 土地 利用 を 図っ て いる 。 

また 、 港 滴 労 働 者 な どの 安全 を 確保 する た め 津 波 減衰 機能 
も 期待 され る 避難 路 ( グ リー ン ベ ル ト ) も 併せ て 整備 し て いる 。 





多 石 市 民 ホ ー ル TETTO 


i 医療 機関 の 初動 対応 


市 内 医療 機関 の 多く が 被災 し 、 傷 病 者 の 処置 や 慢性 期 串 
者 へ の 対応 な ど 医 療 関連 課題 も 数 多く 発生 し た 。 そ うし た 中 、 
阪神 淡路 大 震 災 を 契機 に 組織 され た DMAT を 初め と し て 、 そ の 
後 も 中 長期 に わた り 派遣 され た 日 本 赤十字 社 、 自 衛 隊 、 各 県 医 
師 会 な どの 災害 派遣 医療 チー ム が それ ぞ れ 活動 され た と ころ で 
ある が 、 当 初 は 、 各 チー ム 間 の 情報 共有 や 行政 組織 が 持つ 各 
種 情報 提供 で きる 仕組 み が な く 、 役 割 分 担 も な され ず 、 避 難 
所 で 複数 の 医療 チー ム が バッ ティ ング する な ど 十 分 な 機能 を 果 
た せな か っ た 。 そ こ で 、 情 報 収 集 と 提供 、 役 割 分 担 と 調整 、 釜 石 


薬剤 師 会 に よる 薬剤 提供 な ど 組織 的 に 活動 を 支援 する た め 、 
釜石 医師 会 が 音頭 を 取り 、 行 政 組織 で ある 釜石 市 災害 対策 
本 部 内 の 保健 医療 班 と し て 各 医 療 チ ー ム の 調整 を 図る こと で 
機能 的 な 災害 医療 体制 を 構築 し 対応 に あたっ た 。 


i ご 遺体 へ の 対応 


発 災 直 後 、 自 衛 隊 を は じ め 、 兵 庫 県 警 み を ど が いち 早く 当 市 に 
駆け つけ られ 、 ご 遺体 の 捜索 を は じ め 治安 維持 に 努め て いた だ 
いた 。 こ の 結果 、 被 災 地 域 で 多数 の ご 遺体 が 発見 され 、 収 容 、 
検視 、 身 元 確認 、 安 置 、 ご 遺族 へ の 引渡 し 、 火 葬 な ど 早 急 な 対 
応 を 要 し た 。 

当 市 で は 最終 的 に 市 内 4 か 所 に 安置 所 を 設け 、 市 職員 を は 
じ め 自 衛 隊 、 国 土 交通 省 、 岩 手 県 、 全 国 の 警察 関係 者 、 医 師 
会 、 歯 科 医師 会 、 民 間 葬 祭 業 者 釜石 市 消防 団 、 市 民 ボ ラン 
ティ ア な ど 多 数 の 方 々 の ご 尽力 に より 対応 する こと が で きた 。 ま 
た 、 ご 家族 な ど が 安置 所 間 を 移動 する た め の 無 料 シ ャ トル バス 
を 運行 し た 。 市 内 火葬 場 も 被災 し た た め 、 一 時 は 土葬 も 検討 し 
た が 、 県 内 外 の 自治 体 の 協力 を 得 て 火 葬 す る こと が で きた 。 こ 
の 際 、 火 葬 場 ま で の 移動 に つい て も 大 き な 課 題 と な っ た が 、 消 
防 団 の 皆様 の 支援 も あり 実施 する こと が で きた 。 


教訓 ・ 提 言 


i 釜石 の 出来 事 


三陸 沿岸 は 、 古 く か ら 津 波 被害 が 繰り 返さ れ て きた 地 で あ 
る 。 こ の こと か ら 、 東 日 本 大 震 災 以 前 の 平成 18(2006) 年 か 
らい の ち を 守る た め の 備え の 防災 教育 が 進め られ て きた 。 | 想 
定 に と ら わ れる な 」 、「 そ の 状況 下 に お いて 最善 を 尽く せ 」 、「 率 
先 避難 者 た れ 」 を [津波 か ら 命 を 守る 避難 三原 則 ] と し て 掲げ 
取り 組み を 行っ て きた 結果 、 市 内 14 の 小 中 学 校 に 在籍 し て い 
た 2,926 名 の 児童 生徒 の うち 99.8% が 津波 か ら 身 を 守る こと 
が で きた だ 。 

た だ 多く の 命 が 守 られ た 一 方 で 、 学 校 を 休ん で いた り 、 避 難 
途中 で 保護 者 に 引き 渡さ れ た 子供 た ちや 最後 まで 学校 に 残っ 
た 学校 職員 の 貴 い 命 が 失 われ る な ど 悲 劇 も 生ま れ て お り 、 今 
後 は こう し た 防災 教育 を 家族 や 学校 、 地 域 の みん な で と も に 
深め て いく 必要 が ある 。 





今後 に 限ら ず 、 被 災 者 の 経済 的 負担 が 、 復 興 器 要 に 伴う 
資材 や 労務 単価 の 高騰 な ど に より 多く な っ て いる 。 復興 基盤 
整備 が 完了 し 、 こ れ か ら 住宅 建築 な ど に 着手 され る 方 も 少な 
く な い 中 で は 引き 続き 補助 金 な どの 手当 が 必要 で ある 。 ま た 、 
新た な 生活 の 場 が 確保 され た 以降 の 事象 で 特に 市 街 地 部 
の 復興 公営 住宅 に お ける コミ ュ ニ ティ の 形成 や 引き こも り 対 
策 、 心 の ケア な ど 個 々 の ケー ス に あわ せ て 長期 に わた る 配慮 
が 必要 な 課題 も 現れ て いる 。 

市 と し て は 、 国 、 県 や 関係 機関 と 連携 し な が ら こ れ ま で 同様 
被災 者 に 寄り 添い な が ら 対 策 を 講じ て いき た いと 考え て いる 。 





上 失 人 居 地区 防災 セン ター 


東日本 大 岩 災 で は 多く の 住民 が 犠牲 に な っ た が 、 な か で も 
鵜 住居 地区 防災 セン ター で は 160 名 以上 の 方 々 が 命 を 落と 
し た 。 調査 報 告 書 で は 、「 防 災 セ ンタ ー」 の 呼称 や 避難 訓練 
時 の 使用 に より 1 次 避難 場所 で ある と の 誤っ た 認識 を 生ん だ 
こと 、 避 難 場所 等 の 区 分 が 不明 瞭 で あっ た こと 、 市 が 危機 管 
理 体制 の 見 直し を 行わ な か か っ た こと 、 津 波 浸水 予測 が 不 十分 
で あっ た こと な ど が 悲劇 を 生ん だ 要因 と し て いる 。 こ うし た 教訓 
を 生か し 、 二 度 と 同じ 悲劇 を 繰り 返さ な いた め に 、 | 備え る 」 ( 災 
害 は 、 と き と 場所 を 選ば な い 。 避難 訓練 が 命 を 守る 。)、「 逃 げ 
る ] ( 何 度 で も 、 ひ と り で も 、 安 全 な 場所 に いち は や く 。 そ の 勇気 
は 、 ほ か の 命 も 救う 。 ) 、「 戻 ら な い 」 (一 度 逃 げた ら 戻 ら な い 、 戻 
ら せ な い 。 そ の 決断 が 命 を つなぐ 。 ) 、「 語 り 継ぐ ] (子ども た ち に 
自然 と 共に 在 る すべ て の 人 に 、 災 害 か ら 学 ん だ 生き 抜く 知恵 
を 語り 継ぐ 。) を 後世 に 継承 する 市 民 総 意 の 落 い と し て 釜石 
市 防災 市 民 憲章 を 制定 し た 。 
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i 被災 状況 及び 復興 の 取組 の 概要 


被災 状況 

大 構 川 と 小 鑑 川 に 挟ま れ 、 海 に 面 し た 扇状 地 が 広がる 低 
地 に 町 が 形成 され て きた 地理 的 な 特性 も あり 、 今 回 の 津波 
に より 市 街 地 の 52% の 面積 が 浸水 し た 。 ま た 、 海 か ら 襲 来 し 
た 津波 の ほか 、 前 記 の 両 河川 を 津波 が 遡 上 する こと に より 
発生 する 河川 津波 に よる 内 陸 部 の 被害 が 大 きか っ た こと も 
特徴 と し て 挙げ られ る 。 

津波 に よる 家屋 流失 は 3.350 棟 に 及び 、 被 災 し た 家屋 は 
全壊 や 半壊 を 含め る と 4,375 棟 で 全 棟 数 の 68.2% に 上 る 。 
さら に 、 津 波 の 直後 、 火 の つい た が れき が 山際 に 押し 寄せ 、 
大 規模 な 津波 火災 が 発生 。 山林 に 延焼 し た ほか 、 市街地 で 
プロ パン ガス ボン べ や 車両 に 引火 し て 爆発 と 炎上 を 繰り 返 
し 、 津 波 の 被害 は 受け た も の の か ろう じ て 残 っ て いた 建物 も 
焼失 し た 。 

人 的 被害 は 当時 の 人 口 の 16.058 人 の うち 、 岩 災 関 連 
死 を 含め る と 1.286 人 、 率 に し て 7.7% に 当たる 方 々 が 亡 く 
な っ た 。 

また 、 地 震 、 津 波 に よる 直接 的 な 被害 の ほか 、 東 京 電 
福島 第 一 原子 力 発電 所 事故 の 影響 に より 町 の 特産 品 で あ 
る 原木 シイ タケ の ほ だ 木 や 牧草 か ら 国 の 基準 値 を 超え る 放 
射線 が 検出 され 、 出 荷 が 制限 され る な ど 、 生 産 者 に と っ て 大 
き な ダ メー ジ と な っ た 。 
これ まで の 復興 の 取組 状況 

岩 災 被害 が 非常 に 甚大 だ っ た こと や 、 役 場 庁舎 も 全壊 し 
た 中 で 、 生 活 の 根幹 で ある 住居 の 確保 や それ に 伴う 道路 や 
ライ フラ イン の 早期 復旧 、 産 業 再生 を 同時 進行 させ る と と も 
に 、 ス ピー ド 感 の ある 対応 が 求め られ た 。 

全て の ハー ド 整 備 の 基礎 と な る 面 整備 は 、 本 来 で あれ ば 
年 単位 の 期間 を 要する 都市 計画 決定 の 手続 き を タイ ト な 日 
程 で 進め る 必要 に 人 迫 ら れ て いた こと か ら 、 業 務 経 験 の 豊富 な 
他 県 か ら の 派遣 職員 の 尽力 に より 進め られ た 。 


岩 災 直後 の 町 の 様子 
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主 な 取組 事例 





当 町 の 東日本 大 震 災 記録 誌 の 作成 で は 、 復 興 に 携わる 
住民 の 方 々 に スポ ッ ト ラ イト を 当て 、 こ の 町 で 生き て いく 皆 さ 
ん の 生 の 声 を 伝え る イン タビ ュー 企画 の 取材 活動 を 大 横 高 
校 復興 研究 会 の 生徒 た ち に 担っ て いた だ く な ど 、 町 民 と 協同 
で 作業 を 進め た 。 

岩 災 伝承 は 記録 誌 の ほか 、 身 元 不明 者 の 遺骨 を 安置 す 
る 納骨 堂 と 現在 計画 中 の | 鎮魂 の 森 ] な どの ハー ド 面 と 、 大 
稲 町 文化 交流 セン ター で の 展示 や 映像 な ど を 活用 し た 日 常 
的 に 謀 災 や 復興 を 学ぶ こと が で きる 体制 が 整い つつ ある 。 ま 
た 、 平 成 29(2017) 年 に は 、「 大植 町 震 災 アー カイ ブシ ステ 
ムー つむぎ | の 運用 を 開始 し た 。 

教育 分 野 で は 、 岩 災 以 前 か ら 構想 の あっ た 「 小 中 一 貫 教 
育 ] の 実践 の 場 と し て 、 義 務 教 育 の 9 年 間 を 通し て 継続 的 ・ 
系 統 的 に 学習 で きる 「 大 植 学 園 ]」「 吉 里 吉里 学園 ]」 の 2 校 を 
開設 し た 。 ま た 、 地 域 で 子ども を 育て る コミ ュ ニ ティ スク ー ル の 
体制 を 確立 し 、 放 課 後 の 学 び の 場 や 居場所 を 学校 外 で 充 
実 させ る 取り 組み を 推進 し て いる 。 同 時 に 、 地 域 の 歴史 ・ 文 
化 を 学び 、 郷 土 愛 を 育む 「 ふ る さと 科 」 を 特設 し 、 全 学年 を 対 
象 に 教え て いる 。 こ れ ら の 取り 組み は 全国 的 に も 注目 され 、 
平成 30(2018) 年 11 月 に 開催 され た 「 小 中 一 貫 教 育 全 国 
サミ ッ ト in お お つ ち 」 で は 、 ふ る さと 科 な どの 公開 授業 が 行わ 
れ た 。 

その 他 、 復 興 事 業 を 早期 に 軌道 に 乗せ る こと や 行政 で カ 
バー し 切れ な い 分 野 の 事業 を 推進 する た め 、「 復興 まち づく 
り 大 植 株 式 会 社 ] が 平成 25(2013) 年 に 設立 され た 。 





小 中 一 貫 校 [大植 学園 ] 





市 街 地 の 52% が 浸水 し た 大 構 町 で は 、 速 や か に 仮設 住 
宅 を 建築 し 、 被 災 者 の 方 々 が 一 日 も 早く 避難 所 か ら 出 て 仮 
設 住宅 に 入居 し て いた だ く こ と を 最 優先 と し な けれ ば な ら ず 、 
入居 後 の コ ミュ ニテ ィ 形 成 が どう し て も 後回し に な ら ざ る を 得 
な か っ た 。 ま た 、 そ れ に 関わ る 職員 配置 も 被災 当初 の 復旧 期 
は 、 ハ ー ド 面 の 復旧 を 最 優先 に 進め る 必要 が ある た め 、 限 定 
的 な 対応 と な っ た 。 

被災 当初 、 全 国 各地 か ら 支 援 物資 が 届け られ 、 避 難所 や 
仮設 住宅 で の 生活 に 活用 され た 。 大 量 の 物資 を 保管 、 管 理 
する 場所 や 人 上 員 の 確保 が まま な ら な か っ た こと は 課題 と し て 
挙げ られ る 。 ま た 、 避 難所 以外 で 親戚 や 知り 合い の 家 に 身 を 
寄せ る 方 も 多く いた こと か ら 、 そ れ ら の 方 々 へ の 物資 の 分 配 
を いか に スム ー ズ に 行う の か も 同様 に 課題 で ある 。 

また 、 仮 設 住宅 退 居 か ら の 自宅 再建 に 当たり 、 そ の 基礎 と 
な る 区 画 整 理 や 防災 集団 移転 な どの 面 整備 を 早急 に 進め 
る 必要 が ある が 、 数 年 単位 で 期間 が か か る こと も あり 、 中 に 
は 区 画 整理 地内 に 土地 を 所 有 し て いる 方 が 被災 し て いな い 
内 陸 部 へ 移転 する ケー ス も 見 受け られ た 。 区画 整理 で は 、 


所 有 者 が 複数 名 いる 土地 や 不明 な 箇所 も あり 、 事 業 を 進め 
る 上 で 障害 と な っ た 。 小 規模 な 自治 体 で ある 当 町 は 、 も と も 
と 職員 数 が 少な か っ た こと に 加え 、 区 画 整理 や ハー ド 面 の 
復旧 な ど 専 門 的 な 知識 を 持っ た 職員 が 不足 し て いた こと も あ 
り 、 全 国 か ら 多く の 応援 職員 に 支援 を 中 き 、 現 在 も 継続 し て 
いる 。 被 災 当 初 は 町 の ニー ズ と 派遣 され る 職員 の 適性 と の 
間 に ギ ャ ッ プ が 生じ る こと も あっ た 。 


教訓 ・ 提 言 





大 植 町 で は 、 岩 災 か ら の 復興 で 「 住 民 が 主体 と な っ た まち 
づく り 」 を 進め な が ら 、 町 民 か ら 様 々 な 声 を 聞く こと が で きた 。 

中 で も 、 町 で 住民 の 意見 を 聞く 機会 と し て 「 地 域 復興 協議 
会 | を 各地 域 で 開催 し て きた が 、 こ れ か ら の まち づく り を 担う 
若い 世代 の 参加 が 少な いこ と が 大 き な 課 題 で あっ た 。 いか に 
し て 若い 世代 の 意見 を 取り 入れ る か 、 聞 く 機 会 を 設け る の か 
を し っ か り と 考え る 必要 が ある 。 ま た 、 町 民 の 意見 を くみ 上 げ 
る に は 、 ど の よう な 意見 で も 反論 せ ず に 聞く と いう 姿勢 が 大 
切 で ある 。 人 口 1 万 人 の 小 規 模 な 町 で は ある が 、 地 域 に より 
まち づく り の 意見 は 異な る 。 例え ば 、 防 潮 堤 の 高 さ ー つ を と っ 
て も 、 あ る 地域 で は 、 安 全 を 最 優先 に し て ほし いと いう 声 の 一 
方 、 海 が 見 える 高 さ に する べき だ と 意見 が 分 か れる こと も あ 
る 。 こ の よう な 意見 を 、 個 人 単位 で も 少数 意見 を し っ か り と 聞 
く 姿勢 が 自由 な 発言 を 促す も の と な る 。 

また 、 農 災 前 か ら 地 域 の 連携 が 強い 地区 で は 、 避 難所 運 
営 や 支援 物資 の 分 配 な ど を 行政 に 頼ら ず に 自助 共助 で 対応 
し た 所 も ある 。 ま た 、 地 区 で 独自 に 避難 経路 等 の 検討 を し て 
いた 自治 会 ちあ る こと か ら 、 日 頃 か ら 地 域 の 結び つき と 災害 
時 の 自助 公 助 に つい て の 検討 や シシ ミュ レー ショ ン を し て お く こ 





と が 重要 と な る 。 


大 構 町 は 、 津 波 に より 役場 庁舎 が 被災 、 全 壊し 、 機 能 不 
全 に 陥っ た た め 、 日 頃 か ら 外 部 と の 連絡 が 可能 な 手段 を 備え 
て お く こ と の 重要 性 が 認識 され た 。 特 に も 人 命 に 関わ る 医療 
機関 と の 間 で 、 受 け 入 れ 態 勢 や 連携 、 連 絡 体 制 を 構築 し て 
お くべ き で ある 。 





町 の 中 心地 町 方 地区 
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被災 状況 及び 復興 の 取組 の 概要 


被災 状況 

平成 23(2011) 年 3 月 11 日 14 時 46 分 に 発生 し た 地震 
に より 、 当 町 は 震度 5 強 を 記録 し た 。 その 後 襲来 し た 津波 で 
は 、7m か ら 19m の 高 さ まで 浸水 し た 。 ま た 、 中 心 市 街 地 を は 
じ め と する 町 内 の 各地 で 火災 が 発生 し 、 津 波 浸 水 区 域外 の 
家屋 も 被災 し た 。 

家屋 の 被害 は 津波 、 火 災 に よる も の が 多く 、 約 3.000 棟 の 
家屋 が 全壊 又は 大 規模 半壊 と な っ た 。 人 的 被害 は 、 死 者 ・ 行 
方 不明 者 合わ せ て 800 人 を 超え て お り 、 平 成 23 年 3 月 1 日 時 
点 の 人 口 の 4% 強 が 犠牲 と な っ た 。 

ライ フラ イン も 甚大 な 被害 を 受け 、 国 道 や 町 内 の 幹線 道路 
は ガレ キ に より 寸断 し 3 月 下旬 に 全線 開通 、 電 気 ・ 電 話 は 町 内 
全域 不通 と な り 4 月 に 復旧 、 水 道 ・ 下 水道 は ほとん どの 地区 で 
供給 ・ 処 理 が 停止 し 5 月 に 復旧 し た 。 
復興 の 取組 状況 の 概要 

平成 23 年 12 月 、「 二 度 と 津波 に よる 犠牲 者 を 出さ な い ] 
を 基本 理念 と し て 「 山 田町 復興 計画 ] を 策定 し た 。 防 災 集 
団 移転 整備 事業 、 都 市 再生 区 画 整理 事業 、 漁 業 集落 防災 
機能 強化 事業 、 災 害 公営 住宅 整備 事業 な ど を 導入 し 、「 コ 
ン パ クト な まち づく り 」 を コン セプト に 各種 復興 事業 を 推進 し 、 
平成 31 (2019) 年 2 月 、 区 画 整 理事 業 に よる 副 上 げ 地 の 
宅地 完成 を も っ て 「 住 まい の 再建 ] に 係る 基盤 整備 を お お む 
ね 完了 し た 。 


ーー 





sc 電 記 。 ーー ーーー 
津波 復興 拠点 整備 事業 (中 心 市 街 地 エリ ア ) 
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で 介 員 事業 推進 連絡 調整 会 議 


復興 事業 の 早期 完遂 を 図る 目的 で 、 学 識 経 験 者 、 復 興 庁 、 
国土 交通 省 、 農 林 水 産 省 、 岩 手 県 、 町 復興 担当 課 、UR 都 市 
機構 に よる 連絡 調整 会 議 を 組織 。 事 業 実施 上 の 課題 に つい 
て の 協議 や 調整 を 行っ た 。 こ れ に より 、 錯 線 す る 国 ・ 県 町 事業 
の 工程 調整 等 が 図ら れ 、 事 業 の 進捗 に 大 き な 貢 献 を 果たし た 。 


町 道 細 浦 ・ 柳 沢 線 及び 津波 復興 拠点 整備 事業 
(公共 防災 エリ ア ) 


東日本 大 震 災 に お いて 国道 45 号 が 冠水 し た こと で 、 山 田 
地区 中 心 部 が 孤立 し た 。 ま た 、 低 地 部 に あっ た 県 立山 田 病 
院 、 宮 古 警 察 署 山田 交番 (いずれ も 山田 地区 )、 山 田 消防 署 
(大 沢地 区 ) が 津波 の 被害 を 受け た こと で 、 町 の 防災 機能 に 
多大 な 影響 を も も た らし た 。 

この こと か ら 、「 命 の 道 ] で ある 三陸 縦貫 自動 車道 ・ 山 田 IC 
か ら 山田 地区 中 心 部 の 高 上 げ 地 区 後背 地 を 通り 織 笠 地区 ま 
で 結ぶ 、 国 道 45 号 の 代替 道路 と な る 町 道 細 浦 ・ 柳 沢 線 を 整備 
し た 。 ま た この 新た な 交通 ネッ トワ ー ク と 合わ せ て 、 本 線 に 隣接 す 
る 山田 地区 の 高台 に 公共 防災 エリ ア と し て 前 述 の 公共 施設 を 
集約 し 、 発 災 時 に お ける 避難 ・ 災 害 復旧 の 拠点 を 整備 し た 。 


町 道長 林 ・ 大 浦 線 


船越 半島 の 付け 根 に ある 浦 の 浜 地区 で は 、 船 越 湾 ・ 山 田 湾 
の 海水 が 防潮 堤 を 越え て 衝突 し 、 同 半島 が 孤立 し た こと に 鑑 
み 、 幹 線 道路 を 低地 部 か ら 新た な 防潮 堤 の 机上 部 に 移設 し 
た 。 本 道路 は 、L1 津 波 に 対し て は 寸断 され ず 、L2 津 波 に 対し て 
は 越 水 し て も 道路 啓 開 の 負担 を 減ら すこ と で 、 船 越 半 島 の 孤立 
を 防ぐ 、 ま た は 極め て 短期 間 と する こと を 目的 と し て いる 。 


上 津波 復興 拠点 整備 事業 
(中 心 市 街 地 エリ ア ) 


津波 火災 に より 大 規模 な 被害 を 受け た 山田 地区 中 心 部 
は 、 岩 災 前 は 公共 施設 、 金 融 機関 が 市 街 地 内 に 散在 し 、 ま た 
か つて は 活気 ある 商店 街 も 廃業 店 舗 が 多く 、 閑 散 と し て いる 
状況 で あっ た 。 

この こと か ら 、 農 災 か ら の 復興 に 際 し 「 ま ちな か 再生 計画 ] を 
策定 し 、 陸 中 山田 駅 周辺 を 「 ま ちな が 再生 区 域 」 と し て 設定 。 
公共 施設 (図書 館 機能 、 ま ちな か 交流 セン ター)、 金 融 機関 、 商 
店 、 公 園 を 集約 整備 し た 。 こ の 中 心 市 街 地 エ リア は 、 災 害 時 に 
は 物資 供給 施設 と な り 、 平 常時 に は に ぎわ い の 中 心 と な る 。 





目 防災 集団 移転 促進 事業 で 買収 し た 
移転 元 地の利 活用 


移転 元 地 に つい て は 、 農 災 前 は 地形 の 制約 や 交通 イン フ 
ラ 上 、 産 業 用 地 と し て は 不利 な 場所 で 住家 や 田畑 が 存在 し 
て いた 地域 が ほとん ど で あ る 。 防 集 事 業 で 買収 し た 移転 元 地 
の 利 活用 に つい て は 、 国 か ら 強 く 推進 され て いる と ころ で ある 
が 、 前 述 の と お り 産 業 用 地 と し て は 不利 な 場所 で ある こと か 
ら 、 企 業 等 へ 売り 込む に も 最低 で も 事前 に 産業 用 地 と し て 道 
路 、 上 下水 道 の イ ン フラ 整備 が 必要 不可 欠 と な っ て いる 。 し か 
し な が ら 、 復 興 交付 金 を 活用 し 産業 用 地 整 備 を 行う た め に は 
企業 等 の 立地 見 込み が 絶対 条件 と され て お り 、 利 活用 の 推 
進 を 図る こと が 困難 な 状況 で ある 。 

加え て 、 移 転 元 地 は 防潮 堤 や 水門 の 災害 復旧 事業 地 に 
隣接 し て お り 、 広 大 な 土地 が 資材 置場 と し て 使用 され る こと か 
ら 、 具 体 的 に 利 活用 を 図る の が 国 の 復興 期間 後 と な っ て し ま 
う 。 こ の た め 、 復 興 交付 金 を 活用 する こと が で きず 、 町 の 単独 
財源 だ け で は イン フラ 整備 が 困難 で ある 。 


課題 


上 新た に 造成 され た 
団地 に お ける コミ ュ ニ ティ 形成 


震 災 前 に 築 か れ て いた 各地 区 の コミ ュ ニ ティ が 、 新 た に 造成 
され た 各 住 宅 団 地 に 散り 散り こ な っ た こと 、 ま た 地区 で まとまっ 
て 移転 し た 場合 で も 、 隣 近所 の 住民 が 変わ る こと で まとまり が 
弱まり 、 自 治 会 を は じ め と し た コミ ュ ニ ティ 組織 が 結成 され に くい 
状態 が 多く 見 られ る 。 町 で は コミ ュ ニ ティ 形成 支援 を 行い な が ら 
住民 に よる 自発 的 な 組織 形成 を 促し て いる 状況 で ある 。 





自治 会 設立 準備 委員 会 の 様子 


教訓 提言 





上 住居 移転 に 係る 
細やか な 意向 調査 


当 町 で は 、 防 災 集 団 移転 促進 事業 や 災害 公営 住宅 整 
備 事業 の 実施 に あたり 、 被 災 者 の 意向 調査 を 実施 し 、 整 備 
戸数 を 決め て いる 。 

被災 者 の ニー ズ は 、 時 間 の 経過 と と も に 「 高 台 で 再建 し た 
い 」 と いう 声 か ら 「 便 の 良い 場所 で 再建 し た い 」 に 変化 し 、 ま 
た 再建 方 法 も | 自力 再建 を 希望 し て いた が 災害 公営 住宅 に 
入居 し た い 」 | 災害 公営 住宅 入居 希望 で あっ た が 自力 再建 
し た い 」 な ど 変 化す る こと か ら 、 当 町 で は 問 度 の 高い 意向 調 
査 を 実施 し 、 そ の 都度 計画 に 反映 させ て きた 。 こ れ に より 災 
害 公 営 住 宅 の 空き 戸数 の 発生 を 抑え 、 将 来 に わた る 維持 
経費 を 抑え る こと に つなが っ た 。 


i 国土 調査 事業 の 早期 完了 


当 町 で は 、 東 日 本 大 震 災 発 災 の 時 点 で 国土 調査 が 完了 
し て お ら ず 、 復 興 事業 を 進め る うえ で 支障 と な っ た 。 特 に 整 
備 規 模 の 大 き な 山 田地 区 で は 、 境 界 を 確定 する た め の 作業 
に 多大 な 時 間 を 費やし た 。 ま た 、 高 台 住 宅 団地 の 整備 に 際 
し て 主 に 山林 所 有 者 の 相続 登記 が 行わ れ て いな い 事 例 が 
多く あり 、 権 利 者 の 特定 、 用 地 交 渉 に 時 間 を 要 し た こと か ら 、 
面 整備 事業 の 実施 が 遅れ る 一 因 と な っ た 。 
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被災 状況 及び 復興 の 取組 の 概要 


被災 状況 

平成 23(2011) 年 3 月 1 1 日 14 時 46 分 、 三 陸 沖 を 震源 と し 
て 発生 し た 「 東 北 地方 太平 洋 沖 地震 」 は 、 観 測 史 上 国内 最 
大 と な る マグ ニチ ュー ド 9.0 を 記録 。 本 市 で は 、 市 内 全域 に わた 
り 震 度 5 強 か ら 5 弱 の 非常 に 強い 揺れ を 観測 。 津 波 の 最大 波 
は 8.5m 以 上 (気象 庁 発表 ) を 記録 、 さ ら に 、 津 波 浸水 域 は 10 
kW に も 達し 、 建 物 用 地 ・ 幹 線 交通 用 地 の 21% が 浸水 し た ほ 
か 、 重 茂 姉 吉 地 区 で は 、 津 波 遡 上 高 40.5m( 東 北 地方 太平 
洋 沖 地 震 津 波 合同 調査 グル ー プ 調べ ) を 記録 する な ど 、 津 波 
の 猛威 に さら され た 。 

この 巨大 な 津波 は 、 明 治 29(1896) 年 、 昭 和 8(1933) 年 
の 三陸 地震 津波 、 昭 和 35(1960) 年 の チリ 地震 津波 を 遥か 
に 凌ぐ 大 規模 な も の と な り 、 多 く の 尊 い 命 や 貴重 な 財産 を 春 
い 去 っ た 。 死者 517 人 (行方 不明 者 94 人 を 含む ) 、 住 家 被 害 
は 、 全 壊 ・ 大 規模 半壊 ・ 半 壊 ・ 一 部 損壊 を 合わ せ て 4,449 棟 。 
物 的 被害 額 は 2.457 億 円 ( 国 ・ 県 の 施設 、 鉄 道 、 電 信 電 話 、 
電気 事業 者 関係 等 の 被害 を 除く )、 志 災 程度 が 半壊 以上 の 
被災 世帯 は 4.582 世 帯 、11.979 人 ( 発 災 時 数 値 ) で あっ た 。 
復興 の 取組 状況 の 概要 

平成 23 年 6 月 、 復 興 に 向け た 取り 組み の 基本 的 な 考え と 
復興 の まち づく り を 推進 する た め の 「 宮 古市 岩 災 復興 基本 
方 針 ] を 定め 、 こ の 基本 方 針 を も と に 同年 10 月 に 宮古 市 東 
日 本 大 震 災 復興 計画 (基本 計画 ) を 策定 し た 。 さ ら に 、 平 成 24 
(2012) 年 3 月 に 宮古 市 東日本 大 震 災 復興 計画 (推進 計 
画 ) 及び 地区 復興 まち づく り 計 画 を 策定 し 、 具 体 的 な 復興 事 
業 の 取り 組み を 行っ た 。 

復興 計画 は 、 平 成 23 年 度 か ら 令 和 元 (2019) 年 度 ま で の 
9 年 間 と し 、3 カ 年 ご と に 「 復 旧 期 ]、「 再 生 期 ]、「 発展 期 ] と し 
て 位置 づけ た 。 重点 的 に 取り 組む べき 方 向 と し て 、「 すま いと 
暮らし の 再建 [産業 ・ 経 済 復 興 ] 「 安全 な 地域 づく り ] の 3 つ 
を 復興 の 柱 に 据え 、 復 興 に 向け た 取り 組み を 推進 し 、 ハ ー ド 事 
業 は お お むね 完了 し て いる 。 

被災 者 の 住宅 再建 場所 を 確保 する 取り 組み と し て 、 土 地 
区 画 整理 事業 (2 地区 410 戸 ) 、 防 災 集 団 移転 促進 事業 (5 
地区 262 戸 ) 、 漁 業 集落 防災 機能 強化 事業 (9 地区 32 戸 ) 、 
災害 公営 住宅 整備 事業 (25 団 地 766 戸 、 県 整備 分 を 含む ) 
を 実施 。 住 宅 再建 事業 と し て 、 宅 地 整 備 704 戸 、 災 害 公営 住 
宅 整備 766 戸 の 合計 1.470 戸 を 整備 し た 。 








i 地区 復興 まち づく り 
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主 な 取組 事例 


計画 


市 で は 、 復 興 ま ち づ くり 計画 の 策定 に あたっ て は 、 住 民 の 合意 形 
成 が 重要 で あり 、 そ の た め に は 計画 の 策定 に 住民 自ら 参画 し て いた 
だ く こと が 最も 効果 的 で ある と 考え 、 被 災 し た 33 地 区 に つい て 、 状 
況 に 応じ て 2 つの 方 法 に より 復興 まち づく り 計画 を まとめ た 。 

1 つ 目 が 自治 会 、 消 防 団 、PTA な どか ら 選 出さ れ た 住民 代表 を 構 
成 メ ン バ ー と し て 、 地 区 と し て の 計画 を 取り まとめ 、 市 長 に 対し て 提言 
し て いた だ く 「 検討 会 立ち 上 げ 型 ] で 、 被 災 戸 数 が 100 戸 以上 の 
10 地 区 で 実施 し た 。 も う 1 つが 住民 全員 を 対象 と する 意見 交換 会 
や 個別 の 意向 確認 を 行う | 全体 協議 型 ] で 、 被 災 戸 数 が 40 戸 未 
満 の 23 地 区 で 実施 し た 。 

「 検 討 会 立ち 上 げ 型 」 の 地区 か ら 市 長 に 対し て 提出 され た 提言 と 
「 全 体協 議 型 ] の 地区 で の 意見 交換 や 個別 の 意向 確認 で 示さ れ 
た ご 意向 等 を 可能 な 限り 尊重 し 、 市 が 行政 と し て の 検討 を 行い 「 地 
区 復興 まち づく り 計画 ] を まとめ た 。 


地域 防災 計画 の 見 直し 


東日本 大 岩 災 を 踏ま え 、 地 域 防災 計画 等 の 見 直し や 防災 体制 
の 強化 充実 の た め 、 市 職員 や 市 民 等 が どの よう に 対応 し た の か 、 
アン ケー ト 調 査 を 実施 し 、 そ の 結果 を 調査 分析 し て 課題 を 抽出 ・ 束 
理 し た 。 災 害 対応 行動 の 調査 分析 結果 に より 浮き 彫り と な っ た 課 
題 に 基づき 、 本 市 の 防災 ・ 減 災 に 向け た 取組 の 基本 計画 と な る 地 
域 防 災 計 画 の 見 直し を 行っ た 。 


時 中 心 市 街 地 拠点 施設 
「 イ ー ス トピ ア み や こ 」 の 整備 


東日本 大 震 災 で は 、 津 波 が 市 街 地 を 襲い 、 広 範囲 で 被害 を 受 
けた 。 市 役所 、 保 健 セ ンタ ー な どの 公共 施設 も 被災 し 、 電 気 、 水 道 、 
道路 、 通 信 等 の ライ フラ イン が 寸断 され 、 冠 水 に より 災害 対策 本 部 
(市 役所 庁舎 ) が 外部 と 遮断 孤立 し た 。 災 害 対策 の 初動 体制 に 
課題 を 残し た こと か ら 防 災 機 能 を 高め た 被災 地域 全体 の 復興 の 
拠点 と し て 、 市 民 交 流 セ ンタ ー、 市 本 庁舎 、 宮 古 保健 セン ター の 3 
つの 機能 を 持っ た 複合 施設 「 イ ー ス トピ ア み や こ 」 を 宮古 駅 の 隣接 
地 に 整備 する こと と し て 、 平 成 28(2016) 年 9 月 に 建設 工事 に 着 
手 、 平 成 30(2018) 年 7 月 に 完成 し 、 同 年 10 月 に 供用 開始 し た 。 

イー スト ピア みや こ は 、 広 い 市 域 を 公共 交通 で 結ぶ | コン パク ト な 
まち づく り の 拠点 」、「 集 い 、 学 び 、 語 ら う 、 賑 わい の 拠点 」、「 健 康 な ま 
ち づ く り を 支え る 拠点 」、「 安 全 ・ 安 心 な 暮らし を 支え る 地域 防災 拠 
点 ] と し て 、 そ の 中 心 的 な 役割 を 担う こと が 期待 され て いる 。 








i 防災 ・ 危 機 管 理 体制 の 充実 「 減 炎 の 考え 方 」 


本 市 は 、 過 去 幾 多 の 津波 災害 を 経験 し 、 そ の 都度 その 得 

た 教訓 を 生か し な が ら ま ちの 復興 を 図っ て きた が 、 自 然 の 力 
は あま り に 大 きく 、 東 日 本 大 震 災 の 大 津波 は 、 再 び 多 く の 尊 
い 命 や 貴重 な 財産 を 奪い 去っ た 。 そ し て 、 防 潮 堤 や 防波堤 な 
どの 海岸 保全 施設 だ け で は 津波 を 完全 に 食い 止め る こと は 
困難 で ある こと も 明らか に し た 。 

未来 を 担う 子ども た ち が 自 然 の 猛威 に さらさ れる こと な く 、 
安心 し て 暮らす こと の で きる 故郷 の 復興 に 向け 、 再 び 同 じ よ 
うな 被害 は 絶対 に 出さ な いと いう 強い 決意 を も っ て 、 ま ち づ く 
り に 取り 組ま な けれ ば な ら な い 。 

東日本 大 岩 災 の 津波 被害 の 経験 か ら 、 防 潮 堤 や 避難 路 
な ど を 整備 する ハー ド 事 業 と 、 円 滑 な 避難 方 法 、 防 災 教 育 、 
青 報 提供 な どの ソフ ト 事 業 に よる 防災 対策 を 組み 合わ せ て 、 
被害 を 最小 限 に し て いく こと が 求め られ て いる 。 こ の 減災 の 


教訓 


考え 方 に 基づい た ハー ド と ソフ ト 両 面 の 手法 を 組み 合わ せ た 
多重 防災 型 ま ち づ く り の 推進 が 必要 で ある 。 





津波 避難 路 ( 重 茂 石浜 地区 ) 


・ 提 言 





i 災害 教訓 の 伝承 ・ 情 報 発信 


これ まで も 津波 記念 碑 の 建立 や 津波 体験 を 語り 継ぐ 活動 
な ど が 行わ れ て きた が 、 時 の 経過 と と も に 災害 の 記憶 は 薄れ 
て いき 、 津 波 に よっ て 多く の 人 命 が 失 われ て いる 。 

津波 災害 な どの 自然 災害 に より 人 命 が 失 われ る こと が な 
いよ う 、 全 て の 人 が 自ら の 判断 で 避難 行動 を 起こ す 必要 が 
ある 。 | 津波 の 恐ろし さ ] 、| 自然 を 作 る こと の 愚か さ ] 、「 備 え 
る こと の 大 切 さ ] な ど を 学ぶ 防災 教育 の 効果 を 高め る た め に 
は 、 こ れ ま で 以上 に 、 災 害 の 記憶 を 風化 させ る こと な く 後 世 
に 伝承 し て いく 取組 が 必要 で ある 。 

災害 の 歴史 か ら 学 び 、 記 憶 や 経験 を 語り 継ぎ 、 将 来 に 生 
か す た め 、 災 害 映 像 や 写真 デー タ 、 災 害 記録 関係 資料 、 津 
波 遺 構 た ろう 観光 ホテ ル や 市 民 交 流 セ ンタ ー「 防 災 プ ラ ザ ] 
な どの 岩 災 伝承 施設 な ど を 活用 し 、 災 害 の 教訓 や 復興 の 取 
り 組み を 後世 や 国内 外 に 情報 発信 し て いく 。 


津波 遺構 た ろう 観光 ホテ ル 
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i 被災 状況 及び 復興 の 取組 の 概要 


被災 状況 

岩泉 町 で は 、 治 岸 の 小 本 、 中 野 、 茂 師 、 小 成 の 各地 区 が 大 
農 災 津波 に より 大 き な 被 害 を 受け た 。 津波 の 最大 遡 上 高 は 、 
小 本 で 20.4m、 茂 師 で 24.6m に 達し た 。 浸水 面積 は 、 小 本 川 
河口 に 位置 する 小 本 ・ 中 野地 区 で 約 125ha、 茂 師 ・ 小 成 地 区 
で は 約 6ha で ある 。 津波 に より 亡くな られ た 方 は 、 関 連 死 3 名 を 
含め 13 名 に 上 っ て いる 。 町 内 で 亡くな られ た 方 が 4 名 、 町 外 で 
の 方 が 6 名 で ある 。 被災 家屋 数 は 、 全 壊 ・ 大 規模 半壊 ・ 半 壊 ・ 
ー 部 損壊 を 合わ せ 208 棟 に 達し た 。 被害 は 、 小 学校 、 中 学校 
を 始め と する 公共 施設 、 商 工業 事業 所 、 農 地 ・ 農 業 用 施設 、 
漁船 ・ 漁 港 ・ 水 産 施設 、 公 共 土 木 施設 、 ラ イフ ライ ン に 及び 、 
被害 額 の 合計 は 44 億 円 、 そ の うち 最大 の 被害 は 、 漁 船 、 漁 
港 、 水 産 施設 の も の で 被害 額 の 半数 超 を 占め る 。 
復興 の 取組 状況 の 概要 

町 は 、 被 災後 た だ ち に 復旧 ・ 復 興 に 取り か か り 、 仮 設 住宅 
3 団地 、143 戸 を 建設 、 次 いで 災害 公営 住宅 を 2 地区 51 戸 
建築 し 、 移 転地 の 人 造成 も 行っ た 。 被災 し た 小 本 小学 校 、 小 
本 中 学校 、 保 育 園 は 、 小 本 小学 校 ・ 小 本 中 学校 ・ お も と こ ど 
も 園 と し て 新築 移転 し た 。 三陸 鉄道 小 本 駅 に は 、 駅 査 、 役 
場 支所 等 と 一 体 と な っ た 防災 拠点 施設 ( 小 本 津波 防災 セン 
ター) を 建設 し た 。 河川 、 港 湾 、 漁 港 、 海 岸 保全 施設 等 の 復 


旧 も 合わ せ 、 固 災 復 興 の ハー ド 事 業 は すべ て 完了 し て いる 。 

現在 も 継続 中 の 復興 の 取組 み は 、 災 害 公営 住宅 入居 者 
に 対す る 家賃 支援 と 、 被 災 者 の 日 常 生活 支援 、 健 康 維持 
増進 新た な コミ ュ ニ ティ 形成 や 既存 の コミ ュ ニ ティ と の 融合 
の た め の 活 動 を 支援 する 事業 で ある 。 





小 本 地区 を 襲う 津波 の 様子 


第 3 章 沿岸 市 町 村 及 び 関 係 団体 ・ 企 業 等 の 取組 る ③⑧ 第 | 節 沿岸 市 町 村 の 取組 還 還 還 還 還 還 還 還 還 還 還 還 還 還 | 


主 な 取組 事例 


小 本 地区 で は 、 旧 小 本 小学 校 の 南方 、 山 側 の 高 所 を 通 
る 国道 45 号 線 に 向け 、 大 岩 災 の 2 年 前 、 平 成 21(2009) 
年 に 設置 され た 「 避 難 階段 」 が 早速 効果 を 発揮 し た 。 

旧 小 本 小学 校 の 津波 に 対す る 指定 緊急 避難 場所 は 、 学 
校 の 南 約 250m、 標 高 約 35m の 国道 45 号 線 小 本 トン ネル 
前 広場 で あっ た 。 避難 階 段 設置 前 は 、 学 校 か ら 一 旦 反 対 方 
向 の 海 側 に 向かい 津波 浸水 予想 区 域 を 通り 抜け た 後 国道 
に 出 て 、 緊 急 避難 場所 に 向かう 避難 経路 と な っ て いた 。 津 
波 の 当日 は 、130 段 、 長 さ 約 30m の 避難 階段 を 通る こと に よ 
り 、 円 滑 か つ 安 全 に 全校 児童 の 避難 を 成し遂げ る こと が で 
きた 。 

この こと は 小 本 地区 の 浜 の 駅 お も と 愛 土 館 に 設け られ た 
[津波 伝承 看板 ] に 記録 され 、 広 く 一 般 に 伝え られ て いる 。 

小 本 地区 を 始め と する 沿岸 の 各地 区 で は 、 震 災 以 降 、 津 
波 防 災 へ の 取組 み が 一 層 強 化 さ れ て いる 。 避難 訓 練 は 、 地 
区 の 自主 防災 協議 会 を 始め 役場 支所 、 自 治 会 、 小 学校 、 中 
学校 、 こ ども 園 等 が 参加 し て 毎年 定期 的 に 実施 され て いる 。 
更に 、 防 災 マ ッ プ の 改訂 、 地 区 防災 計画 の 策定 、 災 害 危険 
区 域内 要 配 慮 者 利用 施設 に お ける 避難 確保 計画 の 策定 、 
指定 緊急 避難 場所 ・ 指 定 避難 所 の 定期 的 な 点検 、 備 蓄 物 
資 の 更新 や 増強 、 地 区 に 立地 する 事業 所 に よる 要 配 慮 者 
利用 施設 に 対す る 災害 時 支援 協定 の 締結 、 防 災 士 の 取得 
推進 に よる 地域 防災 リー ダー の 育成 、 災 害 時 通信 体制 の 
強化 、 防 災 教 育 の 充実 等 が 矢継ぎ早 に 実施 され て いる 。 こ 
れ に は 、 大 岩 災 の みな ら ず 、 平 成 28(2016) 年 8 月 の 台風 
第 10 号 豪雨 災害 被災 も 大 きく 関わ っ て お り 、 沿 岸 地 区 の み 
な ら ず 町 全体 を 通じ 取り 組ま れ て いる も の で も ある 。 大 岩 災 
を 契機 に 、 沿 岸 の 自治 体 で は 犠牲 者 ゼロ を 目指 す 津波 防災 
対策 を 一 層 強 化し て いる が 、 岩 泉町 の これ ら の 取組 み は 優 
れ て 総合 的 、 包 括 的 で あり 、 範 を な す も の と な っ て いる と 自負 
し て いる 。 





課題 





小 本 地区 で は 、 被 災 し た 住宅 の 再建 に あたり 、 防 潮 堤 が 新 
設 され 津波 に 対す る 安全 性 が 強化 され た これ まで の 土地 に 
再建 する 住民 と 、 約 1km 西 方 に 離れ た 小 本 駅 周辺 の 移転 地 
に 再建 する 住民 と に 判断 が 別れ る 結果 と な っ た 。 ま た 、 災害 
公営 住宅 は 小 本 駅 西側 と 小 本 か ら 約 20km 離 れ た 町 の 中 心 
で ある 岩泉 地区 に 建設 され た 。 町 内 の 他 地 区 へ の 移転 者 、 
更に は 町 外 へ の 転出 者 も あり 、 旧 小 本 集落 は 、 人 口 減少 に 
小学 校 や 保育 園 の 移転 も 相 伺っ て 、 か つて の コミ ュ ニ ティ の 
縮小 、 分 散 、 弱 体 化 に 見 舞 わ れる こと と な っ た 。 こ れ ら を 補う べ 
き 新た な 転入 に は 顕著 な 動き は 見 られ て いな い 。 

小 本 地区 の ほか に も 、 津 波 被害 に 見 舞 わ れ た 、 中 野地 区 、 
茂 師 地区 、 小 成 地区 で も 同様 の 状況 と な っ て お り 、 漁 業者 、 
商工 業 事業 者 、 サ ービス 事業 者 で は 、 被 災 を 始め 高齢 化 等 
様々 な 要因 か ら 岩 災 を 機 に 廃業 や 事業 の 存続 を 断念 し た 事 
業者 が 多い 。 

農 災 は 、 地 区 の 立地 条件 や 地域 社会 の あり 方 に 平常 時 
の 変化 の 速度 や その 内 容 と は 大 きく 異な る 変化 を も た らし 、 そ 
の 変化 へ の 追随 が 困難 な 現状 が ある 。 

小 本 地区 、 中 野地 区 は 、 三 陸 鉄 道 、 三 陸 北 縦貫 道 、2 つ の 
国道 、 港 湾 、 漁 港 等 が 集中 する 町 の 交通 の 要衝 で ある 。 特 


に 、 三 陸 北 縦貫 道 の 開通 は 、 利 便 性 の 向上 や 災害 時 の 交 
通路 の 確保 が 期待 され る 一 方 で 、 通 過 地 点 化 の 深化 等 の 側 
面 も 持っ て いる こと か ら 、 龍 泉 洞 を 始め と する 観光 資源 や 沿 
岸 を 舞台 に みち の く 潮 風 ト レイ ル 、 三 陸 ジ オ パ ー ク 、 被 災 地 方 
イド 等 を 活用 し な が ら 、「 浜 の 駅 お も と 愛 土 館 ] を は じ め と する 
地域 の 資源 も 活用 し 、 多 く の 人 が 訪れ る よう 地域 住民 、 漁 業 
者 を 始め 各種 事業 者 、 行 政 等 が 一 丸 と な っ た 魅力 と 活力 の 
ある 地域 づく り が 課題 と な る 。 





浜 の 駅 お も と 愛 土 館 


教訓 ・ 提 言 





東日本 太平 洋 沖 地震 の 発生 に 際 し て は 、 そ の 揺れ の 強 さ 
や 継続 時 間 の 長 さ か ら 多く の 地区 住民 は 津波 の 襲来 を 直感 
し た 。 繰り 返し 実施 され て きた 避難 訓練 や ハザード マッ プ 、 津 
波 浸水 シミ ュ レ ーション 結果 等 に 基づき いち 早く 避難 行動 を と 
る こと が で きた 。 前 月 末 に 発生 し た ニュ ー ジ ー ラ ンド ・ ク ライ スト 
チャ ー チ の 地震 や 2 日 前 の 3 月 9 日 に 東北 地方 で や や 規模 の 
大 き な 地 震 が 発生 し て いた こと も 、 地 震 や 津波 に 対す る 意識 
を 高め る 契機 と な っ て いた 。 地 区 住民 の 中 に は 、 必 ず し も 直 ち 
に 避難 行動 を と っ た わけ で は な い 住 民 や 避難 を 不要 と 考え た 
住民 も いた が 、 消 防 団 、 自 主 防災 組織 、 近 隣 の 住民 等 の 働き 
か け に より 、 こ の 地区 で 避難 行動 を 起こ さなか っ た 住民 は いな 
いと 考え られ る 。 に も 関わ ら ず 4 名 の 犠牲 者 が 出 て し まっ た こと 
は 誠に 残念 で あり 、 こ れ は 避難 行動 に 不 十 分 な 点 が あっ た た 
め と 想像 され る 。 こ の こと か ら 教訓 を 引き 出し 、 次 世代 へ と 引き 
継ぐ 必要 が ある 。 


避難 行動 に お いて は 地区 住民 の 防災 に 対す る 日 頃 の 意識 
が 効果 を 発揮 し た が 、 地 区 の 復興 に 対し て も 明確 な 意志 を 持 
つこ と に より 、 災 害 が も た ら す 急速 な 環境 の 変化 に 対し 復興 
の 方 向 性 を 見 失う こと が な いよ うな 個々 の 地区 住民 の 意識 的 
な 行動 が 必要 で ある 。 こ の こと は 、 復 興 の 初期 の 段階 か ら 認 
識 さ れる べき で あろ う 。 ま た 、 地 区 住民 が この よう な 意識 を 持っ 
て 行動 し 、 思 い 描 く 復興 そし て 新た な 地域 づく り が 可能 と な る 
よう 、 行 政 や 関係 機関 等 に よる 支援 も 併せ て 欠か せな いと 考 
えら れる 。 
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第 3 章 沿岸 市 町 村 及 び 関 係 団体 ・ 企 業 等 の 取組 る 第 1 節 





田野 畑村 


i 被災 状況 及び 復興 の 取組 の 概要 


被災 状況 

本 村 で は 岩 度 4 の 揺れ を 記録 し 、 そ の 後 、 最 大 湖上 高 25.5 
m の 大 津波 が 襲来 し 、 沿 岸 域 の 集落 で ある 島 越 地 区 や 羅 賀 
地区 な ど で 壊 滅 的 な 被害 を 受け た 。 こ の 大 震 災 津波 に よる 
人 的 被害 は 、 死 者 23 人 、 行 方 不明 者 15 人 、 負 傷 者 6 人 、 岩 
災 関 連 死 3 人 で あっ た 。 住家 被害 に つい て は 、 全 壊 225 棟 、 
大 規模 半壊 22 棟 、 半 壊 23 棟 、 一 部 損壊 11 棟 の 計 281 棟 で 
あっ た 。 被 災 世 帯 は 、 全 世帯 の 17.3% に 当たる 251 世 帯 、 被 
災 者 数 は 全 人 口 の 18.5% に 当たる 734 人 で あっ た 。 非 住家 
被害 は 、 一 部 損壊 以上 の 建物 で 31 1 棟 と な っ た 。 物 的 被害 
額 は 、 村 管理 施設 が 191 億 円 、 県 等 管理 施設 が 112 億 円 の 
計 303 億 円 で あっ た 。 
復興 の 取組 状況 の 概要 

復興 の 目指 す 姿 と し て 、「 心 を ひと つ に 未来 に 向け た 復 
興 ] を 掲げ け 、3 つ の 基本 方 針 に 基づき 17 分 野 で 事業 を 展開 し 
て きた 。 

防災 の 地域 づく り (8 分 野 ) で は 、 避 難 路 、 防 潮 堤 等 防災 ・ 
減災 施設 整備 な ど 。 生活 再建 (3 分 野 ) で は 、 移 転 先 の 高台 
団地 造成 (5 カ所 )、 災 害 公営 住宅 建設 な ど 。 地 域 振興 (6 分 
野 ) で は 、 水 産 漁業 と 観光 関連 施設 の 再建 ・ 改 修 な ど を 進め て 
きた 。 





体験 型 観光 の 拠点 と し て 再建 し た 机 浜 番屋 群 / 机 浜 漁港 


沿岸 市 町 村 の 取組 還 還 間 間 間 間 間 間 間 間 間 間 間 間 間 


主 な 取組 事例 





| 住宅 と コミ ュ ニ ティ の 再建 を 最 優先 


復興 の 取組 で は 、 被 災 者 の 住宅 再建 を 最 優先 し 、 関 係 者 
が 一 丸 と な っ て その 達成 に 全力 を 注い だ 。 特に 配慮 し た の 
は 個々 の 住宅 の みな ら ず 、 大 切な 機能 を 有する 漁村 集落 の 
コミ ュ ニ ティ の 再建 で ある 。 そ の た め に 、 当 該 自治 会 の 総意 
に 基く 集落 ご と の 集団 移転 と な る よう に 、 村 の 中 心 部 の 仮 
設 住宅 に 移っ た 被災 者 と 浸水 被害 を 免れ た 人 た ち ( 地 理 的 
に 3 一 7km 離 れ て し まっ た 自治 会 ) に 対し て 、 丁 寧 に 意志 : 
定 の は た らき か け を 行っ て きた 。 そ の 結果 、 移 転 先 の 団地 は 、 
自力 再建 区 画 と 災害 公営 住宅 区 画 を セッ ト に し た 団地 人 造成 
計画 と し た 。 


i 暮らし と 生業 の 再生 に 最大 配慮 


また 、 サ ッ パ 船 を 主体 と する 採 介 漢 漁業 関係 者 が 多い た 
め 、 漁 具 の 保管 スペ ー ス 等 の 確保 が 必要 で ある こと か ら 、 移 
転 団 地内 に 共同 利用 倉庫 や 漁具 置場 等 の 必要 な 区 画 を 
確保 し 、 漁 業者 に 対し て 最大 限 の 配慮 を し た 。 


i 外部 か ら の 応援 ・ 協 力 に 感謝 


これ ら の 実現 に 際 し て は 、 県 内 外 の 国 公私 立 の 大 学 の 
方 々 、 行 政 機関 等 より 派遣 され た 多数 の 応援 職員 の 方 々 の 
協力 に よる と ころ が 大 きか っ た 。 


漁業 集落 の 特性 を 考慮 
し た 高台 移転 / 羅 賀 ・ 
拓 洋 台 








島 越 地 区 コミ ュ ニ ティ セ 
ンタ ー の 落成 祝い / 三 
陸 鉄 道 島 越 駅 隣接 地 












i 持続 可能 な 地域 づく り 


高台 移転 の 結果 、 住 居 が 地理 的 に 離れ て (2~5km) 分 散 
し た 自治 会 (被災 し た 比 賀 、 島 越 地区 ) に お いて は 、 高 齢 化 
が 進行 し 続け る 中 で の コミ ュ ニ ティ 活動 の 継続 は 、 そ の 困難 
さ が ま すま す 顕 在 化 し て いる 。 

発 災 時 は も ちろ ん の こと 、 復 旧 ・ 復 興 の 各 時 期 に お いて も 、 
「 共 助 」 の 役割 機能 が 期待 され て いる 。 例え ば 、 要 支援 者 ・ 
要 配 慮 者 に 対し て 、 コ ミュ ニテ ィ 内 の 支援 担当 者 に よる 共助 
の 仕組 み を 構築 し て きた が 、 人 口 減少 の 中 で 共助 の 担い 手 
を 確保 する こと 、 そ の 仕組 み を 実際 に 機能 させ る こと の 難し さ 
は 、 地 域 も 行政 や 関係 機関 も 共有 し て いる 。 津 波 へ の 不安 
が 除去 され た 分 の (心理 的 ・ 時 間 的 に 生ま れ た ) スペ ー ス を 活 





か し て 、 コ ミュ ニテ ィ に お ける 暮らし と 生業 の 再生 ・ 維 持 に 取り 
組む 必要 が ある 。 


高台 移転 先 に も 神 興 が 巡行 


* ノ 島 越 ・ 艇 明 台 





i 減災 は 多角 的 な 視点 で 


ハー ド に よる 防災 で は 、 陸 上 を 巨大 な コン クリ ー ト の 工作 物 群 
で 覆い 尽く す 一 本 槍 で は な く 、 消 波 ブ ロッ ク の 強化 充実 な ど 、 む 
し 2 海 側 に 手 を 加え て 減災 を 図る こと も 一 案 で は な い だ ろ うか 。 


i 新旧 の ネッ トワ ー ク や 絆 を 育み 活か す 


地縁 、 血 緑 な どの 古く か ら の 人 的 つなが り 、 在 京 ふ る さと 
会 の 村 出 身 者 や 名 誉 村 民 、 修 学 旅行 や サー クル 活動 で 本 
村 に 思い を 寄せ 続け て くれ る 大 都市 園 の 学生 ・ 生 徒 ・ 教 員 及 
び 卒 業 生 な ど 、 長 年 に わた っ て 培 わ れ て きた 国内 外 の 人 た ち 
と の ネッ トワ ー ク は 、 復 旧 ・ 復 興 の 長期 戦 を 強い られ て いる 村 
民 ぷ どう iQI ま り の 放し な うつ iQ る また ボラ シン ョ イィ と ゆ 
て か か わっ て いた だ いた 多く の 市 民 や ミュ ー ジ シャ ン た ちと の 

会 い が あ り 、 こ の 災害 が きっ か け と な っ て 多様 な 支援 者 と 
の つなが り も で きた 。 こ の 貴重 な 絆 を 大 切 に 育み 続け る こと 
が 肝要 で ある 。 。 

さら に 、 次 な る 自然 災害 に 備え て 、| 津波 て ん で ん こ 」 な どの 
先 人 か ら の 教訓 を 次 世代 に し っ か り と 伝え 続け て いく こと 、 内 
陸 部 の 村民 ら の 炊き 出し 支援 な ど で 発 揮 さ れ た | 結 の 精神 」 
に 感謝 する と と も に 、 そ れ を 汐 養 し て いく こと も 大 切 で ある 。 


教訓 ・ 提 言 





i 海 と 大 地 に 感謝 し この 地 に 生き る 


三陸 の 海 と 大 地 か ら の 恵み に 感謝 し な が ら 、 自 然 は 時 と し 
て 大 き な 災 いと 試練 を も た ら す こと も 忘れ て は な ら な い 。 あ ら 
た め て 「 心 を ひと つ に 未来 に 向け た 復興 ] の 旗印 の も と 
に 、 世 界 屈指 の 漁場 に 面 し 且つ 沿岸 北部 の 冷涼 な 気候 や 
風土 に 根ざし た 地域 特性 を 最大 限 に 活か し 、 持 続 可 能 な 暮 
らし と 農林 水産 業 十 の 産業 の 再生 に 遵 進 し て いき た い 。 


老若 男女 が 集う 多彩 
な 野外 ステ ー ジ 明戸 
キャ ンプ 場 


豊漁 と 安全 を 願う 漁村 
な ら で は の 伝統 の 祭り 
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首 代 村 





i 被災 状況 及び 復興 の 取組 の 概要 


被災 状況 

本 村 で は 、 最 大 震度 5 強 ( 普 代 村 銅 屋 ) を 観測 し 、 津 波 痕 
跡 高 は 24m( 普 代 水 門 ) に も 及 ん だ が 、 普 代 水 門 と 太田 名 
部 防潮 堤 が 機能 し 、 住 家 に 被害 が な か っ た 。 し が か し 、 村 内 の 
7 つの 漁港 は 壊 減 的 な 被害 を 受け た 。 

この 大 岩 災 津波 に より 村内 で 死亡 が 確認 され た 死者 は い 
な い が 、 村 民 1 人 が 行方 不明 と な っ た ほか 、 村 外 で 村民 7 人 
が 津波 に よっ て 命 を 落と し 、 村 内 で 1 人 が 負傷 し た ( 村 外 で 
負傷 し た 村民 は 4 人 ) 。 

災害 廃棄 物 等 は 推計 1.1 万 t 発 生 し 、 漁 業 関連 の 被害 額 
は 36 億 3,804 万 円 に も 上 っ た 。 


太田 名 部 地区 を 襲う 津波 の 様子 





第 3 章 沿岸 市 町 村 及 び 関 係 団体 ・ 企 業 等 の 取組 る ③⑧ 第 | 節 沿岸 市 町 村 の 取組 還 還 還 還 還 還 還 還 還 還 還 還 還 還 還 


主 な 取組 事例 





普代 村 の 中 心 部 は 普代 川 に 沿っ て 形成 され て お り 、 普 代 
川 河口 か ら 約 300m 上 流 に 建設 され た 普代 水門 (昭和 59 
年 建設 ・ 高 さ 15.5m) は 、 役 場 や 普代 分 署 な ど が ある 村 中 心 
部 に 津波 を 到達 させ る こと な く 被 害 を 最小 限 に と とどめ た 。 

津波 は 、 水 門 建 屋 の 換気 口 か ら 海水 が 入っ た 跡 が ある こ 
と か ら 、 高 さ 15.5m の 水門 を 越え 、24m ま で 達し た こと が 分 
か っ て いる 。 

普代 水門 と 同じ 高 さ を も つ 太 田名部 防潮 堤 (昭和 42 年 
建設 ) は 高 さ 8.9m の 位置 で 津波 に 耐え 、 住 宅地 へ の 浸水 
を 止め た 。 防 潮 堤 外側 の 漁港 で は 壊滅 的 な 被害 と な り 、 水 
産業 に 携わる 村民 は 一 時 仕事 を 失っ た が 、 住 宅 が 残り 生 
活 基盤 を 確保 で きた こと か ら 早 期 の 復旧 に 尽力 する こと が 
で きた 。 

普代 水門 ・ 太 田名部 防潮 堤 は 大 き な 効 果 を 発揮 し た 堤 
防 と し て 国内 外 か ら 注 目 を 浴び 、 現 在 で も 見 学者 が 訪れ て 
いる 。 





津波 に より 損壊 し た 普代 水門 








復興 事業 で 行っ た 事業 成果 を 、 若 年 層 の 村 へ の 定着 、 一 
次 産業 の 担い 手 確 保育 成 、 産 業 経済 の 活性 化 に つなげ 物 
産 、 交 流 、 観 光 の 魅力 向上 を 図っ て いく こと が 課題 と な っ て 


いる 。 
特に も 、 漁 業 従事 者 が 震 災 を 機 に 減少 し た こと か ら 担 い 
手 確保 が 喫緊 の 課題 で ある 。 


また 、 今 後 も 起こ り 得る 災害 か ら 人 命 や 財産 を 守る 取組 を 
考え 、 実 行 に 移し て いく た め の 基 本 と な る 「 防 災 教 育 」 と 普 
代 村 で の 東日本 大 震 災 の 伝承 を 長期 的 に 続け て 行く こと も 
課題 と な っ て いる 。 


普代 を 守っ た 水門 


『 二 度 あ っ た こと は 、 三 度 あ っ て は な ら な い 』 


和 村 幸 得 元 村長 は 、 戦 後 の 民 選 で 村長 に 初 当選 し 、10 期 40 年 と いう 長き に わた 


り 普 代 村 の トッ プ と し て 村 の 発展 に 尽力 し まし た 。 


自 和 8 年 の 津波 を 経験 し た 元 村長 は 、 明 治 29 年 の 津波 で 記録 され た 15.2m の 高 


さ に こだわ り ま し た 。 


財源 や 土地 の 活用 に 国 か ら も 村民 か ら も 反対 の 声 が 上 が り ま し た が 、「 二 度 あ っ た 
こと は 三 度 あ っ て は な ら な い 」 と 反対 の 声 を 説得 し 高 さ 15.5m の 普代 水門 と 太田 名 


部 防潮 堤 を 実現 させ まし た 。 


教訓 ・ 提 言 


東日本 大 岩 災 で は 普代 水門 ・ 太 田名部 防潮 堤 が 機能 し 最 
小 限 の 被害 で あっ た が 、 災 害 が 甚大 な ほど 、 自 助 共 助 の 役割 
が 大 きく な っ て くる 。 

北 度 と な く 大 災害 に 見 舞 わ れ て いる 本 村 に と っ て 、 将 来 に 
わた り 「 災 害 に 強い まち づく り 」 と 「 自 助 ・ 共 助 ・ 公 助 ] 意 識 の 普 
及 強 化 は 非常 に 重要 で ある 。 








故 ・ 和 村 幸 得 元 村長 


2011 年 3 月 11 日 の 東北 地方 太平 洋 沖 地震 で は 、 津 波 に よる 浸水 を 最低 限 に 食 
い 止 め 、 村 内 の 人 的 被害 を 死者 0、 行 方 不明 1 に 抑え 、| 奇跡 の 水門 ] と 呼ば れ 注目 を 集め まし た 。 

た だ し 実際 に は 到達 し た 津波 は 高 さ 約 20m で 水門 を 越え て お り 、 県 道 に か か る 水門 の 陸 甲 ( 扉 ) が 余震 で 緊急 停止 
し 、 間 一 有 髪 手動 で 閉め た 経緯 も あり 、 よ り 素 早く 高台 に 避難 する こと こそ が 重要 で ある こと を 忘れ て は な り ま せん 。 
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第 3 章 治 岸 市 町 村 及 び 関 係 団体 ・ 企 業 等 の 取組 








| 被災 状況 及び 復興 の 取組 の 概要 


被災 状況 

本 村 で は 、 最 大 約 18 メ ー ト ル 、 最 高 遡 上 37.8 メ ー ト ル の 巨 
大 津波 が 襲い 、 住 家 の 被 害 は 村内 の 約 3 分 の 1 に あたる 515 
棟 で 、37 人 (うち 村民 28 人 ) の 尊い 命 が 失 われ た 。 沿 岸部 の 
ほとん どの 地区 で 被害 を 受け た が 、 特 に も 役場 周辺 の 村 中 心 
部 は 壊滅 的 な 被害 で あっ た 。 本 村 全 体 の 被害 総額 は 65 億 
5,350 万 円 に 上 っ た 。 

避難 者 数 は 震 災 直後 の ピー ク 時 で 912 名 で あり 、 避 難 場 
所 は 最大 11 ヵ 所 で 、 お お よそ 4 ヵ月 に わた り 開 設 さ れ た 。 ま た 、 
災害 応急 対策 を 進め る に あたり 、 県 内 外 か ら 多く の 関係 機関 
の 協力 支援 を いた だ いた 。 そ の 延べ 人 数 は 、 警 察 989 人 、 広 
域 消 防 2.760 人 、 消 防 団 1.309 人 、 陸 上 自衛 隊 1.132 人 、 市 
町 村 672 人 で あっ た 。 

この よう な 協力 支援 の お か げ も あり 、 平 成 23(2011) 年 3 月 
28 日 に 行方 不明 者 の 捜索 が 終了 し 、 早 々 に が れき も 撤去 す 
る こと が で き 、 そ れ 以 降 の 復旧 ・ 復 興 に つい て は 、 加 速 し て 進 
め る こと が で きた 。 
復興 の 取組 状況 の 概要 

平成 23 年 11 月 に は 、「 安 全 ・ 安 心 で 活力 ある むら づく り ] を 
基本 理念 に 、「 野 田村 東 日 本 大 岩 災 津波 復興 計画 ] を 策定 
し 、 こ れ に 基づき 、 平 成 24 年 1 月 に 具体 的 な 取組 や 主要 な 事 
業 を 定め る 復興 交付 金 事 業 計画 を 国 に 提出 し 、 県 内 で 最も 
早く 防災 集団 移転 促進 事業 に 着手 する こと が で きた 。 被 災 者 
の 生活 基盤 の 整備 を 最 優先 に 掲げ 、 そ れ 以降 、 被 災 市 街 地 
復興 土地 区 画 整 理事 業 、 災 害 公営 住宅 整備 事業 、 漁 業 集 
落 防 災 機 能 強 化 事業 、 都 市 公園 事業 等 の 事業 を 実施 し 、 平 
成 29(2017) 年 度 で ハー ド 事 業 の ほとん ど が 完了 し た 。 






@ 第 | 節 沿岸 市 町 村 の 取組 還 請 還 還 還 還 還 還 還 還 還 還 還 還 還 還 


主 な 取組 事例 


| 多重 防災 型 の まち づく り 





明治 三陸 地震 津波 、 昭 和 三 陸地 震 津 波 等 、 過 去 の 大 津 
波 で 甚大 な 被害 を 受け た 本 村 で は 、 津 波 か ら 第 1 線 の 防潮 堤 
の み で まち を 守る こと は 現実 的 に 不可 能 で ある こと か ら 、 第 2 線 
と な る 三陸 鉄道 ・ 国 道 の ほ か に 、 津 波 威力 の 抑制 と 避難 時 間 
の 確保 を 図る た め 、 第 3 線 と な る 堤防 の 役割 を も っ た 高 盛土 を 
築く こと に よる 多重 防災 型 の まち づく り を 進め た 。 

第 3 線 か ら 海 側 に つい て は 、 住 家 等 の 建築 を 制限 し 、 非 居 
住 エ 上 リア と する た め 、 災 害 危 険 区 域 を 設定 し 、 さ ら に 、 第 2 線 と 
第 3 線 の 間 は 、 緩 衝 地 帯 と し て 、 津 濾 エ ネル ギー を 吸収 する ポ 
ケッ ト 状 の 都市 公園 と し て 整備 し た 。 

これ に 伴い 、 こ の エリ ア の 居住 者 等 の 住宅 再建 の た め 、 防 
災 集 団 移転 促進 事業 で 城内 、 米 田 、 南 浜 地区 の 3 地区 に 高 
台 団 地 の 整 備 を 行っ た 。 な お 、 城 内 地区 は 内 陸 側 へ 、 米 田地 
区 と 南浜 地区 に つい て は 、 も と も と の 集落 の まとまり に 配慮 し 、 
それ ぞ れ の 従前 の 居住 地 付近 に 整備 を 行っ た 。 

また 、 東 日 本 大 震 災 大 津波 以前 と 同様 の 状況 で 生活 再建 
する た め 、 災 害 公営 住宅 は 戸 建 を 基本 と する と と も に 、 近 所 
同士 の 繋が り に も 配慮 し 、 配 置 に つい て は 居住 者 の 希望 を 
伺い 、 自 主 再建 住宅 と 災害 公営 住宅 が 混在 する 団地 と な っ 
て いる 。 
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課題 





i 災害 に 備え た 人 材 育成 と 体制 整備 


復旧 ・ 復 興 の 実施 に あたり 、 本 村 で は 、 防 災 集 団 移転 促 
進 事業 等 様々 な 事業 を 導入 し た が 、 工 事 着 手 ま で の 手続 き 
に つい て は 、 高 度 な 専門 知識 が 必要 で あり 、 本 村 職 員 の み 
で の 実施 は 不可 能 に 近い も の が あっ た 。 そこ で 、 国 、 県 、 市 
町 村 等 か ら 多く の 応援 職員 の 派遣 を いた だ いた 。 工 事 に つ 
いて も 、 一 度 に 数 ヵ所 の 大 規模 な 工事 が 施工 され る こと は 、 
未だ か つて な か っ た こと か ら 、 応 援 職 員 の 派遣 が な けれ ば 早 
期 の 工事 完成 は 難し か っ た 。 応 援 職 員 の 手助け が な けれ ば 
復興 の お お むね の 完了 は 平成 30(2018) 年 度 以降 に な っ 
て いた の か も し れ な い 。 こ の よう な 状況 か ら 、 今 後に お いて 
は 、 人 材 育 成 を 行い な が ら 、 有 事 の 際 の 体制 に つい て 検討 
し て いく 必要 が ある 。 





過去 に も 大 津波 を 経験 し て いる 本 村 で は 、 幾 度 と な く 甚 大 
な 被害 を 受け 、 多 数 の 尊い 命 が 失 われ て いる 。 

東日本 大 農 災 大 津波 で も 、 一 瞬 の うち に 焼け 野原 の よう な 
風景 に 変り 果て 、 様 々 な 思い 出 の ある 故郷 の まち が 一 瞬 で が 
れき の 山 と 化し 、 尊 い 命 が 失わ れ た 。 

この よう な 、 津 波 で 変わ り 果 て た 街並み な で は あっ た が 、 防 潮 
堤 の 14 メ ー ト ル へ の 高 上 げ 、 防 災 集 団 移転 促進 事業 で の 高 
台 移 転 、 土 地区 画 整 理事 業 で の 城内 地区 の 整備 、 漁 業 集 
落 防災 機能 強化 事業 で の 宅地 の 書 上 げ 、 避 難 時 間 の 確保 
を 図る 都市 公園 事業 の 整備 、 復 興 道路 事業 で の 避難 路 の 
整備 等 、 様 々 な 復興 事業 を 実施 し た こと に より 、 津 波 直 後 の 
が れき の 山 が 跡形 も な く な り 、 災 害 に 強い 新た な 街並み が 形 
成 さ れ た 。 

し か し な が ら 、 新 た な 街並み が 形成 され 、 防 災 性 が 向上 し て 
いく と と も に 、 甚 大 な 被害 の 痕跡 も な く な り 、 歳 月 が 経過 し て い 
く と 、 世 代 交 代 と と も に 、 津 波 の 記憶 が 忘れ 去ら れ 、 ま た 、 同 じ 
惨劇 を 繰り 返す こと が 危 恨 され る 。 こ の よう な 中 で 、 過 去 の 教 
訓 を 生か し 、 二 度 と 住民 の 命 を 失わ な いよ うに する た め に も 、 
津波 到達 地点 の 表示 、 東 日 本 大 岩 災 大 津波 記念 碑 等 を 活 
用 し な が ら 、 津 波 の 恐ろし さ を 語り 継ぎ 、 風 化 さ せな いよ う 、 末 永 
く 後世 に 伝え て いか な けれ ば な ら な い 。 


教訓 ・ 提 言 


上 生活 再建 や 災害 対応 に 係る 
制度 改正 が 必要 


防災 集団 移転 促進 事業 に つい て 、 現 在 の 制度 で は 、 同 じ 
よう に 家屋 が 流出 し た 被災 者 で あっ て も 、 災 害 危険 区 域 設定 
以外 の 区 域 に 居住 し て いた 被災 者 に つい て は 、 高 台 団地 の 
自主 再建 対象 か ら 外 れ 、 災 害 公営 住宅 へ の 入居 の み の 対 象 
と な っ て いる 。 し か し 、 同 様 の 被災 状況 の 場合 に は 、 被 災 者 一 
人 ひと り の 生活 再建 の 考え 方 に 寄り 添う た め 、 高 台 団地 で の 
災害 公営 住宅 入居 の 他 に 、 自 主 再建 を 選択 で きる よう 制度 を 
改め る べき で ある 。 ま た 、 災 害 対応 に 伴う 業務 ( 例 : 保 安 林 解 
除 手続 き ) に つい て 、 事 務 手 続き の 迅速 化 の み で は な く 、 災 害 
に 即応 で きる よう 、 手 続き 内 容 の 簡素 化 等 の 制度 改正 の 必 
要 が ある 。 
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i 被災 状況 及び 復興 の 取組 の 概要 


被災 状況 

三陸 沖 を 岩 源 と する 大 地震 に より 、 本 市 に お いて も 久慈 港 
で 8.6m、 遡 上 高 は 久喜 漁港 で 27m 程 度 と な る 大 津波 に 襲わ 

れ 、 沿 岸部 に お いて 甚大 な 被害 が 発生 し た 。 

死者 4 名 、 行 方 不明 者 2 名 の ほか 、 家 屋 被害 は 1.248 棟 で 
約 42 億 円 の 被害 と な り 、 水 産 加工 施設 や 漁船 な ど は 約 89 億 
円 、 商 工業 関係 で は 約 150 億 円 、 漁 港 や 道路 な ど で は 約 14 億 
円 な ど 、 被 害 は 多岐 に 渡り 、 被 害 総額 は 約 31 1 億 円 と な っ た 。 

また 、 災 害 廃 棄 物 は 約 9 万 トン に お よび 、 こ の 処理 費 は 約 
43 億 円 で あっ た 。 
復興 の 取組 状況 の 概要 

本 市 に お いて は 、 こ れ ら 東日本 大 震 災 か ら の 一 日 も 早い 復 
旧 ・ 復 興 を 図る た め 、 平 成 23(201 1 ) 年 7 月 に 「 久 慈 市 復興 
計画 ] を 策定 し 、 計 画 の 期間 を 10 年 と 定め 、 平 成 23 年 度 か ら 
平成 25(2013) 年 度 を 各種 復旧 事業 に よる 生活 基盤 の 再 
生 に 取り 組む 「 復 旧 期 」、 平 成 25 年 度 か ら 平 成 28(2016) 年 
度 ま で を 復旧 事業 に よっ て 再生 され た 基盤 に 基づい て 復興 に 
向け て 取り 組む 「 復 興 期 ] 、 平 成 27(2015) 年 度 か ら 平 成 32 
(2020) 年 度 ま で を 、 復 興 の 取り 組み を 結実 させ 、 新 た な 魅力 
と 活力 に 満ち た まち づく り を 実現 、 推 進 さ きせ て いく 「 飛 躍 期 ] と 
位置 付け 、 着 実 な 取組 を 続け て きた 。 

ライ フラ イン の 復旧 や 学校 、 保 育 施 設 、 保 健 施設 等 の 再開 
な ど に つい て は 平成 23 年 度 中 に 完了 し た 。 住 宅 確保 に つい 
て は 、 集 団 移転 事業 と し て 14 戸 分 の 宅地 整備 を 行っ た ほか 、 
11 戸 の 災害 公営 住宅 を 整備 し た 。 そ の ほか 、 自 力 再建 の 方 々 
へ の 支援 も 行っ た と ころ で あり 、 住 まい の 再建 は 完了 し た 。 

水産 関係 で は 、 漁 港 や 被災 施設 の 災害 復旧 事業 の ほ 
か 、 復 興 交付 金 事業 に よる 水産 業 共同 利用 施設 7 施設 の 
整備 や 産直 施設 の 整備 、 周 辺 道路 の 復旧 、 漁 港 トイ レ 等 の 
復旧 も 行っ た 。 

観光 関係 に つい て は 、 被 災 し た 観光 施設 「 小 袖 海女 セン 
ター」| 及び 「 地 下水 族 科学 館 も ざら ん ぴあ 」 の 再建 を 果たし 
た 。 特に 、 も べら ん ぴあ に お いて は 、 産 直 施設 及び 農 災 学習 
展示 施設 な ども 新た に 整備 し た と ころ で あり 、 現 在 も 多く の 
方 々 に 来 て いた だ いて いる 。 

その ほか 、 各 防潮 堤 の 高 上 げ や 避難 道路 13 路 線 及 び 避 
難 路 の 整備 の ほか 、 ハ ザー ド マ ッ プ の 整備 な ども 行い 、 そ の 
ほとん ど が 完了 し て いる 状況 で ある 。 
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主 な 取組 事例 


i 漁業 集落 防災 機能 強化 事業 に よる 集団 移転 


当 市 の 住宅 再建 に お いて は 、 現 地 再 建 を 望む 声 が 多かっ 
た こと か ら 、 危 険 区 域 を 指定 し て の 防災 集団 移転 事業 で は な 
く 、 集 落 内 で の 移転 を 前 提 と し 、 希 望 者 の み 移 転 で きる 漁業 
集落 防災 機能 強化 事業 を 活用 し た 。 


i 津波 避難 タワ ー の 整備 


一 番 被害 が 大 きか っ た 久慈 湊 ・ 大 崎 地区 に お いて 、 要 配 
慮 者 や 逃げ 遅れ た 方 々 の 緊急 避難 場所 と し て 「 津 波 避 難 タ 
ワー」 を 整備 し た 。 


i 総合 防災 公園 の 整備 


東日本 大 震 災 に お いて は 当 市 は 隣接 する 野田 村 や 県 南 
部 の 沿岸 市 町 村 に 比べ 、 被 害 が 限定 的 で あっ た こと か ら 、 
自衛 隊 、 消 防 及び 警察 な どの 各地 か ら の 応援 部 隊 の 活動 
拠点 と し て の 役割 も 担っ た が 、 各 部 隊 が 展開 で きる 大 規模 
な 平場 が な く 、 市 内 各 施設 へ 分 散 し て の 活動 を 余儀 な くさ れ 
た こと か ら 、 当 市 の みな ら ず 広域 市 町 村 へ の 復旧 活動 の 拠 
点 と し て 、4 か 所 の 平場 や ー 時 避難 場所 と し て の 防災 東屋 、 
か ま ど ベ ンチ な ど を 備え た 「 久 慈 市 総合 防災 公園 」 の 整備 を 
行っ た 。 





総合 防災 公園 使用 イメ ー ジ 図 








課題 





i 教訓 の 伝承 


岩 災 か ら の 復興 に つい て は お お むね 完了 し て いる 状況 に あ 
る が 、 今 後 は 避難 訓練 の 継続 や 地域 に よる 自主 防災 組織 の 
結成 促進 の ほか 、 防 災 教 育 の 充実 な ど 、 こ の 大 震 災 か ら の 復 
興 で 得 た 教訓 を 風化 させ な い 取 組 が 必要 と 考え て いる 。 


i 久慈 港湾 口 防波堤 の 整備 


ハー ド 整 備 と し て は 国 直轄 事業 で 「 久 慈 港湾 口 防 波 堤 ] の 
整備 が 進め られ て いる 。 こ の 湾口 防波堤 は 令 和 10(2028) 
年 度 の 完成 予定 と され て いる が 、 当 市 の 防潮 堤 や 河川 堤防 
の 高 さ は この 湾口 防波堤 の 完成 を 前 提 と し て 設計 され て お 
り 、 着 実 な 整備 が 図ら 2 れる よう 期待 し て いる 。 


送電 網 の 強化 


大 岩 災 を 契機 と し て 、 再 生 可 能 エ ネル ギー へ の 転換 が 叫ば 
れ て いる と ころ で ある が 、 北 東北 地区 は 送電 網 が 脆弱 で あり 、 
再生 可能 エネ ルギー 導入 の 取組 に 支障 と な っ て いる こと か ら 、 
送電 網 の 強化 が 課題 と な っ て いる 。 





久慈 市 湾口 防波堤 現況 


教訓 ・ 提 言 





i 迅速 な 対応 と 経験 の 継承 


東日本 大 震 災 は 未 曽 有 の 大 災害 で あっ た こと か ら 全 て が 
手探り で あり 、 当 市 の みな ら ず 国 や 県 に お いて も 、 制 度 設 計 や 
支援 策 の 決定 な ど に 多く の 時 間 を 要 し た 。 

復興 が 長 引 け ば 長引く ほど 新た な 課題 を 招く こと か ら 、 復 興 
に あたっ て は 、 何 より も 迅速 さ が 大 切 で ある 。 今回 の 災害 に よ 
り 多く の 前 例 や 課題 が 積み 重ね られ た も の と 思っ て お り 、 こ の 
教訓 を 国 だ け で は な く 、 被 災 し て いな い 多 く の 都 道府県 や 市 
町 村 に お いて も 共有 し て も らい 、 万 が 一 災害 に 遭っ た 際 の 参 
考 と し て いた だ きた い 。 

当 市 に お いて は 東日本 大 震 災 まで は 数 十 年 大 き な 災 害 が 
な か っ た と ころ で ある が 、 平 成 23 年 の 東日本 大 震 災 、 平 成 28 
年 の 台風 第 10 号 豪雨 災害 、 そ し て 令 和 元 (2019) 年 の 台 
風 第 19 号 豪雨 災害 と 、 こ こ 数 年 立て 続け に 大 き な 災 害 に 見 
舞 わ れ て いる 。 災 害 は 起こ る も の だ と 認識 し 、 災 害 が 発生 し た 
際 に 、 ま ず 各 々 が 何 を 行う べき か を 事前 に 把握 し て お く こ と は 、 
その 後 の 復旧 復興 の 速 さ に 大 きく 関係 し て くる も の と 実感 し 
iQUN る 5 


i 地域 住民 の 意識 改革 


災害 の 全て を ハー ドウ エア で 防ぐ こと は 不可 能 で ある 。 ハー 
ド は あく まで 減災 で ある と 捉え 、 一 人 一 人 が 自分 の 命 を 守る 行 
動 を と れる か どう か が 重要 で ある 。 そ の た め に は 市 町 村 が 正確 
な 情報 を 素早 く 出す こと だ け で は な く 、 地 域 住民 の 意識 改革 
が 最も 重要 で ある 。 

自主 防災 組織 の 結成 促進 は その た め の 大 き な 取 り 組 み で 
ある が 、 大 切な の は 実行 力 が ある 組織 を 増やし て いく こと で あ 
る 。 当 市 の 被災 し た 地区 に お いて は 、 自 主 防災 組織 が 主体 と 
な っ て 避難 訓練 を 行い 、 ま た 、 避 難 経 路 を 戸別 に 作成 する な 
どの 取組 を 行っ て いる 組織 も ある 。 そう いっ た 組織 を 増やし て 
いく 取組 が 、 最 も 重要 な |「 命 を 守る こと 」 に 繋が っ て いく も の と 
性 つて で てい SS 
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第 3 章 沿岸 市 町 村 及 び 関 係 団体 ・ 企 業 等 の 取組 る ⑧ 第 | 節 


洋 野 町 


i 被災 状況 及び 復興 の 取組 の 概要 


東日本 大 岩 災 で は 、 八 木 地区 を 中 心 に 住家 の 流出 や 損壊 
に 加え 、 全 町 的 に 水産 関連 施設 の 損壊 や 停電 に よる 二 次 被 
害 な ど 、 ま さ に 甚大 な も の と な っ た が 、 本 町 に お いて は 幸い に し 
て 死者 ・ 負 傷 者 ・ 行 方 不明 者 が 全く な か っ た 。 

この こと は 、 ひ と え ぇ に 町 消防 団 や 自主 防災 組織 を は じ め 、 
多く の 町 民 が 日 頃 か ら 培っ て きた 強い 「 絆 |] と 相互 に 助け 合う 
「 結 」 の 心 に よっ て 、 一 丸 と な っ て 警戒 や 避難 行動 に 取り 組 
ん だ 結果 で あり 、 ま た 、 町 民 の 勇気 ある 行動 に よる も の で ある 。 

復旧 ・ 復 興 に つい て は 、 岩 災 の 年 に 水産 加工 場 が ほぼ 仮 
復旧 し た ほか 、 一 年 後に は JR 八戸 線 が 全線 開通 を 果たし 、 漁 
港 施設 や 県 栽培 漁業 協会 種 市 事業 所 、 町 営 魚 市 場 、 八 木 
製氷 ・ 貯 蔵 施設 、 災 害 公営 住宅 及び 八木 防災 セン ター に 続 
いて ひろ の 水産 会 館 が 完成 する な ど 、 住 民生 活 と 産業 再生 
の 両面 に わた る 整備 が 、 着 実に 進捗 し て きた 。 

これ まで 国 、 県 を は じ め と する 関係 各位 の ご 指導 と 、 全 国 各地 
か ら の 温か い ご 支援 ご 協力 に より 、 復 旧 ・ 復 興 は ほぼ 完了 し た 。 





cs 
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沿岸 市 町 村 の 取組 還 還 還 間 間 間 間 間 間 間 間 間 間 間 間 


主 な 取組 事例 


防災 体制 


本 町 で は 幸い に し て 、「 人 的 被害 ゼロ ] で あっ た が 、 虹 災 前 
か ら の 取組 み が 効 果 を 発揮 し た 。 そ の 主 な も の は 、 町 防災 推 
進 室 の 設置 、 消 防 分 署 職 員 の 併任 発令 、 消 防 団 の 活躍 、TP 
12 メ ー ト ル の 防潮 堤 整備 、 自 主 防災 組織 の 結成 に 伴う 地域 
防災 意識 の 向上 、 八 木 地区 の 津波 慰霊 祭 と 避難 訓練 の 実 
施 な ど が 挙げ られ ます 。 中 で も 消防 団 の 取組 で は 、 消 防 団 が 
率先 避難 を する こと 、 水 門 管理 の 1 部 1 門 制 (活動 範囲 の 縮 
小 ) の 導入 、 徹 底 し た 低地 侵入 阻止 活動 な ど が 、 功 を 奏し た も 
の と 考え て いま す 。 


ガレ キ 撤 去 


何より も 災害 ガレ キ を 撤去 する こと が 、 早 期 の 復旧 に 向け て 
の 第 1 歩 と な る と いう 考え 方 か ら 、 町 の 災害 防止 連絡 協議 会 
の 協力 や 自衛 隊 の 救援 の お か げ も あり 、 早 く 仮 置 き 場 へ の ス 
トッ ク が 終了 し た こと で 、 被 災 者 の 方 々 の 復旧 に 向かお うと す 
る 気持 ち を 確実 に 後押し で きた 。 


人 産 関係 産業 


水産 関連 の 産業 は 施設 が 壊 減 し た こと に より 、 事 業 の 再建 
に 大 き な 不 安 を 抱き 、 と も すれ ば 前 に 進む 気概 を 失い か ける 心 
配 が あっ た 。 水産 業 の 振興 と 雇用 の 場 の 確保 は 、 本 町 に と っ 
て は 常に 重要 な 政策 課題 で あり 、 仮 に 水産 業 を 衰退 させ る こ 
と は 、 こ の 津波 に 負け た こと を 意味 する も の で あり 、 何 と し て も 
事業 再建 を 果たさ せる 必要 が あっ た 。 そ こ で まず 、 事 業 再建 の 
た め に は 資金 が 必要 で ある と 考え 、 各 水産 加工 業者 及び 町 
内 五 つ の 漁協 に 対し て 、 立 ち 上 が り の た め の 呼 び 水 と し て 、 経 
費 負 担 の 軽減 を 図る た め の 「 支 援 金 ] を 用 意 す る こと と し た 。 

町 単独 の 支援 金 と な る た め 、 当 初 は 無利子 の 融資 を 検討 し 
た が 、 二 重 ロ ー ン に な れ ば 、 そ れ が また 負担 に な る と いう 考え か 
ら 、 最 終 的 に は 補助 金 性 格 の 「 支 援 金 ] を 用 意 す る こと に 決 
定 し た 。3 億 円 を 準備 し 、1 企業 体 当 た り 2 千 万 円 を 上 限 に 支 
援 金 を 交付 し た と ころ 、 農 災 の 年 の 8 月 頃 に は 水産 加工 業 等 
の 再建 と 、 従 事 者 の 再 雇用 に 一 定 の めど が つく な ど 、 一 つの 
脱落 企業 も な く 立ち 上 が り を 見 せ た 。 





岩 災 か ら の 時 間 の 経過 と と も に 、 岩 災 に 対す る 記憶 の 風 
化 が 懸念 され る 。 岩 災 当時 を 振り 返り 、 そ の 記憶 を 留め る と 同 
時 に 、 東 日 本 大 震 災 か ら 教 訓 を 学び 取り 、 災 害 へ の 備え や 防 
災 文 化 を 後世 に 継承 し て いく こと が 重要 で ある 。 














: 電 = | = 3 : 
毎年 開催 され る 八木 地区 の 津波 慰霊 宗 岩 災 後に 整備 され た 防潮 堤 と 八木 地区 の 宅地 嘉 上 げ 
ミ = 財 
教訓 ・ 提 言 


i 防災 体制 


農 災 時 に は 、 固 定 電話 や 携帯 電話 が 不通 と な る 「 通 信 体 
制 」 の 問題 、 地 震 発 生 直後 か の ら の 「 停 電 ・ 燃 料 」 の 間 題 、「 食 
料 ・ 災 害 物資 備蓄 」 の 問題 な ど が 発生 し た 。 こ れ ら の こと を 
受け て 、「 通信 体制 ] に つい て は 消防 団 に お いて トラ ン シ ー 
バー の 配備 や 役場 庁舎 へ の 衛星 携帯 電話 の 配備 、 | 停電 ・ 
燃料 ] 対策 に つい て は 各 避 難所 用 の 非常 用 電源 と し て 発 
電機 ・ 投 光 機 反射 式 ス トー ブ を 各 消防 団 に 配備 、「 食料 ・ 災 
害 物資 の 備蓄 」 対策 に つい て は 防災 セン ター へ の 食料 ・ 簡 
易 トイ レ 等 の 整備 等 に より 対策 を 講じ て きた 。 


畜産 業 に お ける 備え 


酷 農 に お いて 停電 に より 、 和 牛乳 の 集荷 が 行え ず 廃棄 処分 
を 余儀 な くさ れ た こと や 、 物 流 が 滞っ た こと に より 、 家 畜 の 餌 が 
確保 で きず 、 養 鶏 業 に お いて 殺人 処 分 が 行わ れ た 。 燃 料 や 非常 
用 電源 の 確保 、 家 畜 用 の 餌 の 備蓄 な ど が 課題 と な っ た 。 


| 沖合 避難 へ の 対応 


沖合 に 避難 し た 漁船 と 船員 に 対し 、 食 料 と 燃料 の 確保 に 
つい て 要請 が あっ た 。 各 避難 所 へ の 対応 も ある 中 、 運 ぶ 手 
段 は 3 トン 級 の 小型 漁船 1 隻 し か な く 、 し か も 海 は ガレ キ だ ら け 
で 操船 に は 危険 が 伴っ た 。 最終 的 に は 要求 され た 物資 を 沖 
合 の 漁船 に 届け 続け た が 、 こ の 対応 に つい て は 今後 も 検証 
が 必要 で ある 。 


i 次 世代 へ の 伝承 


得 ら れ た 教訓 を 生か し 改善 し て いく と と も に 、 今 後 の 課題 
に も 取り 上 げた と お り 次 世代 へ 伝承 し て いく こと が 重要 で あ 
る 。 地域 の 住民 が 地域 で どの よう な 災害 が ある の か 、 そ の 災 
害 に 備え て 普段 どの よう な 準備 を し 、 災 害 時 に 行動 し な けれ 
ば いけ な いか が を 知り 、 そ の こと を 子ども た ち に 伝え て いく こと が 
必要 で ある 。 
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第 3 章 沿岸 市 町 村 及 び 関係 団体 ・ 企 業 等 の 取組 ⑧ 第 2 節 関係 団体 企業 等 の 取組 還 国 還 還 還 還 還 還 還 還 還 還 


第 2 節 関係 団体 ・ 企 業 等 の 取組 


陸上 上 自衛 隊 岩 手 駐屯 地 


$4$ 


団体 ・ 企 業 等 の 概要 
画 住 所 岩手 県 滝沢 市 後 268-433 
田 TEL 019-688-4311 


コロ 
災 吉 


派遣 時 の 装備 を まとっ て 整列 する 陸自 部 隊 


岩手 駐屯 地 は 、 岩 手 県 唯一 の 陸上 自衛 隊 駐 屯 地 と し て 、 昭 和 32 
(1957) 年 8 月 に 第 9 特 科 連 隊 を 基幹 に 開設 され た 。 現在 は 第 9 特 
科 連 隊 、 第 9 高射 特 科大 隊 、 第 9 戦車 大 隊 、 第 9 後方 支援 連隊 第 2 


整備 大 隊 、 第 387 施 設 中 隊 及 び 諸 隊 が 駐屯 し 、 約 1.500 名 の 隊員 
が 日 夜 厳 し い 訓練 に 励ん で いる 。 東日本 大 岩 災 の 際 は 、 東 北 ・ 北 海 
道 か ら 集結 し た 部 隊 の 活動 拠点 と し て 重要 な 役割 を 担っ た 。 


目 速やか に 災害 派遣 準備 を 行い 
即時 救援 活動 に 従事 


地震 発生 後 、 速 や か に 災害 派遣 準備 を 実施 し 、 岩 手 
駐屯 地 の 各 部 隊 を 沿岸 部 の 各市 町 村 に 展開 させ 、 人 命 
救助 を 主体 と する 即時 救援 活動 に 取り 組ん だ 。 発 災 翌 日 
の 3 月 12 日 に は 、 青 森 ・ 弘 前 ・ 八 戸 ・ 秋 田 駐屯 地 の 隊 員 を 
含め て 6,600 名 態勢 に 。 13 日 以降 は 北海 道 か 派遣 され 
た 隊員 も 加わ り 活 動 に 従事 し た 。 


東日本 大 雷 災 の 人 命 救助 ・ 行 方 不明 者 捜索 時 


目 陸上 自衛 官 約 12,000 人 態勢 で 

応急 救援 活動 及び 応急 復旧 支援 活動 を 実施 

発 災 か ら 約 1 週間 後に は 、 岩 手 ・ 青 森 ・ 秋 田 県 に 所 在 す 
る 第 9 師団 及び 北海 道 に 所 在 する 第 2 師団 を 主体 と し た 
陸上 自衛 官 約 12.000 名 態勢 で 、 行 方 不明 者 の 捜索 、 生 
活 支援 、 復 旧 活 動 を 主体 と し た 応急 救援 活動 及び 応急 
復旧 支援 活動 に 取り 組ん だ 。 

生活 支援 は 、 給 食 ・ 給 水 ・ 入 浴 支 援 、 物 資 輸送 、 医 療 ・ 
患者 搬送 、 防 疫 活動 等 多岐 に わた っ た 。 「 全 て は 被災 者 
の た め に 」 を スロ ー ガ ン と し て 日 々 奮闘 し 、 少 し で も 被災 者 
こ 寄 り 添 える よう 活動 を 実施 し た 。 

東日本 大 震 災 は 未 営 有 の 大 岩 災 で あり 、 自 衛 隊 に と っ 
て も 初め て の 経験 と な っ た 。 ま た 、 そ の 災害 派遣 期間 は 、7 
月 26 日 まで の 138 日 に わた っ た 。 


上 自治 体 と 自衛 隊 等 の 各種 機関 が 

一 体 と な っ て 対応 する こと が 必要 

岩 災 以前 か ら 、 自 衛 隊 で は 宮城 ・ 三 陸 沖 地震 を 想定 し 
た 対処 計画 を 策定 し て 、 各 上 自治体 と 訓練 を 通じ 、 実 効 性 と 
信頼 関係 を ん 向上 させ て きた 。 こ れ ら は 継承 する 一 方 、1 名 
で も 多く の 住民 の 命 を 救う た め に は 、 大 災害 発生 時 に 予 
想 され る 混乱 時 に 、 自 治 体 と 自衛 隊 等 の 各種 機関 が 一 体 
と な っ て 対応 する こと が 必要 だ と 考え る 。 


教訓 提言 


上 現地 の 被災 状況 を 速やか に 

把握 で きる シス テム の 確立 が 必要 

災害 発生 時 に お いて 被災 状況 を 速やか に 把握 し 、 自 治 
体 首 長 等 の 状況 把握 、 自 衛 隊 の 状況 判断 及び 隊 力 運用 
等 に 資す る た め 、 現 地 の 被 災 状 況 を 速やか に 把握 で きる 
シス テム の 確立 が 必要 で ある と 考え る 。 ま た 、 災 害 時 に さ 
ら に 相互 連携 で きる 関係 構築 の た め 、 防 災 訓 練 等 へ の 自 
治 体 等 や 住民 の 皆さま の 積極 的 な 参画 を お 願い し て 提言 
EEEE SS 


当時 の 山田 町 役場 に お ける 対策 本 部 会 議 





低 石 海上 保安 部 


団体 ・ 企 業 等 の 概要 

釜石 海上 保安 部 は 、 北 は 野田 湾 か ら 南 は 広田 湾 に 至る 岩 
手 県 沖合 まで 、 海 上 の 治安 維持 ・ 海 難 の 救助 海上 交通 安 
全 の 確保 等 の 業務 を 行っ て いる 。 


に 。 記 | に | 
| ドーン 


巡視 船 に よる 被災 者 へ の 入浴 支援 生 


釜石 海上 保安 部 で は 、 全 国 の 海上 保安 部 等 か ら 巡 視 船 及 び 航 空 
機 の 派遣 を 受け 、 岩 手 県 沿岸 部 で の 行方 不明 者 の 捜索 や 、 孤 立 者 
の 救出 ・ 漂 流 船 、 漂 流 物 の 捜索 等 、 救 助 活動 と 同時 に 巡視 船 で の 入 


浴 支 援 、 巡 視 船 か ら ガ ソリ ン 及 び 清 水 の 支 援 を 実施 し た 。 海 上 保安 


画 住 所 岩手 県 釜石 市 魚河岸 1-2 
還 TEL 0193-22-3820 


部 が 入る 合同 庁舎 は 2 階 の 天井 部 分 まで 浸水 し 、 し ば らく の 間 、 巡 視 


船内 や 仮 庁舎 で 業務 を 継続 し た 。 


目 全国 か ら 応援 に 来 た 潜水 士 が 

が れき 浮か ぶ 海 上 で 行方 不明 者 の 捜索 

海上 保安 庁 の 潜水 士 は 、 転 覆 や 沈没 し た 船舶 な どか 
ら 、 潜 水 に より 唱 難 者 を 救出 し た り 、 行 方 不明 者 を 捜索 す 
る こと な ど を 任務 と し て いる 。 

東日本 大 震 災 で は 、 全 国 の 潜水 士 が 被災 地 に 派遣 さ 
れ 、 大 量 の が れき が 浮遊 する 海上 に お いて 、 行 方 不明 者 
の 捜索 な ど を 行っ た 。 


TA 
行方 不明 者 の 捜索 を する 洪水 士 (岩手 県 田野 畑村 ) 


目 被災 港湾 へ 船舶 を 安全 に 入港 させ る た め 、 

測量 船 で 水深 を 計測 

海上 保安 庁 で は 、 被 災 し た 各 港湾 の 中 で 支援 物資 を 
搭載 し た 船舶 を 早急 に 入港 させ る た め 、 海 上 保安 庁 の 測 
量 船 で 水深 を 測量 し 、 航 路 の 安全 確保 を 行っ た 。 

その 結果 、3 月 15 日 に 被災 港湾 で 初め て 、 釜 石 港 の 一 
部 を 啓 開 し 、 支 援 物資 を 搭載 し た 船舶 を 入港 させ 、 被 災 者 
の 元 に 食料 や 毛布 な ど を 届け る こと が で きた 。 


目 船舶 の 漂流 、 座 礁 が 発生 し な いよ うに 
確実 な 情報 伝達 、 避 難 実施 が 必要 
船舶 の 漂流 、 座 礁 な どの 災害 が 各 港湾 で 発生 し 、 津 波 
か ら の 避難 に お いて 情報 伝達 、 避 難 実 施 に 関す る 課題 
が 明らか と な っ た 。 


教訓 ・ 提 言 


目 船舶 避難 体制 の 確立 の た め 

避難 マニ ュ ア ル 策 定 を 呼び か け 

東日本 大 震 災 を 教訓 と し て 、 津 波 災害 の 際 に 、 各 港湾 
に お ける 減災 に 大 き な 影 響 を 及ぼ す 船 舶 避難 体制 の 確 
立 に つい て 強力 に 推進 し て お り 、 各 港湾 の 津波 対策 協議 
会 等 を 通じ 、 各 組織 、 事 業者 ご と に 、 港 や 船 種 毎 の 適切 な 
避難 場所 、 避 難 手順 等 を 定め た 避難 マニ ュ ア ル を 策定 す 
る よう 呼び か け て いる 。 


ーー 


釜石 港内 を 捜索 中 の 巡視 船 搭載 艇 
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石手 県 沿岸 市 


第 3 章 沿岸 市 町 村 及 び 関 係 団 体 ・ 企 業 等 の 取組 る ③⑧ 第 2 節 関係 団体 ・ 企 業 等 の 取組 語 語 庫 庫 庫 I 


根本 匠 復興 大 臣 へ の 要望 平成 25(2013) 年 4 月 15 晶 ョ | mm 


団体 ・ 企 業 等 の 概要 

東日本 大 震 災 で 被災 し た 岩手 県 沿岸 地域 の 早期 の 再生 を 
図る こと を 目的 と し て 、 被 災 し た 沿岸 の 13 市 町 村 で 組織 。 
画 住 所 岩手 県 釜石 市 只 越 町 3-9-13 

田 TEL 0193-27-8479 





平成 23(2011) 年 4 月 1 日 に 設立 し 、 陸 前 高田 市 、 大 船渡 市 、 住 田 
町 、 釜 石 市 、 大 植 町 、 山 田町 、 宮 古市 、 岩 泉町 、 田 野 畑村 、 普 代 村 、 野 
田村 、 久 慈 市 及び 洋 野 町 で 組織 する 。 会 長 は 釜石 市 長 、 副 会 長 は 岩 
泉町 長 が 務め 、 事 務 局 は 釜石 市 復興 推進 本 部 事務 局 が 担当 する 。 
本 会 は これ まで 、 被 災 者 及び 被災 地域 へ の 支援 、 及 び 岩 手 県 沿岸 地 


域 の 再生 に 係る 国 等 へ の 働き か け を 行っ て き て いる 。 


目 総会 を 開催 し な が ら 
課題 解決 に 向け て 国 等 へ 要望 活動 を 展開 

会 設立 後 、 平 成 23 年 4 月 6 日 、 釜 石 地 区 合同 庁舎 に 
お いて 会 員 市 町 村長 等 が 集まり 、 第 1 回 総会 が 開催 され 
て いる 。 総会 で は 、 会 員 市 町 村 か ら 現 況 や 短期 ・ 中 期 的 な 
課題 に つい て 報告 が な され た の ち 、 物 資 の 安定 供給 、 ラ イ 
フラ イン の 早期 復旧 、 生 活 再建 の 支援 な ど 、9 項 目 を 盛り 
込ん だ 県 へ の 要望 書 を 達 増 岩手 県 知事 に 手 交 し て いる 。 
併せ て 、 会 員 市 町 村長 等 と 達 増 岩手 県 知事 と が ステ ー ジ 
前 で 手 を 交差 し て 、 国 等 へ の 関係 機関 へ の 強い 働き か け 
を 通じ て 、 一 致 団結 し て 復興 に 取り 組ん で いく こと を 確認 し 
て いる 。 本 総会 を 皮切り に 、 こ れ ま で 9 回 の 総会 が 開催 され 
て お り 、 ま た 、 復 旧 ・ 復 興 の 各 フ ェ ー ズ に お ける 市 町 村 の 課 
題 に つい て 、 平 成 23 年 4 月 22 日 に 会 上 員 市 町 村長 で 首相 
官邸 に 出向 く な ど 、 こ れ ま で 国 等 へ の 要望 活動 を 71 回 実 
施し 、 各 種 課題 を 解決 し て き て いる 。 


目 単独 市 町 村 で は 解決 が 難し い 課題 に 

会 員 市 町 村 が 連携 し て 取り 組め る よう に 

会 で は 、 平 成 27(2015) 年 9 月 19 日 に 住田 町 で 開催 
され た 第 9 回 総会 に お いて 、 会 員 市 町 村長 等 及び 市 町 村 
議会 議長 等 出席 の 下 、「 三 陸連 携 の 取り 組み に 関す る 共 
同 声明 」 を 決議 し て いる 。 本 声明 は 、 東 日 本 大 岩 災 か ら の 
復興 後 を 見 据え て 、 単 独 市 町 村 で は 解決 が 難し い 課題 に 
対し て 、 会 員 市 町 村 が 連携 し て 取り 組む た め の 指 人 針 と な っ 
て お り 、 会 員 市 町 村 及 び 岩 手 県 で 策定 する 地方 創 生 の 
総合 戦略 に 盛り 込む こと と し て いる 。 


"He TT 


三 隆治 立地 域 に お ける 広域 連携 を 目指 す 「 共 同 声明 」 を 決議 し た 第 9 回 総 





目 持続 可能 な 三陸 沿岸 地域 を 創る た め の 
協 働 の 取組 が 必要 


岩 災 以降 、 三 陸 沿 岸 地域 に お いて は 人 口 が 急激 に 減 
少し て お り 、2040 年 まで の 30 年 間 で 総 人 口 の 4 割 に 当 た 
る 12 万 人 が 減少 され る こと が 想定 され て いる こと か ら 、 復 興 
完遂 後 は 、 持 続 可 能 な 三陸 沿岸 地域 を 創る た め の 協 働 の 
取組 が 必要 で ある 。 


教訓 ・ 提 言 


目 大 き な 被害 を 受け た 地域 に は 
優先 的 に 支援 し て も ら え る こと を 国 等 に 期待 


本 会 の 設立 以降 、 会 員 市 町 村 が 一 致 団結 し て 復興 に 
取り 組ん で 来 て お り 、 こ の 活動 を 通じ て 会 員 市 町 村 の 連帯 
感 が 深まっ た 。 こ の 連帯 感 の 醸成 に より 、 上 述 の 復興 完遂 
後 の 課題 に 対応 する べく 、 当 会 の 『 共 同 声 明 」 の 実現 に 向 
け 、 平 成 28(2016) 年 8 月 2 日 に 「 岩 手 三陸 連携 会 議 』 が 
設立 され て お り 、 今 後 は 中 長期 的 に 持続 可能 な 三陸 沿岸 
地域 の 形成 に 向け て 、 本 会 議 を 活用 し て 会 員 市 町 村 が 協 
働 で 課題 解決 に 向け て 取り 組ん で 行く 必要 が ある 。 ま た 、 
国 等 に お いて は 、 今 後 の 地 方 創 生 等 に 係る 各種 施策 の 実 
施 に 際 し 、 全 国 一 律 で は な く 、 因 災 に より 体力 が 大 幅 に 低 
下 し て いる 被災 地 に 目配り や 気配 り を 行っ て いた だ き 、 優 先 
的 に 取り 扱っ て いた だ く こ と を 期待 し た い 。 





発 災 直後 に 「 東 北 地 方 太平 洋 沖 地震 災害 対策 本 部 ] を 設置 し 、 


昭和 26(1951) 年 発足 。 令 和 元 (2019) 年 11 月 現在 、 県 
内 の 14 市 で 構成 。 県 内 各市 の 連絡 協調 を 図り 、 市 政 の 円 
滑 な 運営 と 進展 に 資 し 、 地 方 自治 の 振興 に 寄与 する こと を 
目的 と し て いる 。 


画 住 所 岩手 県 盛岡 市 山王 町 4-1 
還 TEL 019-651-3461 


目 各 関係 機関 と 連携 し な が ら 

国 ・ 県 へ 粘り 強く 要望 行動 を 実施 

岩手 県 の 対策 本 部 及び 県 町 村 会 と 連携 を 取り 、 県 内 
被災 市 の 要請 事項 へ の 対応 、 被 災 市 に 係る 情報 収集 及 
び 県 内 各市 へ の 情報 提供 、 国 ・ 県 に お ける 各種 対策 の 
状況 把握 及び 国 ・ 県 へ の 要請 を し た 。 

また 、 県 ・ 県 町 村 会 ・ 東 北 市 長 会 ・ 及 び 全 国 市 長 会 と 
連携 し な が ら 、 早 期 復旧 に 向け て 要望 行動 を 実施 する と 
と も に 、 復 興 が 完遂 する まで 、 粘 り 強 く 、 国 ・ 県 へ の 要望 行 
動 を 続け て いる 。 


上 物 的 支援 ・ 人 的 支援 の 調整 や 
義援金 の 配分 な ど に よる サポ ー ト 

発 災 直 後 の 県 ・ 市 町 村長 会 議 で 情報 を 共有 し 、 被 災 
地 へ の 物 的 支援 ・ 人 的 支援 の 調整 を 行っ た 。 発 災 直 後に 
は 、 応 急 的 、 短 期 的 支援 対応 を する と と も に 、 長 期 的 な 人 
的 支援 の 調整 を 行っ て いる 。 

また 、 全 国 の 都 道 府 県 市 長 会 等 か ら 総額 約 5 億 円 の 
義援金 が 寄せ うれ た こと か ら 、 市 長 会 議 で 配分 額 を 決定 し 
それ に 基づき 各市 に 義援金 を 配分 し た 。 


県 被災 市 の 要請 事項 へ の 対応 等 の 支援 を し た 。 


目 県 内 各市 の 連携 で 

人 的 支援 の 調整 の 困難 を 克服 

被災 市 か の ら の 、 人 的 支援 の 要請 が 日 を 追う ご と に 増加 
し 、 調 整 に 困難 を 来 す 時 期 が あっ た が 、 県 内 各市 の 連携 
で 乗り 切る こと が で きた 。 


教訓 ・ 提 言 


目 各 関係 機関 と 連携 ・ 協 力 し 
地方 自治 振興 に 寄与 し て いき た い 


県 市 長 会 と し て 、 未 堂 有 の 災害 に 対し て 、 手 探り の 状 
態 で あっ た 。 し か し 、「 東 北 地 方 太平 洋 沖 地震 災害 対策 
本 部 ] を 設置 し 、 復 興 ・ 復 旧 に 向け て 、 県 内 各市 が 団結 
し 、 問 題 解決 に 取り 組む 姿勢 が 強固 と な り 、 ま た 、 県 や 町 
村 会 と の 連携 も 進ん だ こと で 課題 解決 へ の 協力 体制 が 
深まっ た 。 

近年 自然 災害 が 全国 各地 で 発生 し て いる が 、 東 日 本 
大 岩 災 対応 時 の 経験 を 生か し 、 被 災 地 域 へ の 支援 に も 
迅速 に 対応 で き て いる 。 

今後 も 、 各 関係 機関 と の 連携 ・ 協 力 関係 を 維持 し 、 課 
題 解決 を 図る と と も に 地方 自治 振興 へ 寄与 し て いく 。 
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団体 ・ 企 業 等 の 概要 

大 正 13(1924) 年 10 月 に 発足 。 令 和 元 (2019) 年 11 月 
現在 、 県 内 の 全 19 町 村 で 構成 。 県 内 町 村 の 連絡 協調 を 図 
り 、 町 村 行政 の 円 滑 な 運営 と 地方 自治 の 振興 発展 へ の 寄 
与 を 目的 と し て いる 。 

画 住 所 岩手 県 盛岡 市 山王 町 4-1 

還 TEL 019-622-6172 





上 情報 収集 、 連 絡 調整 、 
関係 団体 へ の 要請 等 を 展開 


発 災 直 後 の 本 会 臨時 理事 会 に お いて 、 緊 急 対 策 本 部 
が 設置 され 、 県 ・ 県 内 町 村 等 と 緊密 に 連携 を 取り 、 被 災 町 
村 へ の 最大 限 の 支援 、 協 力 を 行う こと と し た 。 

緊急 対策 本 部 で は 、 県 市 長 会 の 対策 本 部 と 協力 し 、 県 
内 市 町 村 か ら の 避難 所 支援 要員 の 募集 ・ 配 置 、 公 用 車 の 
貸与 募集 ・ 取 り ま と め 、 被 災 町 村 へ の 物資 提供 等 の 支援 策 
を 展開 。 ま た 、 全 国 町 村 会 に 対し 被災 町 村 の 要望 を 提出 、 
政府 ・ 与 党 等 に 働き か ける よう 要請 し た 。 

平成 23 (201 1 年 4 月 開催 の 本 会 理事 会 に お いて 、 緊 
急 対策 本 部 か ら 業 務 を 引き 継ぐ か た ち で 、 新 た に 復興 支援 
本 部 を 設置 し た 。 引 き 続き 関係 団体 と 協力 し 、 被 害 及び 復 
興 に 関す る 状況 等 の 情報 収集 、 県 ・ 被 災 町 村 等 と の 連絡 
調整 、 関 係 団体 へ の 要請 等 を 展開 する こと と し た 。 


上 義援金 の 配分 や 共済 事業 、 
復興 に 関す る 要望 実行 運動 を 実施 


各 都 道府県 町 村 会 等 か ら 約 3 億 円 、 内 陸 町 村 ・ 本 会 で 
1 億 円 、 総 額 約 4 億 円 の 義援金 が 寄せ られ た 。 義援金 を 被 
RNN 、 本 会 で は 平成 
23 年 5 月 に 義援金 配分 委員 会 を 設置 。 被 災 状 況 等 に 応じ 
て 、3 度 に わた り 大 構 町 、 1 岩泉 町 田野 畑村 、 普 代 
村 、 野 田村 及び 洋 野 町 に 対し て 義援金 を 配分 し た 。 

この ほか 、 本 会 で は 各種 共済 事業 を 取り 扱っ て いる が 、 
岩 災 に 伴い 、 職 員 火 災 共 済 で は 災害 見 舞 金 、 団 体 生命 共 
済 で は 死亡 忠 慰 金 及 び 災 害 保険 金 、 職 員 任意 共済 保険 
で は 死亡 保険 金 及 び 災 害 保険 金 、 公 有 建 物 共済 で は 災 
害 見 舞 金 の 給付 を 行っ た 。 

また 、 本 会 で は 発 災 直後 か ら 現在 に 至る まで 、 政 府 ・ 県 に 
対し 、 震 災 か ら の 復興 に 関す る 要望 実行 運動 を 継続 実施 
し て いる 。 


第 3 章 沿岸 市 町 村 及 び 関係 団体 ・ 企 業 等 の 取組 る ⑧ 第 2 節 関係 団体 企業 等 の 取組 還 還 還 還 還 還 還 還 還 証 還 


本 会 は 、 県 内 沿岸 被災 町 村 の 一 日 も 早い 復興 が 実現 する よう 、 国 ・ 
県 に 積極 的 に 働き 掛け る 等 、 政 務 活動 を は じ め 各種 研修 並び に 災害 
共済 事業 等 の 充実 を 図り 、 県 内 町 村 の 自治 の 一 層 の 振興 発展 を 目 
指し て いる 。 本 会 事務 局 が 所 在 する 県 自治 会 館 に は 特段 の 被害 が な 
か っ た た め 、 発 災 以 降 、 早 い 段 階 で 緊急 対策 本 部 を 立ち 上 げ 、 被 災 町 
村 へ の サポ ー 


ト 体制 を 構築 し た 。 


上 土木 技術 職 の 職員 の 需要 を 
満た すこ と の 困難 さ を 痛 感 


大 規模 災害 で ある こと に 加え 、 岩 災 対 応 は け マ ニュ アル が 
ある 定型 業務 で は な いこ と も あり 、 発 災 直 後 は 、 被 災 町 村 
へ の 要望 に 応え る た め の 情 報 収 集 を 行い つつ 、 そ の 時 々 で 
最良 の 対応 を 目指 すべ く 手 探り 状態 で 事務 を 進め ざる を 得 
な か っ た 。 県 ・ 市 長 会 ・ 本 会 が 協力 し 取り 組ん で いる 被災 町 
村 へ の 応援 職員 派遣 に つい て は 、 一 般 事 務 職 に 比べ て 数 

の 少な い 土 木 技術 職 の 職員 の 需要 を 満た すこ と の 困難 さ 
を 痛感 させ られ た 。 


教訓 ・ 提 言 


目 町 村 の 需要 を 的 確 に と ら え 
今後 の 発展 に 貢献 し て いき た い 


本 会 は 、 県 内 町 村 の 連絡 協調 を 図り 、 町 村 行 政 の 円 滑 
な 運営 と 地方 自治 の 振興 発展 に 寄与 する こと を 目的 と し て 
いる 。 被災 直後 の 物資 提供 、 応 援 職員 の 派遣 事務 、 全 国 
各 団 体 か ら 寄 せら れ た 義援金 配分 、 被 災 し た 公有 建物 に 
対す る 共済 金 支 払 等 を 通じ 、 被 災 町 村 に 対す る 貢献 が で 
きた の で は な いか と 思料 し て いる 。 

発 災 直後 の 対応 を 円 滑 に 行え る よう 、 そ の 時 々 の 最善 
で 対応 し て きた 事務 処理 の 改良 等 も 必要 で ある と 考え て 
いる 。 

近年 、 自 然 災 害 が 頻発 し 、 激 甚 化 し て いる 中 、 普 段 か ら 
事務 局 職員 一 人 ひと り が アン テ ナ を 高く 張り 、 町 村 の 需要 
を 的 確 に と ら え 、 県 内 町 村 の 発展 に 今後 も 貢献 し て いき 
7 こい 





岩手 県 市 町 村 教 育 委員 会 協議 会 昭 


岩手 県 市 町 村 教 育 委 員 会 協議 会 定期 総会 (毎年 5 月 開催 ) 「 坦 


団体 ・ 企 業 等 の 概要 


県 内 33 の 市 町 村 教 育 委 員 会 で 組織 
会 長 : 千 葉 仁 一 (盛岡 市 教育 委員 会 教育 長 ) 


軒 住 所 岩手 県 盛岡 市 津 志田 14 地 割 37 番 地 2 
(盛岡 市 教育 委員 会 総務 課内 ) 
還 TEL 019-639-9043 


i 協議 会 と し て の 活動 


学校 及び 教育 機関 等 の 被災 状況 の 情報 収集 に あ た 
る と と も に 、 被 災 地 の 状況 把握 や 激励 の た め の 訪 問 を 
行っ た 。 ま た 、 毎 年 開催 する 会 議 で の 情報 交換 や 教育 施 
策 の 事例 発表 に お いて 、 被 災 地 の 復興 状況 に つい て 情 
報 共有 し 、 特 に 児童 生徒 の 教育 環境 の 整備 や 教育 の 状 
況 に つい て 意見 交換 を 行っ て いる 。 

な お 、 協 議会 長 が 毎年 行わ れ て いる 追悼 式典 に 協議 
会 を 代表 し て 出席 し て いる ほか 、 岩 手 県 東日本 大 震 災 津 
波 復興 委員 会 の 委員 と し て 、 意 見 交換 を 行っ て いる 。 


上 構成 する 各 教 育 委員 会 と し て の 活動 


教育 委員 会 職員 の 立場 と し て 人 的 また は 物 的 支援 を 
行う ほか 、 児 童 生徒 の 防災 教育 を 一 つの 復興 に 係る 取 
組 と 捉え 、 内 陸 と 沿岸 の 学校 間 交 流 な ど で 、 謀 災 の 経験 

を 共有 する 機会 を 提供 し た 。 

持ち 回 り で 行う 協議 会 の 会 議 に お いて 開催 地 と な っ た 
市 町 村 で は 、 被 災 地 の 現状 を 直接 見 る 機会 を 設け 、 復 興 
の 状況 を 知ら せる と と も に 、 今 後 の 課題 等 に つい て 共有 
じ た 。 


当 協議 会 は 、 県 内 市 町 村 教 育 委 員 会 で 組織 し て いる 団体 で あり 、 
教育 委員 会 相互 の 連絡 を 密 に し 、 相 協力 し て 教育 諸 施 策 の 研究 調 
査 を 行い 、 市 町 村 教 育 行政 の 向上 と 円 滑 な 運営 に 寄与 し 、 も っ て 本 
県 教育 の 進展 を 期す る こと を 目的 と し て いる 。 


上 情報 共有 ・ 意 見 交換 を 十分 行い 
必要 な も の は 関係 各所 に 要望 


各 教 育 委 員 会 相互 の 連絡 を いっ そう 密 に し 、 情 報 共有 
及び 意見 交換 を 行っ て いく 必要 が ある 。 そ の 中 で 、 復 興 
の 取組 の た め に 必要 な も の は 、 協 議会 と し て 関係 各所 に 
要望 を し て いか な けれ ば な ら な い 。 


教訓 提言 


目 県 内 市 町 村 教 育 委員 会 が 

積極 的 な 情報 発信 ・ 意 見 交換 を 

震 災 津波 と いう 未 曽 有 の 災害 か ら 得 た 教訓 を どの よ 
うに 生か し て いく か 、 ま た 、 次 世代 に どの よう に 伝え て い 
く か 、 と いう 視点 か ら 、 県 内 市 町 村 教 育 委 員 会 が 一 丸 と 
な っ て 積極 的 な 情報 発信 、 意 見 交換 を 行っ て いか な けれ 
ば な ら な い 。 


唐 丹 町 本 郷 津波 記念 碑 ( 釜 石 市) 視察 
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第 3 章 沿岸 市 町 村 及 び 関 係 団体 ・ 企 業 等 の 取組 る ⑧ 第 2 節 


関係 団体 ・ 企 業 等 の 取組 還 還 還 還 還 還 還 還 還 古 


で 選 
全国 知事 会 緊急 広域 災害 対策 本 部 の 活動 の 様子 3 


団体 ・ 企 業 等 の 概要 ⑥ 発 炎 直 後に 、 災 害 対 策 都 道府県 連絡 本 部 を 立ち 上 げ 、 被 災 県 か 
地方 自治 法 に 基づく 全国 的 連合 組織 で あり 、 各 都 道 府 県 ら の 情報 収集 と 各 県 へ の 情報 提供 を 開始 し た 。 復旧 ・ 復 興 の 支援 
生生 と し て 、 物 的 、 人 的 支援 を 中 心 に 被災 県 の 要請 を 把握 し て 応援 県 





展 を 図る こと を 目的 に 活動 し て いる 。 
圧 住 所 東京 都 千代 田 区 平河 町 2-6-3 都 道 府 県 会 館 6 階 
還 TEL 03-5212-9131 





側 と の 調整 を 行っ た 。 
思 支援 活動 に 伴う 業務 量 増大 に 対応 する た め 、 都 道府県 東京 事務 


所 職員 の 応援 に より 体制 の 強化 を 行っ た 。 


時 広域 応援 や 物資 の 搬送 、 
避難 所 の 確保 に 尽力 


【 全 国 都 道 府 県 に お ける 災害 時 等 の 広域 応援 に 関す る 

協定 に よる 物 的 ・ 人 的 支援 】 

呈 被災 都 道 府 県 知事 に 対し て 応援 を 必要 と する 項目 に 
つい て 照会 を 行い 、 要 請 が あっ た 内 容 に つい て 各 都 道 
府県 と 調整 し て 広域 応援 を 実施 し た 。 

自衛 隊 機 に よる 物資 輸送 スキ ー ム に つい て 防衛 省 と 
調整 の 上 、 物 資 の 搬送 を 開始 し た 。 

⑥ 束 京 電力 福島 第 一 原子 力 発電 所 事故 に よる 避難 者 
の 受入 れ に つい て 、 山 形 県 、 茨 城 県 、 栃 木 県 、 群 馬 県 、 
埼玉 県 、 千 葉 県 、 東 京都 、 神 奈川 県 及び 新潟 県 に 対し 
て 、 体 育 館 、 ホ ー ル 、 文 化 会 館 、 研 修 所 な ど を 一 次 避難 
所 と し て 確保 する こと を 要請 し た 。 


上 復興 に 向け た 総合 的 な 対策 を 

推進 する 提言 を 決議 

全都 道府県 が 一 丸 と な り 被災 県 を 支援 し て いく と の 観 
点 か ら 、 被 災 地 か ら の 要請 等 を 踏ま えた 復興 に 対す る 提 
言 を 取り まとめ 、 国 に 対し て 提案 ・ 要 望 活動 を 実施 し た 。 
@⑥ 員 体 的 に は 、 平 成 23(2011) 年 7 月 12 日 に 開催 し た 全 
国 知事 会 議 に お いて 、① 迅 速 な 復興 対策 ② 原 発 事故 
の 早期 収束 被災 者 支援 施策 の 充実 "強化 地域 
防災 対策 の 充実 ・ 強 化 を 柱 と し た 内 容 で あり 、 被 災 地 
の 復興 に 向け た 総合 的 な 対策 を 推進 する こと を 主 な 内 
容 と する 提言 を 決議 し 、 国 へ の 要請 を 行っ た 。 


時 支援 ルー ト や 物資 の 輸送 に つい て 


混乱 が 生じ た 


【 全 国 都 道 府 県 に お ける 災害 時 等 の 広域 応援 に 関す る 
協定 に よる 物 的 ・ 人 的 支援 】 


国 、 民 間 等 か の ら さ ま ざ さま な ルー ト で 支援 が な され 、 相 互 の 
調整 を 行う 組織 が な いま ま 進ん だ た め 、 混 乱 が 生じ た 。 
自衛 隊 機 の 輸送 に つい て 、 一 つの 荷物 に 多種 多様 な 
物資 が 混在 し て お り 、 輸 送 後 は 荷 を ほど き 梱包 し 直す 等 
の 作業 が 生じ た 。 


教訓 ・ 提 言 


従来 の 協定 を 見 直し 、 
広域 応援 体制 の 強化 を 図っ た 


全国 都 道 府 県 に お ける 災害 時 等 の 広域 応援 に 関す 
る 協定 (平成 8[1996] 年 締結 ) に 基づき 、 被 災 県 の 
支援 に あたっ た が 、 被 災 県 は 、 被 災 者 の 救助 活動 や 避 
難 者 へ の 対応 等 に 忙殺 され 、 協 定 に よる 所 属 ブロ ッ ク 
幹事 県 へ の 広域 応援 の 要請 を 検討 する 余裕 は な か っ 
た 。 協 定 は 大 規模 な 災害 を 想定 し た 協定 で は な か っ た 
た め 、 協 定 に 従っ た 応援 要請 及び 広域 応援 実施 は 困 
難 だ っ た 。 

平成 23 年 12 月 20 日 の 全国 知事 会 議 に お いて 、 支 援 体 
制 の 確立 、 体 制 と 機能 の 強化 、 広 域 応援 の 実効 性 の 向 
上 に つい て 決議 し 、 協 定 を 改正 し た 。 改正 に 伴い 都 道 府 
県 相互 の 広域 応援 体制 の 一 層 の 強化 が 図ら れ 、 そ の 
災害 時 等 の 広域 応援 に 活か され る こと に な っ た 。 





団体 ・ 企 業 等 の 概要 


園 住所 東京 都 千 代田 区 平河 町 2-4-2 
全国 都市 会 館 4 階 
還 TEL 03-3262-2313 


全国 市 長 会 は 、 全 国 の 市 長 (特別 区 の 区 長 を 含む ) を も っ て 組織 し 
て お り 、 地 方 自治 法 に 基づく 市 長 の 全国 的 連合 組織 と し て 自治 大 臣 
( 現 ・ 総 務 大 臣 ) へ の 届出 を 行っ て いる 団体 で ある 。 

全国 各市 区 間 の 連絡 協調 を 図り 、 市 政 の 円 滑 な 運営 と 進展 に 資 


し 、 地 方 自治 の 興隆 繁栄 に 寄与 する こと を 目的 と し て いる 。 


上 被災 地 の 早期 復旧 を 支援 する た め 

災害 対策 本 部 を 設置 

発 災 翌日 の 平成 23(2011) 年 3 月 12 日 に 被災 市 の 被 
災 者 の 救援 ・ 救 護 、 和 被災 地域 の 早期 復旧 及び 復興 を 支 
援 する た め 、「 平成 23 年 東北 地方 太平 洋 沖 地震 災害 対 
策 本 部 ] を 設置 し 、 支 部 ・ 都 道府県 市 長 会 等 と の 連携 
国 等 に お ける 各種 対策 の 状況 把握 及び 国 等 へ の 要請 
活動 、 義 指 金 口座 の 開設 等 を 行う と と も に 、 総 務 省 全国 
町 村 会 、 被 災 県 と 協力 し 、 全 国 の 市 区 町 村 職 員 等 を 短 
期 的 に 被災 市 町 村 に 派遣 する 取組 を 行っ た 。 な お 、 平 成 
23 年 度 に お いて は 、 延 べ 1.148 名 の 職員 が 派遣 され た 。 

現在 、 こ れ ら の 取組 は 中 長期 的 な 応援 職員 の 派遣 と し 
て 引き 続き 行っ て お り 、 令 和 元 (2019) 年 10 月 1 日 現在 、 
累計 4.627 名 の 職員 が 派遣 され て いる 。 


上 総会 や 理事 ・ 評 議員 合同 会 議 で 

決議 ・ 重 点 提言 等 を 決定 ・ 国 等 へ 要請 

発 災 直後 の 平成 23 年 6 月 の 総会 に お いて 「 東 日 本 大 
謀 災 に 関す る 緊急 決議 」「 東 日 本 大 震 災 に 係る 強力 な 復 
旧 ・ 復 興 支援 に 関す る 重点 提言 ] 等 を 決定 し 、 そ れ か ら 毎 
年 度 、 総 会 並び に 1 1 月 開催 の 理事 ・ 評 議員 合同 会 議 に 
お いて 決議 ・ 重 点 提言 等 を 決定 し て いる 。 

令 和 元 (2019) 年 1 1 月 1 4 日 開催 の 理事 ・ 評 議員 合同 
会 議 で は 、「 東 日 本 大 震 災 か ら の 復旧 復興 及 び 福 島 第 
一 原子 力 発電 所 事故 か ら の 復興 等 に 関す る 決議 」「 東 日 
本 大 震 災 か ら の 復旧 ・ 復 興 に 関す る 重点 提言 」 等 を 決定 
し 、① 復 旧 ・ 復 興 事業 の 実態 に 即 し た 財政 支援 等 、@ 被 
災 者 の 生活 再建 支援 等 に つい て 、 全 国会 議員 及び 関係 
府 省 等 に 提出 し 、 そ の 実現 方 に つい て 要請 し て いる 。 


目 中 長期 的 に 全国 の 市 町 村 職 員 等 を 
被災 市 町 村 に 派遣 する 取組 を 実施 


東日本 大 岩 災 か ら 8 年 余り が 経過 し 、 被 災 市 町 村 に お 
いて は 、 復 旧 ・ 復 興 が 進ん で いる 一 方 、 近 年 、 各 地 で 大 規 
模 な 災害 が 相次い で いる こと 等 に より 、 技 術 職 を 中 心 に 
応援 職員 が 大 幅 に 不足 し て いる 状況 に ある 。 本 会 で は 、 
被災 県 か ら の 派遣 要請 に より 、 総 務 省 、 全 国 市 長 会 、 全 
国 町 村 会 が 連携 し 、 中 長期 的 に 全国 の 市 区 町 村 職 員 等 
を 被災 市 町 村 に 派遣 する 取組 を 行っ て いる 。 


教訓 ・ 提 言 


目 災害 時 の 連携 協力 の あり 方 等 を 
審議 する た め 委 員 会 を 設立 

本 会 で は 、 決 議 及び 重点 提言 等 に 係る 要請 活動 の ほ 
か 、 近 年 、 激 甚 化す る 災害 が 頻発 する こと か ら 、 防 災 に 関 
する 調査 研究 及び その 対策 、 災 害 発生 時 に お ける 連携 
協力 の あり 方 等 を 審議 する た め 、 平 成 30(2018) 年 より 
防災 対策 特別 委員 会 を 設立 し て いる 。 

本 特別 委員 会 で は 、 市 区 長 間 の ホッ トラ イン の 構築 に 
よる 全国 的 な ネッ トワ ー ク の 運用 や 、 関 係 団体 と の 協定 
締結 等 、 被 災 地 支援 を 迅速 か つ 的 確 に 行う た め の 仕組 
み づ く り を 進め て いる 。 平成 30 年 7 月 豪雨 、 北 海道 胆振 
東部 地震 、 令 和 元 年 台風 第 15 号 ・ 第 19 号 等 の 災害 で 
は 、 市 区 長 の ネッ トワ ー ク を 通じ た 支援 等 に より 、 被 災 地 に 
対す る 人 的 ・ 物 的 支援 が これ まで 以上 に 円 滑 に 行わ れ た 
と ころ で ある 。 

今後 と も 、 一 日 も 早く 被災 地 の 復旧 ・ 復 興 が な され る よう 、 
本 会 と し て も 取り 組ん で まい り た い 。 
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第 3 章 沿岸 市 町 村 及 び 関係 団体 ・ 企 業 等 の 取組 る ⑧ 第 2 節 関係 団体 企業 等 の 取組 還 国 還 還 還 還 還 還 還 還 還 


全国 町 村長 大 会 


A 
lll 
aN 


Gh} 鶴 党 ma! 


全国 の 町 村長 が 一 堂 に 会 し て 開催 され る 全国 町 村長 大 会 


団体 ・ 企 業 等 の 概要 


画 住 所 東京 都 生 代田 区 永田 町 1-11-35 
還 TEL 03-3581-0484 


大 正 10(1921) 年 創立 。 全 国 926 の 町 村長 の 連合 組織 と し て 町 
村 の 振興 発展 に 向け た 政策 に 関す る 調査 ・ 研 究 や 政府 ・ 国 会 に 対す 
る 要望 な どの 政務 活動 を 中 心 に 活動 し て いる 。 


謀 災 後 は 、 被 災 し た 町 村 の 被害 状況 の 情報 収集 と し て 現地 を 訪問 
し た り 、 政 府 等 へ の 要請 活動 、 全 国 の 町 村 か ら の 見 舞 金 等 の と り ま と 
め 等 を 行っ た 。 


i 全国 町 村 会 長 が 被災 町 村 を 訪問 


発 災 か ら 1 カ 月 後 の 4 月 11 日 、 藤 原 忠彦 会 長 (当時 ) が 
山田 町 や 大 植 町 を 被災 状況 の 把握 の た め 訪 問 。 両 町 の 
関係 者 か ら 被 災 状 況 や 政府 等 へ の 要望 等 に つい て 聴取 
する と と も に 、 全 国 町 村 会 と し て 最大 限 の 支援 と 協力 を 行 
う 考え を 伝え た 。 また 、 達 増 拓也 知事 と も 面談 、 被 災 町 村 
の 行政 機能 回 復 へ の 支援 を 求め た 。 


沼崎 豆 一 山田 町 長 (当時 ) か ら 説明 を 受け る 藤原 会 長 ( 右 ) 


目 復旧 ・ 復 興 に つい て 政府 ・ 国 会 に 対し 
緊急 要請 


4 月 27 日 、 被 災 町 村 の 状況 や 要望 な ど を 踏ま え 、 政 府 
お よび 政党 幹部 に 対し 緊急 要請 を 行っ た 。 要請 活動 に 
は 、 藤 原 会 長 や 被災 県 の 町 村 会 長 が 参加 、 枝 野 幸男 官 
房 長官 、 松 本 龍 防災 担当 大 臣 、 鹿 野道 彦 農 林 水 産 大 
臣 、 片 山善 博 総務 大 臣 、 北 澤 俊 美 防衛 大 臣 ( い ずれ も 当 
時 ) と 面談 、 ま た 、 民 主 党 及 び 自 民 党 幹部 と も 面談 し た 。 
藤原 会 長 か ら は 、「 第 1 次 補正 予算 案 ] の 早期 成立 、「 復 
興 基本 法 ] や 「 財 政 援助 法 ] の 制定 、 地 方 財政 措置 の 拡 
充 、 農 林 漁 業 の 再興 、 な ど を 強く 要請 し た 。 


i 被災 町 村 の 状況 把握 に つい て 


大 規模 な 震 災 と いう こと も あり 被災 地域 の 状況 把握 
に 時 間 を 要 し た 。 特に 役場 機能 の 喪失 の 程度 や 稼働 状 
況 な ど に 関す る 情報 が 少な く 、 ど の よう な 支援 が 必要 な の 
か 、 全 国 町 村 会 と し て どの よう な 対応 が 可能 な の か 、 状 況 
の 把握 に 課題 を 感じ た 。 


教訓 ・ 提 言 


上 被災 町 村 に 対す る 応援 職員 の 確保 と 
調整 機能 の 高度 化 


大 規模 災害 が 発生 し た 際 、 職 員 規 模 が 小さ な 町 村 役 
場 は 、 被 害 状況 の 把握 や 住民 の 安全 確保 、 避 難所 の 開 
設 や 槍 災 証明 の 発行 な ど 、 平 時 と 異な る 多く の 業務 対応 
を 強い られ 、 人 上 員 不 足 が 大 き な 課題 と な る 。 東日本 大 岩 災 
や その 後 の 和 災害 等 の 経験 を 踏ま え 、 総 務 省 や 地方 三 団 
体 が 中 心 と な り 被災 市 区 町 村 応 援 職員 確保 シス テム が 
整備 され た 。 近 年 の 豪雨 災害 等 へ の 対応 な ど 応 援 活動 
に 一 定 の 成果 を 挙げ て いる 。 一 方 で 専門 技術 を 有 し た 職 
貞 の 確保 や 継続 的 な 応援 派 遺体 制 に 向け た 調整 機能 
さら に 高め る 必要 が ある 。 今後 、 被 災 自 治 体 の ニー ズ を 充 
足 で きる よう 、 人 材 確保 に 向け て 民間 を 含め た 関係 団体 と 
の 連携 の 強化 等 の 課題 に つい て 広範 に 検討 する 必要 が 
ある と 思わ れる 。 





全国 に 20 市 ある 指定 都市 の 市 長 で 構成 し て お り 、 指 定 都市 
の 緊密 な 連携 の も と に 、 大 都市 行 財政 の 円 滑 な 推進 と 伸張 
を 図る こと を 目的 と し て 、 平 成 15(2003) 年 12 月 に 発足 し た 。 
還 住 所 東京 都 千代 田 区 日 比 谷 公園 1-3 市 政 会 館 6 階 
較 TEL 03-3591-4772 


上 国 に 対す る 政策 提案 ・ 意 見 表明 活動 / 地 方 分 権 改革 の 推進 や 、 
翌年 度 の 国 の 予算 編成 な ど に つい て 、 指 定 都市 の 意見 を 表明 。 
大 都市 共通 の 課題 に 関す る 調査 ・ 研 究 及 び 広 報 啓発 活動 報告 

書 ・ 提 言 書 を 国 な どの 関係 機関 に 発出 。 シ ン ポ ジウ ム 等 を 開催 。 
る 諸 会 議 の 開催 - 各 市 の 連絡 調整 な ど ノ 指定 都市 市 長 会 議 の 開催 。 
上 災害 へ の 対応 指定 都市 が 一 体 と な っ て 災害 対策 を 行う た め の 


計画 を 策定 し 、 被 災 地 を 支援 。 


半 指定 都市 が 一 体 と な っ て 

支援 に 取り 組む た め の 行動 計画 を 策定 

東日本 大 震 災 で の 経験 を 踏ま え 、 迅 速 性 と 適切 性 を 
持っ た 支援 を 実現 する た め 、 広 域 ・ 大 規模 災害 に お ける 広 
域 支 援 の あり 方 を 定め た 「 広 域 ・ 大 規模 災害 時 に お ける 
指定 都市 市 長 会 の 確認 事項 ] に 基づき 、 発 災 当 初 に お 
いて 、 緊 急 の 支援 が 必要 と され る 応急 ・ 復 旧 期 を 中 心 に 、 
基礎 自治 体 と し て の 災害 対応 力 と 大 都市 と し て の 総合 
を 有する 指定 都市 が 緊密 に 連携 を 図り 、 指 定 都市 市 長 
会 と し て 一 体 と な っ て 被災 地 支援 に 取り 組む た め 、「 広域 ・ 
大 規模 災害 時 に お ける 指定 都市 市 長 会 行動 計画 ] を 策 
定 し た 。 

各 指定 都市 は 、 こ の 計画 に 基づき 、 他 の 支援 の 枠組 み 
等 と 連携 を 図り な が ら 、 災 害 応 急 対策 を 中 心 と し た 災害 
対応 業務 を 行う こと と し て いる 。 


上 被災 地 支援 の 詳細 と 

行動 計画 の 適用 状況 

指定 都市 市 長 会 と し て の 被災 地 支援 を 行う 必要 が ある 
と 認め た と き は 、 こ の 計画 の 適用 を 決定 する 。 

被災 市 区 町 村 へ の 支援 は 、 原 則 と し て 各 指定 都市 に 
よる 対 口 支援 に より 行う も の と し て いる 。 

な お 、 こ れ ま で の 行動 計画 の 適用 状況 は 以下 の と お り 。 
ぐ こ れ まで の 行動 計画 適用 状況 ( 令 和 元 [2019] 年 10 月 
31 日 時 点 )> 
@ 平 成 28(2016) 年 熊本 地震 
@ 平成 30(2018) 年 7 月 豪雨 
@ 令 和 元 年 台風 第 15 号 
@ 令 和 元 年 台風 第 19 号 


上 発 災 初 期 の 対応 を 強化 する た め 
行動 計画 を 改正 


平成 30 年 7 月 豪雨 な ど 、 発 生 し た 大 規模 災害 へ の 対 
応 状 況 を 踏ま え 、 指 定 都 市 が 有する 「 大 都市 と し て の 総合 
カ ] と 「 基 礎 自治 体 と し て の 災害 対応 力 ] を これ まで 以上 に 
発揮 で きる よう に 、 発 災 初 期 の 対応 強化 及び 総務 省 が 定 
め る | 被災 市 区 町 村 応 援 職 員 確保 シス テム 」 と の 連携 を 
中 心 に 、「 広 域 ・ 大 規模 災害 時 に お ける 指定 都市 市 長 会 
行動 計画 ] を 、 平 成 31 (2019) 年 4 月 1 日 付け で 改正 し た 。 

具体 的 に は 、 発 災 初 期 の 対応 強化 と 、 総 務 省 が 定め る 
[被災 市 区 町 村 応 援 職 員 確保 シス テム 」 と の 連携 を 中 
心 に 、「 地域 ブロ ッ ク の 再編 「 初 動体 制 の 整備 ] 「 被災 
地 へ の リエ ゾン 派遣 体制 の 整備 ] な どの 改正 を 行っ た 。 

今後 も 「 被 災 市 区 町 村 応援 職員 確保 シス テム 」 の も と 、 
国 等 と 緊密 に 連携 し 、 被 災 自 治 体 へ の 支援 を 行う 。 





応 域 ・ 大 規 標 肖 害 時 に お ける 指定 都市 市 長 会 行動 計画 


《。 


vw 指定 上市 
市 胡 会 


平成 25 年 12 月 
(平成 31 年 4 月 故 正 施 本 匠 
指定 天 市 市 長 全 
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第 3 章 沿岸 市 町 村 及 び 関係 団体 ・ 企 業 等 の 取組 人 @ 第 2 節 関係 団体 企業 等 の 取組 還 還 還 還 還 還 還 還 還 還 証 還 


公益 財団 法人 岩手 県 消防 協会 


支援 活動 で 陸前 高田 市 消防 団 に 交付 し た 消防 車両 (平成 23[201 1] 年 4 月 8 日 ) 


団体 ・ 企 業 等 の 概要 

当 協 会 は 、 岩 手 県 内 の 消防 団員 や 消防 職員 の 表彰 や 福利 
厚生 な ど を 行う ほか 、 岩 手 県 消防 操 法 競技 会 や 消防 閣 職 者 
慰霊 祭 な どの 諸 行事 を 実施 運営 し て いる 。 


岩手 県 消防 協会 は 、 大 正 4(1915) 年 11 月 1 日 に 内 務 大 臣 の 認 
可 を 得 て 岩 手 県 消防 義 会 と し て 発足 し 、 昭 和 26(1951 ) 年 1 月 20 日 
に 財団 法人 岩手 県 消防 協会 に 名 称 を 変更 。 平 成 26 年 4 月 1 日 か ら 


公益 財団 法人 岩手 県 消防 協会 に 移行 し 、 消 防 職 団員 の 福利 厚生 を 


画 住 所 岩手 県 盛岡 市 中 央 通 三 丁目 7 番 22 号 
還 TEL 019-654-3991 


主体 と し た 事業 を 実施 し て いる 。 東日本 大 震 災 で は 、 被 災 地 消防 団 


の 消防 力 を 確保 する た め 消防 車両 や 資 機材 等 の 提供 に 務め た 。 


時 消防 車両 や 義援金 の 交付 に よる 

支援 活動 を 実施 
【 消 防 車両 等 の 支援 活動 】 

沿岸 地域 被災 地 で は 消防 ポン プ 車 が 流出 し た た め 、 
沿岸 地域 の 消防 力 の 低下 が 懸念 され る 中 で 、 内 陸 を 中 
心 に 、 県 外 か ら も 沿岸 の 消防 団 へ 提供 で きる 消防 車両 を 
集め 、4 月 8 日 に 陸前 高田 市 消防 団 、4 月 9 日 に 宮古 市 消 
防 団 、4 月 10 日 に 釜石 市 消防 団 、4 月 1 1 日 に 大 横町 消 
防 団 に 交付 し た 。 

その 後 も 、 内 陸 市 町 村 等 へ 呼び か け 、 不 足し て いる 資 
機材 等 を 提供 する な ど 5 月 30 日 まで 支援 活動 を 実施 し た 。 
【 義 援 金 の 交付 】 

日 本 消防 協会 を は じ め 全 国 の 消防 関係 者 等 か らい た 
だ いた 「 消 防 団 義 援 金 ] を 沿岸 12 市 町 村 消防 団 に 交付 
じ た 。 


目 安全 管理 の あり 方 を 検討 する た め 

ヒア リン グ を 実施 
【 消 防 団 の 活動 に 係る 安全 対策 検討 会 の 開催 】 

岩 災 で 避難 誘導 や 消防 防災 活動 中 の 多数 の 消防 団 
上 員 が 狗 職 さ れ た こと か ら 、 岩 手 県 と 当 協 会 が 共催 で 安全 
対策 検討 会 を 開催 し 、 災 害 活動 中 に お ける 安全 管理 の あ 
り 方 を 検討 する た め 、 実 際 に 災害 に 直面 し た 沿岸 市 町 村 
の 消防 団長 及び 消防 本 部 職員 か ら テ ー マ 別 に 聞き 取り を 
行い 、 後 の 安全 管理 マニ ュ ア ル 作 成 の 第 一 歩 と な っ た 。 


目 全国 の 消防 協会 と の 

ネッ トワ ー ク に より 支援 体制 を 確立 

停電 、 通 信 回 線 の 不通 等 に より 、 限 られ た 職員 数 の 中 
で 情報 収集 等 の 手段 が な く 対応 に 苦慮 し た 。 し か し な が 
ら 、 日 本 消防 協会 を は じ め 都 道府県 消防 協会 と の ネッ ト 
ワー ク の 活用 に より 資 機材 提供 な どの 支援 体制 が 確立 で 
きた こと に 一 定 の 成果 は あっ た 。 


教訓 ・ 提 言 


目 地域 防災 力 の 充実 強化 を 図り 
住民 の 安全 確保 に 資す る 


東日本 大 震 災 以降 も 全国 各地 で 大 規模 自然 災害 が 
頻発 する 中 、 地 域 に お ける 防災 活動 の 担い 手 の 確保 が 
困難 と な っ て いる こと か ら 、 平 成 25(2013) 年 12 月 に 「 消 
防 団 を 中 核 と し た 地域 防災 力 の 充実 強化 に 関す る 法律 」 
が 制定 され 、 消 防 団員 の 確保 や 確保 の た め の 国 や 地方 
公共 団体 等 の 責務 を 明確 に する こと で 、 地 域 防災 力 の 充 
実 強化 を 図り 、 住 民 の 安全 確保 に 資す る こと を 目的 と し た 
法律 で あり この 法律 の 趣旨 を 活か し て 実現 する よう 期待 す 
る 。 当 協 会 と し て も 福利 厚生 事業 な ど 各 種 事業 を 積極 的 
に 推進 し 消防 職 団員 の 活動 の 下支え と な っ て 参り た いと 
考え て いる 。 





召 手 県 消防 長 会 


消防 救助 技術 岩手 県 大 会 で の 県 内 消防 長 の 様子 


団体 ・ 企 業 等 の 概要 
昭和 38(1963) 年 11 月 1 日 
画 住 所 岩手 県 盛岡 市 盛岡 駅 西 通 一 丁目 27 番 55 号 

(盛岡 地区 広域 消防 組合 消防 本 部 総務 課内 ) 
還 TEL 019-626-7401 

















目 早期 復旧 に 向け て 

消防 店 長官 に 働き か け 

沿岸 部 を 管轄 する 消防 本 部 に お いて は 、 施 設 、 設 備 に 
甚大 な 被害 を 受け た 。 ま た 、8 名 の 消防 職員 が 津波 に 流 
され 、 尊 くも 狗 職 す る こと と な っ た 。 

この 状況 を 踏ま え 、 甚 大 な 被害 を 受け た 岩手 県 、 宮 城 
県 、 福 島 県 の 3 県 の 消防 長 会 会 長 が 、 国 の 消防 庁 長官 
に 対し て 、 消 防 防災 施設 ・ 設 備 の 早期 復旧 の た め 、 関 連 
施設 の 被災 状況 及び 復旧 ・ 復 興 状 況 並び に 懸案 事項 
等 に つい て 説明 を 行う と と も に 要望 を 行っ て いる 。 

この こと に より 、 消 防 防 災 施 設 ・ 設 備 災 害 復旧 費 補助 
金 の 予算 措置 が され た ほか 、 平 成 28(2016) 年 度 に 終 
了 予 定 で あっ た 緊急 防災 ・ 減 災 事 業 債 が 令 和 2(2020) 
年 度 まで 延長 され る と と も に 拡充 され 、 指 定 避難 所 に お け 
る 設備 整備 ・ 高 機能 消防 指令 セン ター の 整備 等 も 対象 
事業 と な っ た 。 

さら に は 、 狗 職 さ れ た 消防 職員 の 特殊 公務 災害 の 請 > 
に つい て 、 津 波 浸 水 想定 区 域外 で の 被災 や 目撃 証言 が 
無い な どの 理由 に より 認定 され な か っ た 事案 が あっ た も の 
の 、 当 会 の 要望 に 基づく 消防 庁 の 働き か け に より 全て が 
認定 され る な ど 、 多 く の 成 果 が 得 ら れ て いる 。 


消防 庁 長官 へ 説明 し て いる 様子 


岩手 県 内 12 の 消防 本 部 の 消防 長 を 会 員 と し て 構成 され 、 定 例会 
及び 各種 研修 会 等 を 開催 し 、 情 報 交 換 、 消 防 制 度 等 の 総合 的 研究 
を 行い 、 県 内 消防 並び に 全国 消防 長 会 の 健全 な 発展 に 寄与 する こ 
と を 目的 と し て 組織 され て いる 。 

岩 災 時 に は 、 沿 岸部 の 消防 本 部 が 巨大 津波 に より 甚大 な 被害 を 
受け た 。 


目 長期 に わた る 

国 へ の 特例 的 な 支援 の 要望 が 不可 欠 

被害 の 大 きか っ た 沿岸 部 に お ける 被災 庁舎 等 の 再建 
に つい て は 、 各 市 町 村 の 復興 計画 に より 、 新 た な 市 街 地 
を 考慮 し た 上 で 消防 署 所 等 の 配置 を 決定 する た め 、 消 防 
庁舎 等 の 着工 か ら 完 成 に 至る まで に 長期 間 を 要する こと 
と な り 、 補 助 事 業 の 期間 延長 な ど 、 長 期 に わた る 国 へ の 
特例 的 な 支援 の 要望 が 不可 欠 で あっ た 。 


教訓 ・ 提 言 


目 柔軟 な 運用 に 向け た 
制度 の 見 直し が 必要 


消防 施設 等 が 広域 的 に 被災 し た 場合 、 東 日 本 大 震 災 
被災 地 に お ける 復旧 状況 と 同様 に 、 移 転 整備 や 庁舎 の 
改修 に 複数 年 を 要する こと が 想定 され る 。 今後 発生 が 危 
恨 さ れ て いる 巨大 地震 に お いて 、 被 災 庁 舎 等 を 早期 か つ 
円 滑 に 復旧 で きる 体制 を 確保 する た め に 、 補 助 事業 に お 
ける 債務 負担 行為 の 設定 や 被災 地方 公共 団体 に お い 
て の 基金 化 等 に より 複数 年 で 事業 執行 が 可能 と な る よう 
な 特別 な 措置 な ど 、 柔 軟 な 運用 に 向け た 制度 の 見 直し に 
つい て 検討 する 必要 が ある 。 
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第 3 章 沿岸 市 町 村 及 び 関 係 団体 ・ 企 業 等 の 取組 る ⑧ 第 2 節 


右手 医科 大 学 


団体 ・ 企 業 等 の 概要 


「 誠 の 人 間 の 育成 ] を 建 学 の 精神 と し 、 医 学部 、 歯 学部 、 
薬学 部 、 看 護 学 部 を 擁する 医療 系 総合 大 学 。 平 成 29 
(2017) 年 に 創立 120 周 年 を 迎え 、 令 和 元 (2019) 年 9 月 
に は 新 附属 病院 が 開院 し た 。 


画 住 所 岩手 県 紫波 郡 矢巾 町 医大 通 一 丁目 1-1 
画 TEL 019-651-5111 


目 DMAT の 派遣 、 警 察 へ の 協力 、 
ここ ろ の ケア 、 感 染 対策 な ど 支 援 活動 


地震 発生 直後 に DMAT( 災 害 派遣 医療 チー ム ) を 被 
災 地 域 で ある 県 立 二戸 病院 や 県 立 久 慈 病院 等 へ 派遣 。 
その 後 、 被 災 地 域 の 中 で も 被害 が 少な か っ た 遠野 市 に 
基地 を 置き 、 避 難所 に お ける 慢性 疾患 治療 、 健 康 管理 、 
衛生 管理 に よる 第 二 次 災 害 予防 に 対応 する た め 、 複 数 
の 災害 医療 チー ム や 歯科 医療 チー ム を 被災 地域 に 派遣 
し 、 継 続 的 な 医療 支援 活動 を 行っ た 。 

また 、 本 学 医師 ・ 歯 科 医 師 に よる 岩 災 犠牲 者 の 検索 書 
作成 ・ 歯 型 照合 な どの 警察 活動 へ の 協力 の 他 、 被 災 者 の 
心 の ケア を 目的 と し た ここ ろ の ケア チー ム ( 精 神 科 医 、 看 
護 師 、 精 神保 健 和 師 等 ) や 感染 対策 チー ム ( 医 師 、 薬 剤 師 ) 
に よる 支援 活動 な ど が 行わ れ た 。 


目 いわ て 災害 医療 支援 ネッ トワ ー ク セン ター を 設置 し 、 

効率 的 な 被災 地 診 

発 災 直後 、 被 災 地 と の 通信 手段 が 全く 途絶 し た 中 で 、 
被災 地 の 避 難所 診療 が 大 混乱 し て いる こと が 判明 し た 。 

本 学 は 県 災害 対策 本 部 内 に 設置 され て いた 医療 班 
(DMAT 調 整 本 部 ) を 引き 継ぎ 、「 い わ て 災害 医療 支援 
ネッ トワ ー ク セン ター」 を 設置 し た 。 本 学 か ら も 専従 医師 を 
派遣 常駐 させ 、 県 ・ 大 学 ・ 警 察 ・ 消 防 ・ 自 衛 隊 ・ 医 師 会 ・ 医 
療 関係 団体 等 を 束ね る 司令 塔 が 組織 され た 。 

いわ て 災害 医療 支援 ネッ トワ ー ク セン ター で は 、 県 内 
外 か ら 集 まる 医療 チー ム に 対し 、| 衛星 携帯 を 持ち 、 ネ ッ ト 
ワー ク と の 連携 可能 で ある こと ] 等 の 条件 を 設け 、 県 内 
で 活動 する た め の ラ イセ ンス を 発行 し た 。 こ れ に より 医療 
チー ム の 活動 状況 を 完全 に 把握 し 、 効 率 的 な 避難 所 診 
療 が 可能 と な っ た 。 


関係 団体 ・ 企 業 等 の 取組 還 還 還 還 還 還 還 還 還 還 還 還 還 四 


? 


発 災 直後 の 大 学内 対策 本 部 島 、 


岩手 医科 大 学 は 、 東 日 本 大 震 災 発 災 以来 担っ て きた 様々 な 復興 事業 
を 有機 的 に 連携 させ 、 よ り 実 効 性 の 高い 組織 的 な 活動 を 行う た め 、 平 成 23 
(2011) 年 に 災害 復興 事業 本 部 を 設置 。 現 在 は 災害 時 地域 医療 支援 教 
育 セ ンタ ー、 い わ て 東北 メデ ィ カ ル ・ メ ガバ ンク 機構 、 岩 手 県 ここ ろ の ケア セン 
ター、 い わ て こども ケア セン ター か ら 構 成 され 、 医 療 復興 を 目指 す と と も に 、 
東日本 大 震 災 の 教訓 を 活か し て 災害 医療 を 担う 人 材 育成 に 努め て いる 。 


目 災害 医療 分 野 に お ける 
ロジ ステ ィ ク ス の 強化 が 急務 


大 規模 災害 時 は 情報 通信 の みな ら ず 、 生 活 環 境 や 物 
流 、 移 動 手 段 と いっ た ロジ ステ ィ ク ス ( 資 源 の 確保 な ど 医 
療 活動 を 下支え する 支援 活動 ) の 充実 が 鍵 を 握る 。 東 日 
本 大 岩 災 に お いて も 、 多 く の 医 療 チ ー ム が ロジ ステ ィ ク ス 
面 の 不足 に より 活動 に 支障 を きた し た と の 報告 が 多数 あ 
が っ て お り 、 災 害 医 療 分 野 に お ける ロジ ステ ィ ク ス の 強化 
が 急務 と いえ る 。 


教訓 提言 


目 医療 の 指揮 系 統 の 構築 や 、 

大 規模 災害 に 対応 で きる 医療 人 の 育成 も 重要 

東日本 大 震 災 で は 通信 手段 が な いた め に 、 避 難所 で 
診療 チー ム が バッ ティ ング する 非 効 率 な 支援 活動 や 、 避 
難所 に 必要 な 物資 が 分 か ら な い 等 の 事例 が 報告 され て い 
る 。 こ の 課題 を 解決 する た め 、 早 期 に 県 災害 対策 本 部 に 
医療 の 指揮 系 統 を 構築 する こと が 重要 と な る が 、 携 帯電 
話 の 臨時 基地 局 や 、 固 定 電話 回 線 の 速やか な 回 復 、 衛 
星 電話 の 確保 等 、 通 信 手 段 の 早期 復旧 が 二 次 災 害 阻 
止 の 大 前 提 と な る 。 

また 、 大 規模 災害 に 対応 で きる 医療 人 の 育成 も 重要 
で あり 、 東 日 本 大 
岩 災 時 の 課題 で 
あっ た ロジ ステ ィ 
クス を 担う 人 材 の 
育成 確保 が 必要 
と な る 。 NN 、 で < ; 7 3 
机上 シミ ュ レ ーション (日 本 ロジ ステ ィ クス 研修 ) 
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今 も 続け て いる 水 の 配 布 活動 (通称 「 水 ボラ ]」 ) 


団体 ・ 企 業 等 の 概要 

教職 員数 354 人 

学生 数 2.532 人 

令 和 元 (2019) 年 5 月 1 日 現在 。 盛 岡 短期 大 学部 及び 宮古 
短期 大 学部 含む 。 


画 住 所 岩手 県 滝沢 市 巣 子 152-52 
還 TEL 019-694-2000 


上 学生 及び 教職 員 に よる 

多様 な 復興 支援 活動 を 実施 

「 災 害 復興 支援 セン ター」 で は 、 学 生 や 教 職員 の 復興 
支援 活動 及び 看護 や 福祉 、 情 報 分 野 な どの 専門 性 を 持 
つ 教 員 の 派遣 等 に よる 支援 活動 な ど に 対し 、 物 資 や 経 
費 、 ボ ラン ティ アバ ス の 運行 等 の 支援 を 行っ て きた 。 

また 、「 地域 政策 研究 セン ター」 で は 、 研 究 成果 を 地域 
社会 に 還元 させ る こと で 復興 に 寄与 する こと を 目的 と し 
て 、 住 民 の 孤立 防止 や 水産 加工 業 の 競争 力 強 化 な どの 
プロ ジェ クト 研究 等 に 取り 組ん で きた 。 

その ほか 、「 学 生 ボ ラン ティ アセ ンタ ー」 に よる 独居 高齢 
者 の 見 回 り 活動 や 、「 看 護 学 部 カッ キー'S」 に よる 仮設 住 
宅 入 居 者 へ の 健康 支援 活動 等 、 多 く の 学生 が 主体 的 に 
復興 支援 活動 に 関わ っ て お り 、 本 学 は 学生 及び 教職 員 に 
よる 多様 な 復興 支援 活動 を 行っ て きた 。 


目 新た な 地域 コミ ュ ニテ ィ 形 成 の 

一 助 と な る よう 「 水 ボラ 」 を 実施 

平成 23(2011) 年 度 か ら 、 応 急 仮設 住宅 や 災害 公営 
住宅 へ の 転居 を 余儀 な くさ れ た 地域 住民 に ペッ ト ボ トル 飲 
料 水 を 配布 する 活動 (通称 「 水 ボラ ] ) を 実施 し て いる 。 独 
居 老 人 等 へ の 「 声 掛け 」、「 見 守り ] を 行う と と も に 、 新 た な 
地域 コミ ュ ニ ティ 形成 の 一 助 と な る こと を 目的 と し て 現在 
も 継続 し て 活動 し て いる 。 


の 学生 と と も に 毎年 実施 


東日本 大 震 災 津波 は 、 本 学 の 施設 や 大 学 運営 、 学 生生 活 に 大 き 
な 影響 を 及ぼ し た が 、「 地域 社会 に 貢献 する 大 学 」 を 雇う 本 学 で は 、 
発 災 当日 か 帰宅 困 難 な 学 生 や 地 域 住民 に 大 学 施設 を 開放 し た ほ 
か 、 施 設 の 復旧 や 大 学 運 営 の 正常 化 を 図る と と も に 、「 災 害 復興 支 
援 セ ンタ ー」 を 立ち 上 げ 、 全 学 を 挙げ て 、 持 っ て いる 技術 や 人 的 資源 
を 被災 地 支援 の た め に 傾注 し て きた 。 


時 復興 支援 の 経験 を 財産 と し て 

いか に 残し て いく べき か が 課題 

本 県 に 未 曽 有 の 被害 を も た らし た 東日本 大 岩 災 津波 だ 
が 、 ボ ラン ティ ア 活動 な ど 被 災 地 の 復興 支援 の 経験 は 、 そ 
れ に 携わっ た 学生 、 教 職員 に は 何 物 に も 代え が た いも の で 
あっ た と 思わ れる 。 今後 被災 地 の 復 興 が 進む こと で 、 こ れ ら 
の 経験 が 過去 の も の と な ら な いよ う 、 本 学 の 財産 と し て い 
か に 残し て いく か と いう こと が 課題 で ある と 考え て いる 。 


教訓 ・ 提 言 


上 復興 支援 活動 は 
教員 や 学生 に も 意義 ある も の だ と 実感 


本 学 の これ まで の 復興 支援 活動 が 被災 地 の 復興 に 少 
な か ら ず 貢献 し た も の と 自負 し て いる が 、 教 員 に は 新た な 
研究 フィ ー ル ド の 開拓 、 学 生 に は 人 間 と し て の 成長 の 機会 
と も な り 、 復 興 支 援 に 携わっ た 側 に も 大 き な 意 味 ・ 意 義 が 
DIE 

被災 地 の 復 興 は 未だ 途上 で あり 、「 地 域 社会 に 貢献 す 
る 大 学 」 と し て 、 こ れ ま で 実施 し て きた 「 水 ボラ ] な どの ボラ 
ンティア 活動 の 支援 や 、 被 災 地 の 課題 を 解決 する た め の 
「 調 査 研究 ] 活動 な ど を 継続 し 、 復 興 支 援 に 関わ り 続け て 
いか な けれ ば な ら な いと 考え て いる 。 

また 、 被 災 地 の 復興 支援 に 携わっ た 本 学 の 卒業 生 が そ 
の 後 の 社会 に お いて 、 復 興 支 援 の 経験 を 大 い に 役 立て て 
いく こと を 期待 し て いる 。 
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第 3 章 沿岸 市 町 村 及 び 関 係 団体 ・ 企 業 等 の 取組 る ⑧ 第 2 節 関係 団体 ・ 企 業 等 の 取組 


大 船渡 小学 校 異 炎 ど 


学生 ・ 教 職員 や 新入 生 へ の 緊急 対応 と 並行 し ( 約 400 名 の 学生 ・ 


「 オ ー ル 岩 大 パワ ー を !| を スロ ー ガ ン に 取り 組ん だ 東日本 大 岩 
災 の 復興 活動 を 活か し 「 グ ロー カル 人 材 の 育成 」 を 目指 す 。 
時 住所 岩手 県 盛岡 市 上 田 3 丁目 18-8 

園 TEL 019-621-6006 


教職 員 が 被災 し 、 学 生 1 名 が 犠牲 と な っ た ) 、 平 成 23(201 1) 年 9 月 
に 「 三 陸 復 興 推進 本 部 ]、24(2012) 年 4 月 に [三陸 復興 推進 機 
構 」 を 設置 し て 、 全 学 を 挙げ て 被災 地 の 復 旧 ・ 復 興 に 取り 組む 体制 を 
整備 し 、 専 門 性 や マン パワ ー を 活か し た 取り 組み を 行っ た 。 ボ ラン ティ ア 


に 参加 し た 学生 は 延べ 約 2.500 名 で ある 。 


目 留学 生 を 避難 所 に 誘導 な ど 対 応 

教職 員 ・ 学 生 全員 の 被災 調査 も 完遂 

3 月 11 日 の 発 災後 、 直 ち に 危機 対策 本 部 を 設置 し 、 停 
電 等 に より 情報 が 不足 する 中 で 、 翌 日 の 後期 日 程 人 試 の 
延期 を 決定 する 等 、 迅 速 な 対応 を 行っ た 。 とりわけ 留学 生 
に つい て は 、 希 望 者 を 避難 所 へ 誘導 する 等 、 こ まや か な 対 
応 を 行っ た 。 教 職員 及び 学生 約 6.000 人 の 安否 と 被災 
状況 に つい て 慈 皆 調 査 を 行い 、 最 後 の 1 人 を 確認 し た の 
は 5 月 末 で あっ た 。 発 災 翌日 に 延期 と し た 後期 日 程 入 試 は 
最終 的 に 中 止 を 決定 し 、 卒 業 式 ・ 修 了 式 と 入学 式 も 中 止 
し 、 新 入 生 の 入学 手続 期限 や 新 学 期 の 授業 開始 を それ 
ぞ れ 後ろ 倒し し た 。 ま た 、 多 く の 卒 業 生 が アパ ー ト 退去 期 
限 を 目前 に 運送 業者 か ら 引 越 を キャ ン セ ル さ れ た こと を 受 
け 、 不 動産 業者 に 対し 大 学 と し て 特別 対応 を 依頼 し た 。 


目 指導 後に 学生 派遣 、 要 望 精査 後 の 対応 な ど 

確実 な 取組 を 実行 

中 長期 的 な 取り 組み が 必要 に な る こと を 見 据え 、 大 学 
の 学生 ボラ ンティア 派遣 は 、 参 加 学 生 の PTSD 等 を 避け 
る た め に 、 事 前 ・ 事 後 指導 の 実施 等 、 派 遣 体制 の 整備 を 
進め た 後 、4 月 上 旬 か ら 開 始 し た 。 ま た 、 被 災 地 域 の 要望 
を 収集 し 、 対 応 可 能 な こと を 精査 する と と も に 、 す べき こ 
と 、 で きる こと に つい て 教職 員 に 広く 調査 を 行っ た 。 こ れ ら 
を 基 に 、 実 施 プ ロジ ェクト と 対応 グル ー プ を 編成 し 、 予 算 
確保 を 含め 、 速 や か に 活動 を 開始 し た 。 後に 、 学 則 を 一 部 
改正 の 上 、 三 陸 復 興 推 進 機構 を 設置 し た が 、 当 該 機構 
は 、 こ の 際 に 編成 し た 活動 グル ー プ を 母体 と する 6 部 門 に 
より 構成 され て いる 。 機構 の 設置 に より 、 継 続 的 な 復興 
活動 が 可能 と な っ た 。 


上 複数 の 調査 団 が 入る 場合 は 

復興 活動 を 妨げ な いよ う 調 整 が 必要 

自衛 隊 等 に よる 救助 活動 が 優先 され た た め 車 両 の 通 
行 が 許可 され ず 、 本 学 関係 者 が 初め て 沿岸 被災 地 に 
入っ た の は 3 月 末 で あっ た 。 本 学 以外 に も 現地 に は 全国 
の さま ざま な 調査 団 が ひっ きり な し に 入っ て お り 、 復 興 活 
動 の 妨げ に な る と し て 、 自 治 体 か ら 調整 を 依頼 され た 。 復 
興 活 動 の 開始 に あたり 現場 確認 は 必要 だ が 、 こ の 点 は 
課題 で ある 。 


教訓 ・ 提 言 


上 災害 時 の 施設 開放 や 
被災 地 の 復旧 ・ 復 興 支 援 は 大 学 の 務め 


大 き な 災 害 が 発生 し た と き 、 大 学 の 所 有する 施設 は 有 
効 活用 で きる た め 、 一 般 市 民 の 避難 所 に な りう る こと を 想 
定 し て 、 備 蓄 や 設備 整備 を 進め る ほか 、 自 治 体 と 協定 を 
結ん で お く こ と は 必要 で あろ う 。 ま た 、 大 学 に は 常に 一 定 
規模 の 若者 が いる が 、 若 者 が 普段 か ら 地 域 活動 に 参加 
し て 周辺 町 内 会 と コミ ュ ニ ケー ショ ン を 取っ て お く こ と は 、 
災害 時 の スム ー ズ な 避難 や 、 さ ま ざ ま な 支援 を 迅速 に 行う 
際 の 基盤 と な る で あろ う 。 さ ら に 、 災 害 に より ダメ ー ジ を 受 
けた な り わ い の 再 生 に は 長期 的 な 視点 に よる 取り 組み が 
必要 で ある 。 新 た な 産業 や 社会 シス テム を 創成 する た め 
に は 一 定 レ ベル の イノ ベー ショ ン が 必要 で あり 、 大 学 の 果 
た すべ き 役 割 は 大 きい と 考え る 。 








ー 般 社団 法人 岩手 県 


団体 ・ 企 業 等 の 概要 当 協 会 


建設 業者 の 技術 的 、 経 済 的 及び 社会 的 地位 の 向上 を 図 
り 、 も っ て 建設 業 の 健全 な 発展 並び に 公共 の 福祉 の 増進 
に 寄与 する こと 。 

画 住 所 岩手 県 盛岡 市 松尾 町 17 番 9 号 

画 TEL 019-653-6111 


て きた 。 
願い 、 


[| 国 、 県 、 市 町 村 の 要請 に より 

地元 会 員 業 者 が 道路 の 啓 開 

3 月 11 日 災害 対策 本 部 立ち 上 げ 。3 月 14 日 緊急 支 
部 長 会 議 を 開催 し 、 会 員 の 安否 確認 、 国 ・ 県 等 と の 密接 な 
連携 、 沿 岸 地域 へ の 内 陸 部 か ら の 支援 等 を 決め た 。3 月 18 
日 内 陸 部 会 員 へ の 資 機材 保有 調査 を 実施 し 、 結 果 を 
国 ・ 県 に 報告 し た 。 

国道 45 号 、 沿 岸 と 内 陸 を 結ぶ 道路 、 市 街 地 の 道路 が 損 
壊 あ る い は が れき の 散乱 に より 通行 不能 と な っ た た め 、 国 ・ 
県 ・ 市 町 村 の 要請 (災害 協定 ) に より 、 発 災 直 後 ( 震 災 当 
日 ) か ら 地 元 会 員 業 者 が 道路 の 啓 開 に あたっ た 。 こ れ に よ 
り 、 沿 岸 市 町 村 間 の 往来 、 内 陸 か ら の 連絡 、 さ ら に 自衛 隊 ・ 
消防 ・ 警 察 の 救護 活動 等 が 可能 と な っ た 。 

地元 会 員 に は 、 被 災 し た 会 員 ・ 従 業 員 も 多かっ た が 、 余 岩 
が 続き 、 電 気 ・ 通 信 が 途絶 える な ど 危 険 な 状況 下 の 中 で 、 
作業 に 取り 組ん だ 。 


目 が れき の 最終 処分 は 
県 外地 域 や 業者 と の 連携 が 必要 


が れき 撤去 ・ 処 分 は 、 仮 置き 場 の 確保 と し て 沿岸 南部 で 
は が れき の 仮 置き 場 の スペ ー ス が 足り な く 、 当初 の が れき 
を 処分 し な けれ ば 、 新 た な が れき を 集積 で きる スペ ー ス が 
な か っ た 。 

また 、 最 終 処 分 の つい て は 、 が れき の 量 の 多 さ 、 短 時 間 で 
の 処理 、 処 理 に 要する 専門 技術 な ど は 、 県 内 業者 だ け で は 
手 に 負え な い 部 分 が ある た め に 、 県 外 の 地域 ( 都 道 府 県 ) 
や 業者 と 地元 業者 の 連携 が 必要 で あっ た 。 

労働 災害 防止 対策 の 徹底 で は 、 阪 神 ・ 淡 路 大 震 災 の 際 
に は 、 復 旧 ・ 復 興 工 事 に お いて 多数 の 労働 災害 事故 が 発 
生 し 多く の 労働 者 が 犠牲 に な っ た 。 


建設 業 協会 


金石 市 街 地 が れき 撤去 仁 


で は 、 東 日 本 大 震 災 か ら の 復興 に お いて は 、 国 ・ 県 ・ 市 町 村 と 
の 連携 に より 、 様 々 な 取組 を 遂行 し て きた 。 平成 24(2012) 年 以降 、 
当 協 会 独自 の 記録 誌 を 4 回 に 渡り 刊行 し 、 私 た ちの 取組 実績 を 紹介 し 
今後 も 、 引 き 続 き 一 日 も 早い 復興 と 平安 な 日 々 が 訪れ る こと を 
会 員 一 丸 と な っ て 復旧 復興 事業 の 遂行 に 努力 し て いる 。 


今回 の 岩 災 に お いて も 事故 発生 が 懸念 され る こと か ら 、 
あら ゆる 方 策 を 講じ て 工事 事故 発生 の 未然 防止 に 努め る 
必要 が あっ た 。 

発 災 後 、 公 共 工 事 の 5% 分 の 執行 留保 が な され 、10 月 7 
日 解除 され た も の の 、 県 の 内 陸 部 に お いて は 一 般 の 工事 
の 発注 が 例年 の 半分 程度 に と とどまっ た 地域 が ある な ど 、 経 
済 的 に も 上 厳し い 状況 に あっ た 。 


7 月 4 日 小 本 港 が れき 受入 れ 


教訓 ・ 提 言 
上 役所 ・ 自 衛 隊 ・ 警 察 ・ 消 防 と 建設 業 が 
一 体 と な っ て 対応 する た め 情 報 共有 を 


災害 時 に は 、 国 ・ 県 ・ 市 町 村 が 有する 被災 情報 が 、 被 災 地 
の 最前 線 で 頑張 っ て いる 企業 に 入ら ず 、 ス ムー ズ な 対応 が で 
き な い こと が ある 。 役 所 ・ 自 衛 隊 ・ 警 察 ・ 消 防 、 建 設 業 が 一 体 
と な り 災 害 対応 を する た め に 情報 共有 する 必要 が ある 。 

また 、 広 域 的 な 大 災害 で 相互 に 連絡 が 付か な い 場 合 で 
も 最低 限 の 集合 場所 を あら か じ め 決 め て お け ば 、 各 時 点 で 
の 状況 に 応じ た 了 臨機 応変 な 対応 が か な り で きる 。 

首都 圏 等 と の 輸送 路 の 寸断 等 に より 、 食 料 品 ・ 日 用 品 
等 の 品 不足 状態 が し ば らく 続い た 。 東北 に 限ら ず 重 要 な 輸 
送 路 は 複線 化 に し て お くべ き で ある 。 

重機 、 ダ ンプ に 使用 する 油 類 の 確保 に 併せ て 被災 現場 
を 巡回 で きる 小型 ロー リー の 確保 が 必要 で ある 。 
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第 3 章 沿岸 市 町 村 及 び 関係 団体 ・ 企 業 等 の 取組 る ⑧ 第 2 節 関係 団体 企業 等 の 取組 還 国 還 還 還 還 還 還 還 還 還 還 


ー 般 社団 法人 岩手 県 高圧 ガス 保安 協会 


団体 ・ 企 業 等 の 概要 


高圧 ガス 事業 の 公共 性 に 立脚 し 、 業 界 の 健全 な 発展 と 自 
主体 制 の 確立 を 図り 公共 の 安全 と 地域 産業 の 発展 に 寄 
与 する こと を 目的 と し 、 昭 和 31 (1956) 年 に 設立 。 


園 住所 岩手 県 盛岡 市 本 町 通 一 丁目 17 番 13 号 
還 TEL 019-623-6471 


上 ガス の 漏えい ・ 放 出 防止 や 

緊急 の 供給 対応 な どの 処置 

津波 に より 消費 者 宅 、 販 売 事業 所 及び 充填 所 か 流出 
し た ガス 容器 や 貯槽 に よる 二 次 災 害 が 懸念 され た こと か 
ら 、 こ れ ら の ガス の 漏えい ・ 放 出 防止 の 応急 処置 を 行っ た 。 

また 、 日 ご と 増え て いく 各地 域 の 避難 所 に は 、 炊 き 出し 用 
の LP ガス の 緊急 供給 対応 を 行い 、 被 害 の 少な か っ た 消費 
者 宅 に は 、 供 給 再 開 の 対応 に 追わ れ た 。 


津波 で 流出 し た 20tLP ガ スタ ンク を 回 





上 災害 時 に お ける 

LP ガス の 調達 や 応急 対策 

岩手 県 と の 間 に 、 災 害 時 に お ける LP ガ ス の 調達 や 応 
急 対策 な ど に 係る 協定 を 締結 し て いた こと か ら 、 県 災害 対 
策 本 部 か ら 被 災 地 域 へ の 防災 要員 の 派遣 要請 が あり 、 
内 陸 部 の 協会 各 支 部 か ら 延 べ 約 800 名 を 派遣 し 、 流 出し 
た 容器 の 回 収 、 仮 設 住宅 の ガス 供給 設備 の 工事 等 に 従 
事 し た 。 

また 、LP ガ ス 容 器 が 不足 し た た め 、 全 国 LP ガ ス 協 会 を 
通じ て 各 都 道府県 に 容器 約 1.500 本 を 支援 要請 し 、LP 
ガス の 供給 に あたっ た 。 

一 方 、 医 療 用 酸素 が 不足 し 、 医 療 機 関 に 対し て の 供給 
が 滞る こと が 懸念 され た が 、 特 例 措 置 と し て 工業 用 酸素 を 
医療 用 酸素 へ 転用 し 、 医 療 機関 へ の 供給 に 当たっ た 。 


協会 創立 60 周年 記念 ポス ター 


東日本 大 震 災 の 際 は 、 沿 岸 地 域 の ガス 販売 事業 者 、 ガ ス 製 造 施 
設 、 充 填 施 設 な ど が 甚大 な 被害 を 受け た が 、 当 協会 で は 会 員 の 総力 
を 結集 し 、 被 災 地 へ 向け た LP ガ ス や 医療 用 ガス の 配送 、 仮 設 住宅 の 
LP ガ ス 供給 設備 の 工事 、 津 波 に より 流出 し た ガス 容器 の 回 収 ・< ず 
化 処理 な ど に 取り 組ん だ 。 


物資 や デー タ を 損失 、 
人 材 や 情報 の 確保 が 困難 


被災 地域 の 販売 事業 所 に お いて は 、 車 両 や 工具 類 の 
流出 、 顧 客 デ ー タ の 損失 が 追い 打ち を か けた 。 

また 、 経 営 者 ・ 従 業 員 自身 が 被災 し て 避難 所 生活 を 余 
儀 な くさ れる 中 で 、 限 られ た 人 材 に よる 保安 活動 を 強い られ 
pe 

協会 本 部 に お いて も 、 情 報 の ライ フラ イン が 使用 不能 と 
な る 中 、 被 災 地 域 の 被害 状況 の 把握 は 困難 を 極め た 。 


教訓 ・ 提 言 


目 災害 発生 時 の 活動 が 
円 滑 に で きる よう な 体制 づく り へ 

東日本 大 震 災 の 際 は 、 想 定 外 と いわ れる 規模 の 岩 災 で 
あっ た こと を 踏ま えれ ば 、 特 に LP ガ ス に つい て は 復旧 が 早 
く 、 安 全 機器 の 普及 に より 大 き な 二 次 災害 の 発生 を 防止 
で きた も の と 思わ れる 。 

これ を 契機 に 、 業 界 全体 の さら な る 取組 み と し て 、 一 般 消 
費 者 宅 の ガス 設備 の 災害 対策 強化 や 容器 の 転倒 防止 対 
策 の ほか 、 災 害 時 に お ける 対応 方 法 に つい て 幅広 く 啓 発 を 
行っ て いる 。 

各 ガ ス 販 売 事業 者 や 充填 所 に あっ て は 、 昨 今 頻発 する 
台風 、 異 常 気象 に 起因 する 大 規模 水害 や 土砂 月 れ の ほ 
か 、 今 後発 生 し うる 災害 に つい て 様々 な 状況 を 想定 し た 訓 
練 を 実施 する こと に より 、 災 害 発生 時 の 活動 が 円 滑 に で き 
る よう な 体制 づく り が 、 今 後 も 求め られ て いる 。 





召 手 県 石油 商業 協同 組合 


団体 ・ 企 業 等 の 概要 

本 組合 は 、 昭 和 28(1953) 年 に 組合 員 の 相互 扶助 の 精神 
に 基づき 、 組 合 員 の た め に 必要 な 共同 事業 を 行い 、 自 主 的 
な 経済 活動 を 促進 する こと を 目的 と し て 設立 し た 。 


組合 事務 所 所 在 の 盛岡 商工 会 議 所 会 館 ea 


当 組 合 は 、 県 内 の 石油 販売 業者 で 組織 する 県 内 SS の 8 割 が 加入 
する 団体 。 平成 23(2011) 年 3 月 11 日 の 東日本 大 震 災 に お いて は 、 沿 
岸 146SS (県 内 全体 498SS) の うち 、 陸 前 高田 ・ 大 船渡 管内 27SS、 


釜石 管内 の 16SS、 宮 古 管 内 21SS、 併 せ て 64SS が 全壊 と な っ た 。 


画 住 所 岩手 県 盛岡 市 清水 町 14 番 12 号 
還 TEL 019-622-9528 


また 、 県 内 全域 で 停電 と な っ た 中 、 主 要 道 路 が 寸断 され 、 燃 料 供給 拠 


点 で ある 油槽 所 も 被災 し た た め 、 県 内 全域 で 燃料 供給 が スト ッ プ し た 。 


目 手回し ポン プ 、 足 滴 ぎ ポン プ を 使っ て 

ガソリン を 供給 

岩 災 発生 時 は 、 停 電 に より 給油 機 の 使用 が で き な い た 
め 、 手 回 し ポン プ 、 足 潰 ぎ ポン プ を 使用 し ガソリン の 供給 を 
行っ た が 、 多 く の 車 に 対応 が で き な い 状況 が 数 日 続い た 。 
停電 が 解消 し て か ら も 3 月 は 灯油 が 必要 な 時 期 で あっ た こ 
と か ら 、 ポ リ 向 を 持っ て 給油 を 待つ 人 と 車 の 列 が 続き 、 給 
油 制限 し 対応 し た 。 


目 県 と 連携 し 、 緊 急 車両 へ の 供給 、 
花巻 空港 の ジェ ッ ト 燃 料 確保 も 


岩 災 か ら 1 週 間 は 元 売 りか ら の 燃料 供給 が スト ッ プ し た 。 
3 月 19 日 に 関東 か ら 日 本 海 (秋田 ) を 経由 し て 鉄道 で の 輸 
送 が 行わ れ た が 、 被 災 地 へ の 輸送 を 優先 し たため 4 月 まで 
は 内 陸 部 の 燃料 供給 燃料 不足 が 続い た 。 

この よう な 中 で 、 緊 急 車 両 (救急 車 、 消 防 車 等 ) へ の 供 
給 を 県 と 組合 が 連携 し 対応 し た 。 ま た 、 花 巻 空港 を 利用 し 
沿岸 部 の 被災 者 を 救助 する た め の ジ ェ ッ ト 燃 料 の 確保 も 
組合 が 行い 人 命 の 救助 に 当たっ た 。 


上 給油 所 が 大 幅 に 減少 し た 

被災 地域 の 現状 

沿岸 被災 地域 の 146SS の うち 、 約 6 割 の 87SS( 全 壊 
64SS、 一 部 損壊 15SS、 浸 水 8SS) が 被災 し た 中 で 、 被 
害 の 少な か っ た 59SS で は 従業 員 も 被害 に 遭い な が ら も 
避難 所 等 へ の 給油 を 行っ た 。 

岩 災 の 影響 に より 、 農 災 前 に は 146 ケ 所 あっ た 沿岸 間 
の SS は 87SS ま で 減少 し て お り 、 多 く の SS が 再建 で き な い 
まま 沿岸 地域 の 稀 料 供給 を 担っ て いる 。 


目 災害 の 教訓 か ら 、 


中 核 SS・ 配 送 拠点 の 整備 と 自家 発電 機 の 配備 


東日本 大 岩 災 、 そ の 後 の 災害 の 教訓 か ら 災 害 時 の 燃料 
不足 に 対応 する た め 、56 の 中 核 SS、 配 送 拠点 を 整備 し 、 


ー 定 の 燃料 を 緊急 車両 の 
た め に 使用 する 燃料 備蓄 
体制 整備 し た 。 

また 、 停 電 時 に 対応 する 
た め 、 自 家 発 電機 を 備え た 
住民 拠点 SS の 整備 も 併せ 
て 実施 し た 結果 、 令 和 元 年 
度 で 半分 以上 の SS に 発電 
機 を 整備 する こと が で きた 。 


“FF, ss 
災害 時 を 想定 し た 緊急 車両 へ の 
給油 訓練 


教訓 ・ 提 言 


目 非常 通報 シス テム の 整備 や 
災害 に 備え た 「 満 タン 」 や 備蓄 の 呼び か け 
組合 は 、 エ ネル ギー 供給 拠点 の 最後 の 砦 と し て 、 非 常 通 
報 シ ステ ム の 整備 、 災 害 時 に 備え た 「 満 タン & 灯 油 プラ ス 
1 向 運 動 ] を 展開 し な が ら 平 時 か ら の 安定 供給 体制 の 構 


築 に 努め て いる 。 東 日 本 大 
農 災 で 経験 し た 教訓 を 生か 
し 、 上 自ら が で きる 備蓄 に 心 
が ける こと も 大 切な 災害 対 
応 で ある と の 認識 を 、 県 民 
の 皆様 、 国 県 ・ 市 町 村 と 共 
有 し な が ら 災 害 へ の 備え を 
呼び 掛け て 参り た い 。 


発電 機 の 導入 及び 「 満 タン & 灯 油 
プラ ス 1 缶 運動 』 の 推進 
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第 3 章 沿岸 市 町 村 及 び 関係 団体 ・ 企 業 等 の 取組 人 @ 第 2 節 関係 団体 企業 等 の 取組 還 国 還 還 還 還 還 還 還 還 還 還 


公益 社団 法人 岩手 県 トラ ッ ク 協 会 


団体 ・ 企 業 等 の 概要 


昭和 18(1943) 年 4 月 に 岩手 県 貨物 自動 車 運 送 事 業 組 
合 と し て 創立 。 平 成 25(2013) 年 4 月 1 日 、 公 益 社団 法人 と 
し て 新た な スタ ー ト を 切っ た 。 現在 [平成 31 [2019] 年 4 月 
日] の 会 員数 は 、648 社 、 車 両 数 は 13.361 台 。 


画 住 所 岩手 県 紫波 郡 矢巾 町 流通 セン ター 南 二 丁目 9 番 1 号 
園 TEL 019-637-2171 


上 要請 を 受け 全国 救援 物資 の 受け 入れ 

集積 拠点 の 運営 、 被 災 地 輸送 を 遂行 

岩手 県 か ら の 要請 を 受け て 、 全 国 か ら の 支援 救援 物 
資 等 の 受け 入れ に 伴い 、 会 員 事業 者 の 協力 の 下 で 、 救 援 
物 次 集積 拠点 で ある 「 岩 手 産 業 文化 セン ター( ア ビオ) 」 
の 運営 並び に 被災 市 町 村 へ の 救援 物資 の 輸送 等 を 行っ 
た 。 な お 、 当 初 は 並行 し て 、 花 巻 空港 で の 運営 に も 携わっ 
た 。 岩手 産業 文化 セン ター で は 、 延 べ 290 日 間 の 長期 に 
わた り 、 延 べ 輸送 車両 数 2.266 台 、 延 べ 作業 員 4,634 
名 、 並 びに 、 花 巻 空港 に あっ て は 、 延 べ 62 日 間 に わ た り 、 
延べ 車両 数 152 台 、 延 べ 作業 員 425 名 余 、 協 会 傘下 の 
会 員 の 絶大 な る 協力 の 下 で 、 遂 行 で きた 。 


上 管理 、 輸 送 、 集 積 所 、 情 報 通信 な ど 、 
各 現 場 で の 課題 が 残さ れ た 
支援 ・ 救 援 物資 の 集積 拠点 に お ける 課題 と し て は 、 
① 管 理 機能 
ア ) 県 職員 だ け で は 実態 が 想定 で きず 、 机 上 の 計画 に 
な っ て し まっ た 。 
イ ) 国 ・ 各 都 道 府 県 及 び 各 業 者 ・ メ ー カ ー 等 か ら の 物量 
の 想定 が で き な か っ た 。 
② 輸 送 面 
ア ) 発 災 当 初 は 被災 地 と 十分 な 連絡 が 取れ ず 、 県 か ら 
の プッ シュ 方 式 し か 取れ な か っ た 。 
イ ) 2 次 集積 所 (各市 町 村 ) か ら 各 避難 所 へ 物資 が 届 
か ず 。 
ウ ) 燃料 不足 が 発生 し 、 ト ラッ ク が 走行 不能 。 
エ ) 幹線 道路 の 決壊 等 が 発生 し て も 、 詳 細 な 状況 把握 
が で き な か っ た 。 


トラ ッ ク 運 送 事業 は 、 日 本 国内 の 経済 と 産業 、 そ し て 日 々 の 人 々 の 生 
活 を 支え る た め 国 内 物流 の 基幹 産業 と し て 重要 な 役割 を 果たし て いる 。 
トラ ッ ク が 運ん で いる の は 人 々 の 暮らし その も の で ある 。 

東日本 大 震 災 に お ける 被災 状況 は 、 死 者 数 46 名 、 流 失 車 両 数 483 
台 、 被 災 事 業者 数 101 社 と な っ て いる 。 な お 、 発 災 当 初 か ら 、 岩 手 県 と 
平成 9 年 に 締結 し た 協定 に 基づき 、 物 資 拠点 の 運営 に あたっ た 。 


③ 集 積 所 ・ 備 蓄 倉 庫 
ア ) 物資 の 集積 拠点 と し て 、 内 陸 南 部 で の 選定 が 不可 
能 だ っ た 。 
イ ) 当初 は 、 倉 庫 を 利用 し 、 手 作業 で 行っ た 。 
ウ ) 県 の 責任 者 は 、 物 流 に 詳し い 人 が お ら ず 、 効 率 的 
な 作業 運営 の 判断 が で き な か っ た 。 
(④ 情 報 通 信 体 制 
ア ) 停電 の 対応 が 十分 で な か っ た 。 
等 が 上 げ ら れ た 。 


教訓 ・ 提 言 


目 実働 母体 の 機能 喪失 の リス ク も 想定 

複数 の 対策 を 準備 する こと が 重要 

過去 の 多く の 事例 を 検証 し 、 想 定 外 を 減ら し て お く こ と 
が 必要 で あり 、 特 に 、 被 災 市 町 村 で は 、 実 働 母体 や 部 署 
の 機能 が 失わ れる リス ク が 想定 され て いな か っ た の で は な 
いか 。 改 め て 、 東 日 本 大 震 災 で 得 た 教訓 を 絶やさ ず 、 風 化 
させ な いこ と が 重要 で ある 。 

自然 災害 は 、 い つ 、 何 が 起こ る か 分 か ら な いこ と を 念 ョ 
に 置き 、 目 的 毎 に 複数 の 方 法 を 準備 し て お く こと が 重要 で 
ある 。 





株 式 会 社 岩手 日 報社 


津波 で 陸前 高田 、 大 船渡 両 支局 が 流失 し 、 取 材 拠点 と な っ た 遠野 支局 で 執筆 する 記者 = 平成 23(201 1 ) 年 3 月 15 日 


団体 ・ 企 業 等 の 概要 

明治 9(1876) 年 7 月 21 日 創刊 。 本 社 と 県 内 外 19 支 社 局 の 
取材 網 の ほか 、 共 同 通信 社 が 配信 する 国内 外 の 情報 を 基 に 
日 刊 新聞 を 発行 し て いる 。 


東日本 大 岩 災 当時 、 沿 岸 6 支 局 に 記者 、 業 務 主 任 、 事 務 員 ら 19 人 
が 駐在 し て いた 。 地 震 発生 後 、 そ の 多く が あら か じ め 決 め て いた 高台 
に 速やか に 退避 し 、 押 し 寄せ る 津波 を 7 カ所 で 撮影 。 停電 で 自社 輪転 


機 が 使用 不能 と な っ た た め 、 新 聞 社 災害 時 相互 支援 協定 を 全国 で 


画 住所 岩手 県 盛岡 市 内 丸 3 番 7 号 
圏 TEL 019 一 653 一 4111 


初め て 発動 。 青 森 市 の 東奥 日 報社 や 秋田 市 の 秋田 堪 新 報社 の 協力 


で 新聞 を 発行 し た 。 


| 避難 所 を 記者 が 丹念 に 回 り 

約 5 万 人 の 生存 者 名 を 報道 

激しい 余震 と 停電 が 続く 中 、 被 災 状 況 の 取材 の た め 、 直 
ち に 取材 班 を 編成 。 記 者 は 山岳 取材 を 兼ね て 配備 し て い 
た 災害 取材 装備 や 衛星 携帯 電話 を 携え て 沿岸 に 向かっ 
た 。 避難 所 な ど を 取材 する 中 で 、 着 の 身 着 の まま で 避難 し 
た 被災 者 の 多く が 家族 の 安否 情報 を 求め て いる こと を 切 
実に 感じ 、 本 社 に 報告 。 行政 機関 の 被災 で 犠牲 者 名 の 公 
表 の めど が 立た な い 状 況 に 鐘 み 、 前 例 の な い 避 難 者 の 氏 
名 掲載 を 決断 し た 。 最も 多い 時 で 500 カ 所 を 超え た 避難 所 
を 記者 が 丹念 に 回 り 、 張 り 出 し て ある 名 簿 を 写真 に 撮影 
る な ど し て 、3 月 14 日 付 朝刊 か ら 延 べ 約 5 万 人 の 生存 者 名 
を 報道 し た 。 掲載 紙 は 各地 の 避難 所 な ど で 回 し 読み され 、 
不安 を 抱え た 被災 者 に 半 
「 生 存 ] を 伝え た 。 


岩手 日 報 掲載 の 避難 者 名 簿 で 家 生計 
族 や 知人 の 名 を 探す 被災 者 = 平 
成 23 年 3 月 15 日 、 大 醒 町 ・ 安 渡 小 語 。。 
避難 所 
目 震 災 冬 牲 者 の 人 と な り を 

顔 写真 付き で 紹介 する 連載 を 開始 

地震 や 津波 に よる 災害 は 予測 で き な い た め 、 岩 災 の 犠 
牲 者 は 地震 発生 直前 まで 普段 通り の 日 常 を 過ごし て い 
た 。 最期 に 日 頃 の 感謝 や 別れ の 言葉 を 告げ られ た 例 は ほ 
と ん ど な く 、 被 災 地 を 取材 する 記者 た ち は 「 何 も し て あげ ら 
れ な か っ た 」 と 悔やむ 多く の 人 た ち に 共感 。 そ の 中 で 、 突 然 
人 生 を 奪わ れ た 犠牲 者 の 「 生 きた 証し 」 を 後世 に 残す こと 
が 活字 メデ ィ ア の 使命 と 考え 、 平 成 24(2012) 年 3 月 11 
日 付 で 、 農 災 犠 牲 者 の 人 と な り を 顔 写真 付き で 紹介 する 
連載 [忘れ な い 」 を 開始 。 こ れ ま で に 約 3.600 人 の 人 生 の 
一 端 を 伝え 、 今 も 継続 し て いる 。 平成 28(2016) 年 に は 
遺族 か ら 聞き 取っ た 犠牲 者 の 行動 記録 を デジ タル アー カ 
イブ 化し 、 世 界 へ 震 災 の 教訓 を 発信 し て いる 。 


上 安否 確認 な ど に 必要 な 

個人 情報 の 発表 を 路 踏 する 例 が 増加 

近年 、 イ ンタ ーネット の 発展 に 伴い 個人 情報 を 悪用 し た 
犯罪 な ど が 多発 し 、 社 会 不安 が 増大 。 災 害 対応 を 担う 地 
方 自治 体 が 、 本 来 、 迅 速 な 行方 不明 者 捜索 や 安否 確認 
な ど に 生か され る べき 個人 情報 の 発表 を 忠 踏 する 例 が 増 
えて いる 。 個 人 情報 保護 法 へ の 過剰 反応 や マス コミ に よ 
る メデ ィ ア スク ラム も 公表 を 妨げ る 一 因 と な っ て いる 。 


EE: 


軒 個人 情報 の 正しい 理解 と 
運用 を 進め る こと が 重要 


個人 情報 保護 法 は 、 個 人 の 権利 利益 の 保護 と 個人 情 
報 の 有用 性 の バラ ンス を 図る も の だ が 、 個 人 情報 は な ん 
で も 保護 すべ き と い う 誤 解 が 自治 体 の 姜 縮 に つなが り 、 人 
の 命 や 身体 、 財 産 の 保護 に 必要 な 場合 を 例外 と し て いる 
同 法 の 定め 以上 に 公表 を 控え る 例 が 増え て いる 。 特 に 災 
害 時 は 行方 不明 者 の 捜索 や 要 支 援 者 の 支援 の 妨げ と 
な っ て お り 、 正 し い 理 解 と 運用 を 進め る べき だ 。 一 方 、 さ ま 
ざま な 事情 で 公表 に 配慮 が 必要 な 人 も いる 。 こ の 相反 す 
る 課題 に つい て 国民 的 議論 を 深め 、 災 害 時 の ルー ル 作 り 
を 進め る 必要 が ある 。 繰り 返さ れる マス コミ の メデ ィ ア スク 
ラム も 大 き な 問 題 で あり 、 メ ディ ア は 被災 者 に 寄り 添う 姿 
勢 を 明確 に し て 防止 に 全力 を 挙げ なばな ら な い 。 
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第 3 章 沿岸 市 町 村 及 び 関係 団体 ・ 企 業 等 の 取組 人 @ 第 2 節 関係 団体 ・ 企 業 等 の 取組 還 国 還 還 還 還 還 還 還 還 還 還 


東北 電力 株 式 会 社 送 配電 カン パニ ー 岩 手 支社 時計 


団体 ・ 企 業 等 の 概要 


画 住 所 岩手 県 盛岡 市 紺屋 町 1 番 25 号 
画 TEL 0120-175-466( コ ー ル セン ター) 


放 
ライ ト ア ッ プ し た 無線 鉄塔 


岩手 県 内 の 送 配電 設備 の 運用 ・ 保 守 管理 ・ 電 気 の 流れ の コン ト 
ロー ル な ど を 行っ て いる 電力 セン ター や 制御 所 の まとめ 役 を 担い 、 広 
大 な 岩手 に お 住ま い の 皆 さま の 生活 や 産業 に 欠か せな い 電 気 を 24 


時 間 ・365 日 安定 的 に お 届け し 続け る た め 、 地 震 や 台風 、 暴 風 婦 な ど 
の 自然 災害 に 備え て 各種 訓練 を 行う な ど 、 岩 手 の 復興 と 発展 の た め 、 
技術 ・ 技 能 の 向上 に 取り 組ん で いる 。 


i 東日本 大 震 災 に よる 岩手 県 内 の 停電 状況 


平成 23(2011) 
年 3 月 11 日 14 時 46 
分 。 東 日 本 大 震 災 に 
より 、 岩 手 県 内 全域 
の 約 81 万 戸 で 停電 
が 発生 し た 。 懸命 の 
復旧 作業 に より 、4 日 
後 の 3 月 15 日 に は 、 
沿岸 部 の 4 営業 所 管 
内 を 除き , 県 内 の 停電 
を 解消 し た 。 


Se か 2 


バン 4 


震 災 直後 か ら 、 全 社 ・ 企 業 グ 
ルー プ ・ 工 事 会 社 が 一 丸 と 
な っ て 復旧 作業 に あたり 、 早 
期 の 復旧 に 努め た 


上 復旧 に 着手 可能 な 地域 の 

停電 を 全て 解消 

また 、4 月 7 日 の 余震 に より 、 県 内 全域 が 再度 停電 と 
な っ た が 、 翌 日 に は ほぼ 解消 し 、5 月 28 日 に は 、 津 波 等 で 
当社 設備 や 道路 ・ 橋 な どの 公共 的 な イン フラ 、 お 客 さ ま 家 
屋 等 が 流失 し て し まっ た 地域 や 、 震 災 の 影響 で 現地 へ の 
立ち 入り が 困難 な 地域 な ど を 除き 、 岩 手 県 内 で 復旧 に 着 
手 可能 な 地域 の 停電 を 全て 解消 し た 。 

当社 管内 で は 、 農 災 直 後に 約 486 万 戸 に 及ぶ 停電 が 
発生 し た が 、3 日 後 の 3 月 14 日 に は 約 80%、3 月 末 で は 約 
96% の 停電 を 解消 し た 。6 月 18 日 に は 、 津 波 に よる 流失 
地域 な ど を 除き , 復 旧 に 着手 可能 な 地域 の 停電 を 全て 解 
消し た 。 


目 災害 時 は プラ グ を 抜い て 

プ ブ プレー カー を 切る ! 

防災 の 基本 は 火災 を 出さ な いこ と 。 アイ ロン ・ ド ライ ヤー 
や 電気 スト ー ブ な どの 熱 器 具 を 使う と き は 、 地 震 が 発生 し 
た ら 速 や か に スイ ッ チ を 切っ て プラ グ を コン セン ト か ら 抜 く 。 

電気 の 消し 忘れ に よる 事故 を 防ぐ た め に 、 避 難 す る と き 
は ブレ ー カ ー を 切っ て か ら 避 難 す る 。 


教訓 ・ 提 言 


i 大 規模 災害 に 備え て 


当社 は 、 大 規模 な 災害 に 備え て 、 定 期 的 に 訓練 を 実施 
し て いる 。 訓練 で は 、 広 範囲 に わた る 被害 を 想定 し 、 複 数 
の 事業 所 が 連携 する な ど 、 早 期 復旧 に 向け た 対応 力 強 
化 を 図っ て いる 。 

また 、 お 客 さ ま へ 24 時 間 、 安 定 し て 電気 を お 届け する た 
め に 最新 の シス テム 導入 や 災害 に 強い 電線 な ど を 積極 
的 に 導入 し て いる 。 


災害 発生 時 の 対応 力 向上 を 目指 す 復旧 作業 の 訓練 





東日本 電信 電話 株 式 会 社 岩手 文 店 


岩 災 後 、 通 信 の 早期 復旧 に 向け た 活動 の 様子 請 還 計 


団体 ・ 企 業 等 の 概要 

NTT 東 日 本 岩手 支店 は 社会 イン フラ の 責任 ある 担い 手 と 
し て 、 災 害 対 応力 の 強化 等 に 全力 を 挙げ て 取り 組み 、「 つ な 災 
ぐ 使命 を 果たし て いる 。 
画 住 所 岩手 県 盛岡 市 中 央 通 1-2-2 
還 TEL 019-625-4410 





津波 に より 通信 ビル は 全壊 ・ 浸 水 す る な ど 385 ビ ル が 機能 停止 と な 
り 、 約 150 万 回 線 の 通信 サー ビス が 利用 で き な い 状況 と な っ た が 、 被 
直後 より 災害 対策 本 部 を 立ち 上 げ 、 グ ルー プ 各 社 や 通信 建設 会 社 
等 と 一 丸 と な っ て 取組 み 、 甚 大 な 被害 エニ リア を 除き 、 平 成 23(201 1) 
年 4 月 末 ま で に ほぼ 全て の 通信 サー ビス の 応急 復旧 が 完了 し た 。 


※ 数 値 は 東日本 エリ ア 全 体 の 数 値 


上 現場 の 状況 に 応じ て 
様々 な 方 法 で 応急 復旧 


通信 サー ビス が 利用 で き な い 状態 を 1 日 で も 早く 回 復 さ 
せる た め 、 応 急 復旧 に 取組 ん だ 。 被災 し た 通信 ビル を 清 
掃 し 外壁 を 仮 補修 し た 上 で の 設備 の 新設 、 電 柱 の 代わ り 
に 立木 の 利用 、 河 川越 し に ケー ブル を 施設 する な ど 、 現 
昌 の 状況 に 応じ た 様々 な 復旧 方 法 を 用 いて 応急 復旧 を 


津波 に より 被災 を 受け た 通信 ビル 


旧 災害 時 用 公衆 電話 を 
被災 地 等 に 1.202 カ所 設置 

安否 情報 や 情報 収集 を 支援 する た め 、 避 難所 等 に 災害 
時 用 公衆 電話 を 1.202 カ 所 設置 する と と も に 、 各 企業 の 協 
力 で イン ター ネッ ト 接 続 コ ー ナ ー を 設置 し 無料 で 提供 し た 。 
通信 回 線 の 開通 が 困難 な 地域 で も ポー タブ ル 衛 星 等 を 活 
用 する こと で 提供 を 可能 と し た 。 
※ 数 値 : 東 日 本 エリ ア 全 体 














安否 確認 の た め 災 害 時 用 公衆 電話 を 利用 する 住 E 




















目 津波 対策 ・ 水 防 対 策 、 
広域 長 時 間 停電 へ の 対策 が 重要 


従来 より 各種 通信 は 信頼 性 を 重視 し 設計 ・ 構 築 さ れ て 
お り 、 地 震 に よる 故障 、 破 損 は 多く な か っ た 。 一 方 、 津 波 に 
よる 通信 設備 の 破損 、 長 時 間 の 停電 に よる サー ビス 停止 

多く 発生 し た こと か ら 本 格 復旧 に 向け て は 、 津 波 対策 ・ 
水防 対策 、 広 域 長 時 間 停電 へ の 対策 を 重視 し た 。 


教訓 


これ まで 以上 に 

災害 に 強い 電信 設備 作り 

通信 ビル の 高台 移設 や 水防 対策 な ど 、 更 に 災害 に 強 
い 通 信 設備 作り に 取組 ん で きた 。 今後 も 発 災 時 は 早期 復 
旧 に 努め る と と も に 、 こ れ ま で 以上 に 各自 治 体 等 と 情報 連 
携 を 密 に し 、 要 支援 者 へ の 優先 対応 な ど 被災 され た 方 々 


こ 寄 り 添う 活動 に も 全力 で 取組 ん で いく 。 
※ 高 台 移 設 し た 通信 ビル 数 :18 ビ ル ( 東 日 本 エリ ア ) 


・ 提 言 


津波 対策 に 高台 に て 移設 し た 通信 ビル 
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第 3 章 沿岸 市 町 村 及 び 関 係 団体 ・ 企 業 等 の 取組 人 @ 第 2 節 関係 団体 企業 等 の 取組 。 証 庫 庫 庫 I 庫 


公益 財団 法人 岩手 県 下水 道 公社 


釜石 市 / 矢 の 清水 管 橋 復旧 工事 の 現場 管理 業務 の 様子 | 


団体 ・ 企 業 等 の 概要 

昭和 62(1987) 年 設立 (平成 23[201 1] 年 に 公益 法人 
移行 )。 県 市 町 村 の 下水 道行 政 を 支援 する た め 、 下 水道 の 
普及 啓発 や 下水 道 施設 の 整備 管理 の 支援 事業 を 行っ て 


当 公 社 は 、 技 術 者 が 不足 する 市 町 村 へ の 支援 事業 を 平成 10 
(1998) 年 か ら 実施 し て いる 。 主 な 内 容 は 下水 道 施設 の 設計 積算 
及び 現場 監理 。 こ れ ま で 蓄積 し た 技術 と 経験 を 活か し 、 被 災 し た 下 


いる 。 水道 施設 の 早期 復旧 に 向け 、 自 治 体 の ら の 要請 全て に 対応 する と 


画 住 所 岩手 県 盛岡 市 東 見 前 3 地 割 10 番 地 2 
還 TEL 019-638-2623 


目 自治 体 か ら の 要請 の 有無 に 関わ ら ず 

被災 状況 調査 を 実施 

発 災 直 後 は 、 陸 前 高田 市 漁業 集落 排水 施設 の 管 路 
施設 等 の 一 次 調査 を 実施 し た ほか 、 自 治 体 か の ら の 要請 の 
有無 に 関わ ら ず 被 災 状 況 調査 を 行い 、 被 災 自 治 体 に 対し 
下水 道 施設 の 早期 復旧 に 向け た 支援 を 行っ た 。 


陸前 高田 市 の 漁業 集落 排水 の 一 次 調査 状況 写真 


時 自治 体 の 補助 業務 や 

復旧 工事 の 円 滑 実施 、 早 期 完 了 な ど に 努め た 

被災 自治 体 か の ら の 要請 を 受け 、 下 水道 施設 の うち 主 に 
管 路 の 復旧 支援 と し て 、 人 負担 法 に よる 公共 土木 施設 災 
害 復旧 費用 の 確定 を 行う 災害 査定 の 受検 に 必要 な 復旧 
工法 の 検討 や 、 査 定 設計 書 の 積算 及び 災害 査定 受検 に 
お ける 自治 体 の 補助 業務 に あたっ た 。 

災害 査定 後 は 、 早 期 復旧 支援 と し て 工事 発注 設計 書 
の 積算 業務 や 復旧 工事 に お いて 現場 監督 ・ 立 会 業務 等 
の 支援 を 行い 、 復 旧 工 事 の 円 滑 実施 か つ 早 期 完 了 に 努 
め た 。 

また 、 防 潮 堤 や 道路 整備 等 の 復興 事業 に 関連 する 下 
水管 の 移設 ・ 新 設 工 事 に お いて も 、 積 算 業 務 や 現場 監督 
等 の 支援 業務 を 行い 、 現 在 も 継続 し て いる 。 


の 目標 を 掲げ 取り 組ん で きた 。 支援 実績 は 県 と 9 市 町 村 で 延べ 46 件 
を 数 える 。 


目 発 災 直後 の 現場 で 各自 治 体 と 

円 滑 な 意思 疎通 が で きず 

岩 災 前 に 当 公 社 と 業務 上 の 関係 が 希薄 だ っ た 自治 体 
も あり 、 発 災 直 後 の 現場 で 円 滑 な 意思 疎通 が で きず 、 初 
期 の 現地 調査 や 関連 施設 の 位置 把握 等 で 非常 に 苦労 
し た 。 県 の 下水 道 所 管 課 の 仲立 ち に より 対応 し た が 、 日 
頃 の 市 町 村 職 員 と の 結び 付き の 薄 さ を 痛感 し た 。 当 公社 
事業 の 日 頃 の PR 不足 に よる も の と 反省 し て いる 。 


教訓 ・ 提 言 


由 あら ゆる 機会 を 利用 し 

自治 体 と の 接点 を 維持 する こと が 重要 

復興 事業 等 に 必要 な 人 員 が 不足 し て いた 自治 体 へ の 
カバ ー や 下水 道 経験 の 少な い 任期 付き 職員 及び 他 県 
派遣 職員 に 対す る サポ ー ト 等 、 当 公社 の 支援 事業 は 下 
水道 施設 の 復旧 復興 と 被災 地 の 衛生 環境 維持 に 対し 
一 定 の 貢献 が で きた と 考え て いる が 、 一 方 で 課題 も 浮か 
NE が 5 の 

今後 の 大 規模 災害 の 現場 で は 、 初 期 段 階 か ら 被災 自 
治 体 と の 意思 疎通 が 図ら うれ る よう な 取組 が 望ま れる 。 こ の 
た め に は 職員 同士 の 顔 の 見 える 関係 を 築い て お く こ と が 
重要 で あり 、 業 務 上 の 関係 だ け で な く 当 公社 の 普及 啓発 
活動 や 技術 職員 研修 な ど あ ら ゆ る 機会 を 利用 し 、 県 内 自 
治 体 と の 接点 を 維持 し て いく こと が 大 切 と 考え て いる 。 





ー 般 社団 法人 岩手 県 湯 
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団体 ・ 企 業 等 の 概要 


会 長 加藤 清 虎 (株 式 会 社 東 開 技術 代表 取締 役 会 長 ) 
設 立 昭和 52 年 10 月 11 日 

会 員数 正会員 50 社 、 賛 助 会 員 6 社 

園 住所 岩手 県 盛岡 市 みた け 四 丁目 4 番 20 号 

還 TEL 019-646-3344 


測量 設計 業 に 係る 調査 研究 、 測 量 設計 技術 研修 会 の 開催 、 普 
及 ・ 啓 発 等 に 関す る 事業 を 行い 、 測 量 設計 業界 の 健全 な 発展 及び 
地位 の 向上 を 図る と と も に 、 社 会 資本 整備 の 推進 に 貢献 し 、 も っ て 岩 
手 県 産業 の 振興 及び 発展 並び に 公共 の 福祉 の 増進 に 寄与 する こ 
と を 目的 と し た 一 般 社団 法人 。 関 係 機関 等 へ の 要望 、 連 絡 等 並び に 


意見 交換 、 提 携 等 も 行っ て いる 。 


災害 調査 要請 を 受け 

沿岸 地域 の 津波 痕跡 調査 を 開始 

当 協 会 岩手 県 県 土 整 備 部 と の 間 で 「 災 害 時 に お ける 
応 女 対 策 業 務 に 関す る 協定 ] を 締結 し て お り 、 東 日 本 大 震 
災 の 翌日 早朝 に は 県 土 整 備 部 長 か ら 会 長 あて に 災害 調 
査 要請 が あっ た 。 

3 月 22 日 に は 県 土 整備 部 河川 課 か ら 「 岩 手 県 全域 の 津 
波 痕跡 調査 ] が 委託 され 、 治 岸 12 市 町 村 の 津波 痕跡 調 
査 が 開始 され た 。 


津波 痕跡 確認 写真 上 
(大 構 町 大 植 漁港 海岸 細 
赤 浜 地区 ) ニ 


目 土砂 災害 危険 個所 の 点検 や 

災害 査定 に 関す る 業務 も 実施 

3 月 30 日 に は 県 土 整備 部 砂防 災害 課 か ら 土 砂 災 害 危 
険 個所 点検 薬 務 を 依頼 され 、 県 内 6.600 余 の 土砂 災害 
危険 個所 の 点検 を 津波 痕跡 調査 と 並行 し て 行う こと に 
な っ た 。 その ほか に も 災害 査定 に 関す る 業務 も 行っ た 。 以 
下 に 従事 し た 業務 を 列挙 する 。 
県 北 地区 トン ネル 調査 1 社 
・ 初 動 調 査 及 び 復 旧 調 査 (花巻 、 一 関 、 水 沢 、 釜 石 、 岩 泉 、 宮 古 、 久 慈 ) 20 社 
・ 津 波 痕跡 調査 (県 庁 河川 課 ) 15 社 
・ 土 砂 災 害 危 険 個所 点検 調査 (県 庁 砂 防災 害 課 ) 31 社 
・ 橋 染 点検 調査 (花巻 水沢 ) 10 社 
・ 災 害 測量 調査 (釜石 、 大 船渡 、 遠 野 ) 2 社 
・ 災 害 査定 被災 写真 整理 (宮古 ) 3 社 
・ 被 災 状 況 調査 (釜石 、 大 船渡 ) 20 社 
・ 工 損 調査 (大 船渡 ) 1 社 


目 被災 地 停電 の 長期 化 や 
会 員 社屋 被災 に より 情報 伝達 に 苦労 


盛岡 市 の 岩 度 は 5 強 で あり 当 協 会 も キャ ビ ネ ッ ト が 転倒 
し 、 テ レビ が 落下 する な ど 足 の 踏み 場 ち ない ほど に 物 が 床 
に 散乱 する 大 変 な 状況 で あっ た 。 

停電 に より 、 電 話 も メー ル も 不通 と な り 、 電 力 確保 が 大 き 
な 課題 と な っ た 。 今回 は 、 被 災 地 停電 の 長期 化 や 会 員 社 
屋 被災 に より 沿岸 被災 地 会 員 と の 情報 伝達 に 大 変 苦労 
し た 。 


教訓 ・ 提 言 


目 電力 や ガソリン 確保 の た め の 対 策 、 

交通 ネッ トワ ー ク の 整備 が 必要 

電話 不通 時 に も 沿岸 振興 局 に 配備 され た 衛星 携帯 電 
話 は 有効 に 機能 し た 。 だ が 、 配 置 数 が 少な く 、 思 う よ う に は 
連絡 調整 が で き な か っ た 。 業務 に 必要 不可 欠 で ある ガ ソ リ 
ン も 全体 量 の 不足 か ら 給 油 許可 証 が 必要 と な り 、 そ の 連 
絡 調整 事務 が 必要 に な っ た 。 こ の こと か ら 、 複 数 ルー ト か ら 
の 電力 確保 対策 、 県 内 主要 都市 に オイ ル 備 蓄 タ ヌー ミナ ル 
の 整備 等 が 求め られ る 。 

交通 ネッ トワ ー ク に お いて 現 計画 で 縦 軸 2 本 を 結節 し て 
いる の は 、 地 域 高 規格 道路 宮古 盛岡 横断 道路 、 東 北 自 
動車 道 釜石 秋田 線 だ け で あり 、 県 北 沿岸 地方 の 有事 の 
際 に 遅れ が 懸念 され る の で 、 九 戸 IC と 久慈 を 結ぶ 地域 高 
規格 道路 整備 を 構想 する 必要 が ある 。 
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右手 県 土地 開発 公社 


三陸 復興 支援 事業 実施 時 の 集合 写真 (平成 30[2018] 年 3 月 ) 


団体 ・ 企 業 等 の 概要 

昭和 44(1969) 年 4 月 財団 法人 岩手 県 開発 公社 と し て 設立 。 
昭和 48(1973) 年 3 月 公有 地 の 拡 大 の 推進 に 関す る 法律 に 
基づき 、 岩 手 県 土地 開発 公社 へ 組織 変更 。 

















第 3 章 沿岸 市 町 村 及 び 関係 団体 ・ 企 業 等 の 取組 人 @ 第 2 節 関係 団体 企業 等 の 取組 還 還 還 還 還 還 還 還 還 還 還 還 


岩手 県 土地 開発 公社 は 、「 公 有 地 の 拡大 の 推進 に 関す る 法律 ] に 
基づき 、 公 共用 地 の 取 得 ・ 造 成 を 行う 専門 機関 で ある 。 
弊社 は 、 発 災後 内 部 で 支援 可能 な 事業 内 容 に つい て 検討 を 行 


い 、 国 、 県 及び 市 町 村 等 と 協議 し 、 平 成 23(201 1) 年 度 か ら 平 成 29 


還 住 所 岩手 県 盛岡 市 長田 町 6-2 
還 TEL 019-652-1110 


(2017) 年 度 に か け て 三陸 沿岸 道路 の 用 地 取 得 、 住 宅 団地 の 用 地 


取得 ・ 造 成 な ど に 取り 組ん だ 。 


時 支援 可能 な 事業 内 容 に つい て 検討 し 、 
適切 に 処置 
発 災 直後 か ら 、 岩 手 県 土地 開発 公社 と し て 支援 可能 
な 事業 内 容 に つい て 検討 し 、 平 成 23 年 4 月 に 岩手 県 に 
対し 宅地 造成 を 市 町 村 の 代行 事業 で 行う こと が 可能 で 
ある こと 等 を 伝え た ほか 、 国 土 交通 省 に 対し て も 三陸 沿 
岸 道路 の 用 地 取 得 に つい て 対応 可能 と 回 答 し 、 平 成 24 
(2012) 年 度 か ら 平 成 29 年 度 の 6 年 間 に 三陸 沿岸 道 
路 の 7 路線 ( 洋 野 階 上 道路 、 野 田 久 慈 道路 、 宮 古田 老 道 
路 、 山 田宮 古道 路 、 釜 石山 田 道路 、 吉 浜 釜石 道路 、 唐 又 
高田 道路 ) の 用 地 取 得 業 務 を 受託 の うえ 、 実 施し た 。 
臣 取得 面積 約 146ha、 事 業 費 約 60 億 円 


i 市 町 村 等 の 宅地 造成 事業 を 代行 


市 町 村 等 に 対し 宅地 造成 事業 を 代行 する こと が 可能 で 
ある こと 等 の 内 容 に つい て 説明 し 、 平 成 23 年 度 か ら 平 成 
29 年 度 の 7 年 間 に 5 市 町 村 の 住宅 団地 の 用 地 取 得 ・ 造 
成 、 陸 前 高田 市 の 津波 復興 拠点 整備 の 用 地 取 得 ・ 造 成 、 
大 植 町 の 学校 グラ ウン ド の 用 地 取 得 ・ 造 成 、2 市 の 防災 集 
団 移転 促進 区 域内 の 用 地 取 得 、 大 船渡 市 の 住宅 団地 人 造 
成 の 補助 監督 な どの 業務 を 受託 の うえ 、 実 施し た 。 

生 住 宅 団 地 等 の 用 地 取 得 ・ 造 成 は 造成 面積 約 59ha、 事 

業 費 210 億 円 
和津 濾 復興 拠点 整備 及び 防災 集団 移転 促進 区 域 の 用 

地 取 得 は 取得 面積 約 37ha、 事 業 費 約 50 億 円 


上 予測 で き な い 事態 の 発生 に より 
作業 工程 に 影響 
大 規模 な 災害 で あっ た た め 、 事 業 計画 後 の 予測 で き な い 
事態 の 発生 に より 、 起 業者 が 策定 し た 当初 の 計画 どおり 
の 工程 で 進ま な か っ た ほか 、 工 事 発生 件 数 の 増加 に 伴い 
工事 入札 の 不調 が 発生 し 、 工 程 へ の 影響 が び 生じ た こと が 
あっ た 。 


教訓 ・ 提 言 


目 用 地 リ スク の 検討 や 

工事 の 発注 方 法 の 柔軟 な 対応 が 必要 

国 、 県 、 市 町 村 等 を は じ め 関係 者 の ご 協力 に より 、 事 業 
総額 320 億 円 を 超え る 事業 を 短期 間 で 実施 し 、 被 災 地 域 
の 復旧 ・ 復 興 に 微力 な が ら 貢 献 で きた こと が 成果 で ある と 
考え て いる 。 

東日本 大 震 災 津波 の 発生 後 も 全国 各地 で 毎年 の よう 
に 自然 災害 が 発生 し て いる の で 、 大 規模 災害 の 復興 事 
業 に 係る 移転 先 候補 地 等 を 想定 し 、 用 地 リ スク の 検討 
し て お く こ と や 、 工 事 発注 件 数 の 増加 が 想定 され る こと か 
ら 、 入 札 不 調 等 に より 事業 に 遅れ が 出 な いよ う 、 発 注 金 
額 や 地域 事情 等 に 応じ て 、 発 注 方 法 の 見 直し に 柔軟 に 
対応 する 必要 が ある と 考え て いる 。 





公益 財団 法人 岩手 県 土木 技術 振興 協会 


震 災 か ら の 復旧 復興 を 支援 し て いま す 


団体 ・ 企 業 等 の 概要 


当 協会 は 県 内 自治 体 が 所 管 する 社会 資本 の 整備 や 維持 管 
理 に 関す る 行政 業務 を 補完 ・ 支 援 す る こと を 目的 に 県 及び 
全市 町 村 の 出 損 に より 設立 され た 。 

田 住 所 岩手 県 盛岡 市 みた け 二 丁目 2 番 10 号 

還 TEL 019-643-8585 


東日本 大 震 災 津波 に お いて は 、 発 災 直 後 か ら 、 県 や 市 町 村 か ら の 要 
請 に 応じ 、 災 害 復旧 ・ 復 興業 務 の 支援 に 取り 組ん で きた 。 

当 協 会 で は 発 災後 、 災 害 対 策 室 を 設置 する と と も に 、 全 国 の 建設 
技術 セン ター 等 か ら 応援 職員 の 派遣 を 受け 体制 の 強化 を 図る こと で 、 
膨大 な 災害 査定 へ の 対応 、 工 事 発注 設計 書 の 積算 業務 な ど に 取り 
組ん で いる 。 


時 発 災 直後 か ら 県 内 各地 の 現地 調査 に 赴き 

県 、 市 町 村 の 災害 査定 を 支援 

発 災 直 後 か ら 県 内 各地 の 現地 調査 に 赴き 、 災 害 査 
定 箇所 を 選定 し た 。 被災 人 箇所 の 測量 ・ 設 計 ( 工 法 検討 ) 
を 行い 、 そ の 後 査定 設計 書 の 作成 、 災 害 査定 支援 等 を 
行っ た 。 

平成 23(2011) 年 災害 で は 、 県 全体 で 2,500 件 を 超え 
る 査定 件 数 と な っ た が 、 市 町 村 査 定 の 約 6 割 、 県 を 含め た 


岩手 県 全体 の 査定 で は 約 4 割 に お いて 支援 を 行っ た 。 


災害 査定 支援 (現地 査定 補助 ) の 様子 


目 被災 地 の 復旧 ・ 復 興 の た め 

積算 支援 業務 や 現場 技術 業務 を 支援 

県 や 市 町 村 に お いて は 、 復 旧 ・ 復 興業 務 を 進め る た め 
の 土木 技術 者 が 不足 し て いる こと か ら 、 工 事 発注 設計 書 
の 積算 支援 業務 や 工事 の 現場 監督 支援 と いっ た 現場 技 
術 業務 も 当 協会 に て 支援 し て いる 。 

積算 支援 業務 で は 、 防 潮 堤 や 水門 、 ト ン ネ ル や 橋梁 と 
いっ た 大 規模 構造 物 の 積算 を は じ め 、 道 路 、 河 川 施設 の 
ほか 防災 集団 移転 事業 に 係る 造成 工事 な どの 設計 書 作 
成 を 行っ て いる 。 

また 、 現 場 技術 業務 で は 、 主 に 市 町 村 が 発注 する トン ネ 
ル や 橋梁 と いっ た 大 規模 構造 物 の 現場 監督 支援 を 多数 
行っ て お り 、 現 在 も 被災 地 の 復 旧 ・ 復 興 の た め に 全力 で 
支援 を 続け て いる 。 


目 土木 技術 職員 が 減少 傾向 に あり 

大 規模 な 自然 災害 へ の 対応 が 困難 

近年 、 行 政 の スリ ム 化 が 進み 自治 体 の 土木 技術 職員 
も 減少 傾向 に ある こと か ら 、 大 規模 な 自然 災害 へ の 対応 
が 困難 に な っ て いる 。 大 規模 災害 時 に は 当 協 会 で も 全国 
の 建設 技術 セン ター 等 か ら 応援 を 受け 、 自 治 体 支援 を 進 
め て いる が 、 全 国 的 に も 大 規模 和 災害 が 多発 し て お り 、 応 
援 体制 の 確保 が 難し く な っ て いる 。 


教訓 ・ 提 言 


目 若者 や 女性 技術 者 が 働き や すい 職場 環境 の 
整備 に 業界 全体 で 取り 組む こと が 重要 

東日本 大 岩 災 津波 で は 、 全 国 か ら 多 く の 土 木 技 術 者 に 
支援 し て いた だ いた が 、 必 要 な 人 数 を 確保 で きた と は 言い 
難く 、 大 規模 災害 に 対応 する た め に は 、 行 政 の みな ら ず 、 
土木 業界 全体 で 土木 技術 者 を 確保 する 必要 が ある 。 

当 協 会 で は 「 い わ て 女性 活躍 認定 企業 等 ] へ の 認定 
や 、「 イ クボ ス 宣 言 ] に より 、 働 きやすい 職場 環境 の 整備 
に 取り 組ん で いる が 、 こ れ か ら の 岩手 を 担う 若者 や 女性 技 
術 者 が 働き や すい 職場 環境 の 整備 に 業界 全体 で 取り 組 
み 、 こ れ ま で 培っ た 経験 や 技術 を し っ か り と 伝承 し て いか な 
過 札 ば ながら な か いい Ge 思 Sa 





337 


坦 一 浦 


UE 





第 
4 
トー 
章 


338 


召 手 県 交通 株 式 会 社 


第 3 章 沿岸 市 町 村 及 び 関係 団体 ・ 企 業 等 の 取組 る ⑧ 第 2 節 関係 団体 ・ 企 業 等 の 取組 還 国 還 還 還 還 還 還 還 還 還 還 


大 植 町 内 を 走る 、 東 京都 交通 局 か ら 提 供 頂 いた バス 


団体 ・ 企 業 等 の 概要 

昭和 51(1976) 年 6 月 1 日 に 発足 。 盛 岡 以 南 で 路線 バス 、 
高速 バス や 貸切 バス 事業 を 展開 。 沿 岸 地域 で は 大 植 町 ・ 
釜石 市 ・ 大 船渡 市 ・ 陸 前 高田 市 に か の け て バス 輸送 を 担っ て 


懸命 の 救助 作業 に あたっ た が 乗客 2 名 と 休暇 中 で あっ た 従業 員 2 
名 の 命 が 奪 われ 、 大 船渡 営業 所 、 高 田 バ スタ ー ミ ナル 、 釜 石 東 前 車 
庫 と バス 20 台 が 津波 に より 流失 し た 。 


いる 。 大 船渡 営業 所 の バス 22 台 は 従業 員 が 高台 へ 避難 させ た こと に より 


画 住 所 岩手 県 盛岡 市 盛岡 駅 前 通 3-55 
画 TEL 019-654-2141 


時 夜行 高速 バス の 大 量 需 要 に 応え 

空港 まで の アク セス バス 輸送 に も 注力 

東北 新幹線 が 不通 と な り 、 首 都 園 へ の 移動 手段 と し て 
夜行 高速 バス に お 客 様 が 集中 し た 。 盛 岡 一 東京 問 を 運 
行 する 夜行 高速 バス 「 ド リー ム 盛 岡 号 ] へ の 大 量 需要 に 
対応 すべ く 、 多 く の バ ス と 運転 士 、 の り ば 案内 係員 を 投入 
し て 1 日 最大 で 20 便 近く の 輸送 を 実施 し た 。 ま た 、 空 港 便 
こ お い て も 臨時 便 と し て 羽田 ~~ 花 巻 空港 間 の 航路 が 設 
定 され 、 空 港 か ら 盛岡 市 まで の アク セス バス 輸送 に も 力 を 
注い だ 。 


盛岡 バス セン ター を 出発 する 夜行 バス 


時 自治 体 や 他 団体 か ら の 支援 を 受け 

復旧 ・ 復 興 に 向け た 整備 を 進め た 

釜石 市 、 大 船渡 市 に お いて 、 農 災 翌 日 より 無料 バス 運 
行 を 開始 し た 。 大 船渡 市 ・ 陸 前 高田 市 は 拠点 と な る 営業 所 
が 流失 し て お り 対 応 が 難し い 状 況 だ っ た が 、 バ ス 転 回 所 や 
施設 駐車 場 を 借用 する こと で 運行 再開 の 目処 が 立ち 、 燃 
料 確保 に お いて も 自治 体 の 支援 を いた だ いた こと 、 流 失 し 
不足 し た バス 車両 に つい て も 日 本 バス 協会 及び 東京 都 交 
通 局 より 提供 を 受け た こと で 被災 者 や 救援 活動 を 行う 自 
衛 隊 の 輸送 まで 幅広 い 対 応 が 可能 と な っ た 。 

仮設 住宅 か の ら の バス 輸送 の 実施 、 被 災 し た JR 山田 線 、 
大 船渡 線 の 代替 輸送 、 さ ら に は JR 大 船渡 線 の BRT に よる 
運行 受託 な ど 、 都 度 、 運 行 計画 の 協議 や 現地 確認 を 行い 
な が ら 復興 の 一 助 に な る べく 努め て きた 。 


難 を 逃れ た 。 ラ イフ ライ ン が 停止 し 、 バ ス 輸 送 に 必要 な 燃料 供給 も 
スト ッ プ 。 流失 し た 大 船渡 営業 所 の 代替 拠点 の 確保 に も 春 走 し た 。 


上 不測 の 事態 で も 直ちに 対応 で きる 
拠点 整備 が 必要 


未 営 有 の 大 岩 災 と は いえ 、 尊 い 人 命 を 失っ た こと 、 バ ス 
車両 ・ 大 船渡 営業 所 等 の 営業 資産 が 津波 で 流失 し た こと 
で バス 輸送 の 再開 に 時 間 を 要 し 、 全 て の 輸送 要請 に 対応 
で き な か っ た こと が 悔やま れる 。 

公共 交通 は 生活 の 重要 な ライ フラ イン と 実感 し た と と も 
に 不測 の 事態 で も 直ちに 対応 で きる 拠点 整備 が 必要 と 感 
じ た 。 


教訓 提言 


目 事前 に 対処 を 講じ る こと や 

災害 に 耐え られ る 施設 の 整備 が 必要 

近年 、 公 共 交 通 機関 は 台風 な ど 荒 天 が 予想 され る 場 
合 は 早い 段階 で 運行 を 見 合わ せ て いる 。 自治 体 に お いて 
も 早め の 避難 を 促し て お り 、 予 想 で きる 危機 に つい て は 関 
係 機関 と 情報 を 共有 し な が ら 事 前 の 対処 を 講じ る こと が 
大 事 だ と 思う 。 

災害 に 対処 ・ 耐 えら れる よう な 施設 の 整備 も で きる 限り 
進め て いく こと も 必要 だ と 思う 。 


SN 


岩 災 後 、 高 台 の 立 根 地区 に 移設 し た 大 船渡 営業 所 





召 手 県 北 自動 車 株 式 会 社 


町 
公共 交通 と し て 、 住 民 の 足 を 守り 、 イ ン フラ と し て の 役割 を 担う バス 言 


団体 ・ 企 業 等 の 概要 

岩手 県 、 青 礎 県 、 宮 城 県 で バス 事業 を 展開 し て いる 。 そ の 
ほか 、 観 光 ・ 遊 覧 船 ・ ホ テル ・ サ ービス エリ ア と 幅広 い 事業 を 
手がけ 、 地 域 の 発展 に 貢献 し て いる 。 


県 内 陸 北 部 沿岸 で の 路線 バス ほか の 交通 ・ 観 光 事 業 を 展開 。 
農 災 で は 、 沿 岸 地区 で の 物 的 被害 に 加え て 、 社 員 や その 家族 自宅 な 
ども 被災 。 


交通 事業 者 と し て 、 岩 災 直 後 か ら 地域 住民 の 足 、 ま た 被災 地 と 内 陸 を 


画 住所 岩手 県 盛岡 市 厨川 1-17-18 
画 TEL 019-641-7711( 代 ) 


つなぐ 移動 手段 と し て の 役割 果たす と と も に 、 被 災 地 域 で で きる 復旧 


支援 ・ 交 流 ・ リ フレ ッシュ を キー ワー ド に し た 積極 的 な 活動 を 展開 。 


目 鉄道 や 新幹線 が 不通 の 中 
被災 地 の 交 通 ア クセ ス を 構築 


鉄道 不通 の 中 、 船 越 ・ 大 植 間 無料 バス や 運賃 上 限 
500 円 バス を 運行 。 

盛岡 ・ 宮 古 間 の 国道 が 緊急 車両 以外 通行 で き な い 中 、 
県 や 県 警 へ 何 度 も 働き か け 、 緊 急 車両 指定 を 受け て 5 日 目 
か ら 10 6 急行 バス を 運行 再開 。 

新幹線 不通 の 中 、 秋 田 空 港 ・ 盛 岡 間 の バス ルー ト を 開 
設 し 、 盛 岡 ・ 宮 古 間 の バス と つなげ て 被災 地 ま で の 交通 ア 
クセ ス も 構築 。 


ンー / ミ 
ee に テー 


ここ ここ] や ペー っ ない 、 = 
発 災 直後 の 被災 地 で が れき の 中 を 走る 路線 バス 
目 被災 地 の た め に で きる こと 、 
役立つ こと を 考え 復旧 ・ 復 興 に 貢献 
津波 で 孤立 し た 重 茂 半島 で 、 当 該 エ リア を 運行 し て いた 
バス を 地元 消防 団 の 災害 対策 本 部 と し て 提供 し 、 市 内 に あ 
る 本 部 と の 連絡 に バス 無線 を 外部 通信 手段 と し て 活用 。 
観光 関係 の 仕事 が 失わ れる 中 、 被 災 地 の 人 た ち に で き 
る こと ・ 役 立つ こと を 考え 、 自 治 体 と 連携 し た 入浴 バス ・ 買 
い 物 バス や ユニ セ フ 子 ども 遠足 バス な ど を 企画 実施 。 
地元 企業 と し て 具体 的 な 現地 ボラ ンティア ニー ズ を 踏ま 
えた ボラ バス ツア ー を 企画 実施 。 国内 外 か ら 延 べ 3 万 人 以 
上 の ボラ ンティア 輸送 を 担う こと で 被災 地 復旧 に 貢献 。 
現在 は 、 固 災 ・ 防 災 及 び 復 興 を 学ぶ 企業 研修 や 教育 旅 
行 を 展開 し て お り 、 防 災 減 災 の 知恵 や 教訓 の 発信 と と も 
に 、 岩 手 沿岸 域 へ の 新た な 経済 交流 人 口 を 創出 。 


i 燃料 や 通信 手段 の 確保 が 困難 


ー 番 の 課題 は 、 燃 料 問題 。 岩 災 時 の スト ッ ク 燃 料 は 1 
週間 分 程度 で 、 燃 料 確保 の 目処 が 立た な い 中 で 生活 路 
線 バ ス と 被災 地 支 援 の た め の 貸切 バス を 優先 順位 付け し 
て 運行 し た が 、 岩 災後 1 週間 くら いま で は 燃料 確保 の 厳し 
い 状 況 が 継続 。 

通信 不通 に より 、 本 社 と 営業 所 、 営 業 所 と 路線 バス 車 
両 と の 連絡 に 支障 が 発生 。 


教訓 ・ 提 言 


目 燃料 や 通信 手段 に 加え 被災 地 を 

支援 する 人 材 を 確保 する こと が 重要 

大 規模 な 全国 レベ ル の 緊急 傾斜 配分 実施 に よる 被災 
地 へ の 優先 的 な 燃料 供給 。 

携帯 電話 に 頼ら な い 通 信 イ ン フ ラ 等 を 整え る こと に よる 
被災 地域 の 通信 手段 確保 。 

ボラ ンティア の 現地 ニー ズ と 参加 需要 と の ミス マッ チ を 
防ぐ た め の ボ ラン ティ ア 受 入 体制 強化 。 

岩 災 学習 ツア ー の 振興 を 通し た 震 災 学習 効果 と 経済 
交流 人 口 の 創出 。 
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第 3 章 沿岸 市 町 村 及 び 関 係 団体 ・ 企 業 等 の 取組 る ⑧ 第 2 節 関係 団体 ・ 企 業 等 の 取組 


三陸 鉄道 株 式 会 社 


平成 26(2014) 年 4 月 5 日 の 南 リア ス 線 運転 再開 記念 列車 < と ぬ ・? 之 


団体 ・ 企 業 等 の 概要 

昭和 59(1984) 年 4 月 1 日 に 開業 し た 日 本 最初 の 国鉄 地方 
交通 線 転 換 に よる 第 3 セク ター 鉄道 で 三陸 海岸 沿い の 町 
を 結ん で いる 。 


三陸 海岸 沿い を 走る 鉄道 で 岩 災 当 時 は 南 リ アス 線 、 北 リア ス 線 
107.6km の 区 間 で あっ た 。 
固 災 に よる 津波 に よる 被害 は この うち 5.8km で あっ た が 線路 の 


流失 や 橋りょう の 倒壊 な ど 大 き な 被 害 を 受け た 。 被害 が 少な か っ た 


画 住 所 岩手 県 宮古 市 栄町 4 番地 
還 TEL 0193-62-8900 


目 津波 を 想定 し た 路線 の た め 
ー 部 区 間 で 運転 再開 が 可能 に 


発 災 後 5 日 で 陸中 野田 一 久慈 間 、3 月 中 に は 宮古 一 小 
本 間 で も 運転 を 再開 し た 。 

津波 想定 で の 路線 で あっ た の で トン ネル が 多く 、 一 部 区 
間 で 運転 再開 が 可能 で あっ た 。 

3 月 中 は 運賃 無料 と し て 、4 月 か ら 1 年 間 は 臨時 割引 運 
賃 を 設定 し た 。 


i 
津波 で 被災 し た 田老 付近 を 走る 三陸 鉄道 の 列車 


目 自衛 隊 や 沿線 市 町 村 の 協力 に より 
復旧 工事 は 計画 通り 進捗 


3 月 中 に 鉄道 運輸 機構 に 現地 調査 を 依頼 し て 4 月 に は 
復旧 計画 を まとめ 県 と 沿線 市 町 村 か ら 復 上 昌 の GO サイ ン 
が 得 ら れ 、 国 へ の 陳情 等 を 重ね た 結果 、 秋 に は 国 か ら の 
支援 が 決ま り 復旧 工事 を 1 1 月 か ら 開 始 し た 。 自衛隊 、 沿 
線 市 町 村 の が れき 撤去 作業 の 協力 に より 復旧 工事 は 順 
調 に 進み 平成 24(2012) 年 4 月 に 田野 畑 一 陸中 野田 
間 、 平 成 25(2013) 年 4 月 に 盛 一 吉浜 間 が 復旧 し 平成 
26 年 4 月 6 日 に 計画 通り 全線 復旧 と な っ た 。 


区 間 か ら 発 災後 5 日 で 運転 を 再開 し た 。 全線 運転 再開 は 平成 26 年 
4 月 6 日 。 


上 全線 運転 再開 まで の 

資金 調達 に 問題 が 発生 

早期 の 復旧 工事 開始 が 奏功 し 計画 通り の 復旧 に つ な 
が っ た が 全線 運転 再開 まで の 間 、 運 賃 収 入 が 大 きく 減る 
た め 資 金 調達 の 問題 が あっ た 。 県 か ら の 支援 の ほか 被災 
レー ル の 販売 、 乗 車券 、 グ ッ ズ 類 の 通信 販売 、 被 災 地 フロ 
ント ライ ン 研 修 で の 視察 受け 入れ な ど を 行っ た 。 


教訓 ・ 提 言 


目 頻発 する 大 災害 に どう 対応 すべ きか 

社会 全体 で 考え る こと が 必要 

国 か ら の 特別 な 支援 を 得 ら れ た の は 、 世 論 の 後押し が 
大 きか っ た と 考え る 。 今後 の 津波 以外 の 災害 で の 支援 ス 
キー ム に も な っ た が 、 頻 発する 大 き な 災 害 に 対し どの よう 
に 対応 し て いく か が 社会 全体 で 考え る 時 期 に な っ て いる 。 


だ ーー 


令 和 元 (2019) 年 10 月 に 発生 し た 台風 19 号 で の 被害 状況 








5 
LU 
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当社 で も 東日本 大 震 災 に より 多く の 路線 で 長期 間 の 運休 を 余儀 


JR 東日本 の 一 機関 と し て 、 主 に 岩手 県 全域 と 周辺 の 隣接 
する 県 の 一 部 を 含め て 担当 し て お り 、 皆 さま に 信頼 され 愛さ 
れる 盛岡 支社 を 目指 し て いる 。 


な くさ れ た が 、 地 元 の 皆さま の 懸命 な 取組 や 関係 の 皆さま の 手厚い ご 
支援 ・ ご 協力 に 支え られ な が ら 、 地 域 全体 の 復興 と 一 体 と な っ て 、 全 力 


で 復旧 工事 等 を 進め て きた 。 


画 住 所 岩手 県 盛岡 市 盛岡 駅 前 通 1 番 41 号 
画 TEL 019-625-401 1 (代表 ) 


また 、 旅 行商 品 の 造成 や 観光 PR に よる 誘客 や 6 次 産業 化 を 通じ た 


地産 品 PR に よる 地域 活性 化 に も 取り 組ん で きた 。 


時 国鉄 改革 に 次 ぐ 「 第 二 の 出 発 点 」 と し て 

使命 を 果たし て いく 

津波 に より 鉄道 設備 に 甚大 な 被害 が 生じ 、 車 両 や 駅 舎 
な ども 浸水 、 流 出 等 が 発生 し た 。 そ の 後 の 相 次 ぐ 余震 な ど 
も あり 多く の 困難 が あっ た が 、 震 災 発 生か ら 49 日 後に 東 
北新 幹線 を 全線 で 運転 再開 する こと が で きた 。 こ れ ま で 災 
害 か ら 得 た 教訓 を 踏ま え 、 耐 岩 補 強 や 地震 検知 の シス テ 
ム 改 良 、 沿 岸 線 区 に お ける 避難 路 の 設置 な どの ほか 、 津 
波 を 想定 し た 訓練 に も 取り 組ん で いる 。 ま た 、 地 域 と 連携 
し た 観光 キャ ン ペ ー ン の 展開 を 通じ て 、SL や ボケ モン 列車 
と いっ た 「 の っ て 楽し い 列車 ] の 設定 な どの 取組 や 、 山 田 
線 (宮古 一 釜石 間 ) の 経営 移管 に 伴い 三陸 鉄道 や IGR と 
も 連携 し た 観光 振興 へ の 貢献 に も 努め て きた 。 


上 産業 等 の 観点 か ら の 

地域 の 活性 化 に も 貢献 

沿線 自治 体 か の ら の 要望 に 基づい た BRT 新 駅 の 設置 や 
まち づく り の 進捗 に 合わ せ た BRT ル ー ト 及び BRT 駅 位置 
の 柔軟 な 変更 を 実施 し て きた 。 こ の ほか に も 、BRT 専 用 
道 整備 に よる 渋滞 回 避 や 交差 点 で の BRT 優 先 走 行 に よ 
る 速達 性 、 定 時 性 の 確保 や 可能 な 範囲 で 駅 待合 室 の 設 
置 や トイ レ 整 備 に も 取り 組ん で きた 。 ま た 、 こ れ ら の 利便 性 
向上 に 努め る と と も に 、 観 光 PR や 旅行 商品 の 造成 等 を 
通じ た 観光 の 振興 、 三 陸地 域 の 地産 品 PR と 当社 グル ー 
プ 全 体 で の 地産 品 の 活用 と 販売 や 6 次 化 産業 へ の 取組 
な ど に よる 産業 
等 の 観点 か ら 
の 地域 の 活性 
化 に も 取り 組ん 
で きた だ た 。 


シー ムレ ス で スム ー ズ な 移動 に よる 乗り 換え が 可 
能 な 「 盛 駅 ] 


目 社会 構造 な どの 変化 ・ 多 様 化 へ の 
対応 に 向け て 


働き 方 な ど に 対す る 価値 観 の 変化 や 技術 革新 に よる 
生活 環境 の 変化 に 加え 、 さ ら な る 人 口 減少 や 少子 化 、 高 
齢 化 に より 当社 の 経営 環境 は 急激 に 変化 し て いる 。 こ れ 
ら の 変化 へ の 適応 を 先取 りす る た め 「 鉄 道 を 起点 と し た 
サー ビス 提供 ] か ら 「 ヒ ト を 起点 と し た 価値 ・ サ ービス の 創 
造 ] に 転換 し 、 新 た な 成長 戦略 を 果敢 に 推進 し て いく 。 


教訓 ・ 提 言 


目 当社 グル ー プ だ か ら こ そ で きる 

地方 創 生 の 推進 に 向け て 

地方 創 生 の 推進 に 向け て 、 観 光 振 興 、 地 域 活性 化 、 
輸送 サー ビス 変革 、 ま ち づ く りな ど に より 、| コン パク ト & ネ ッ 
トワ ー ク ]」 化 を 目指 し 、 駅 で の ご 案内 な どの サー ビス る 効 
率 的 に 提供 する ほか 、 駅 や 駅 周辺 で の コミ ュ ニ ティ 施設 
な ど と の 連携 で 、 地 域 の 皆さま や お 客 さ ま の 利便 性 を 高め 
「 地 域 拠点 化 ] を 図る 。 ま た 、 地 域 の 魅力 ある 素材 の 発 
掘 と 生産 、 素 材 を 活用 し た 加工 事業 へ の 参画 、 商 物流 機 
能 の 強化 な ど に より 地域 経済 の 活性 化 を 目指 し て いく 。 
新た な 時 代 を 見 据え 、 変 化 を チャ ンス と 捉え て 挑戦 を 続け 
る こと に より 、 こ れ か ら も お 客 さ ま の ご 期待 に 応え る と と も 
に 、 地 域 社会 の 発展 に 貢献 する 企業 グル ー プ と し て 持続 
的 な 成長 を 実現 し て いき た い 。 
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第 3 章 沿岸 市 町 村 及 び 関係 団体 ・ 企 業 等 の 取組 ③⑧ 第 2 節 関係 団体 企業 等 の 取組 還 国 還 還 還 還 還 還 還 還 還 証 


一 般 社団 法人 


召 手 県 建築 士 会 


団体 ・ 企 業 等 の 概要 


田 住 所 岩手 県 盛岡 市 上 ノ 橋 町 1-50( 岩 織 ビル 内 ) 
固 TEL 019-654-5777 


を ~~ ii レン ン 
応急 危険 度 判定 活動 訓練 の 様子 


紀和 26 (1951) 年 に 建築 士 法 の 施行 に 合わ せ 任 意 団 体 と し て 設立 。 

所 和 34 (1959) 年 に は 社団 法人 岩手 県 建築 士 会 と し て 県 の 認可 を 受け 
活動 し て いる 。 「 建 築 士 の 業務 の 進歩 改善 と 本 県 建築 文化 の 発展 及び 広く 
公共 の 福祉 増進 に 寄与 する こと ] を 活動 の 目的 と する 。 会 員 は 建築 士 の 国家 
資格 を 有 し て 専門 的 立場 か ら 、 発 災 直 後 、 被 災 建 築 物 の 応急 危険 度 判定 の 


実施 や 被災 者 の 住宅 再建 相談 に 速やか に 対応 で きる よう 体制 を 整え た 。 


目 県 内 14 支部 に 
被災 住宅 の 復興 に 向け て 相談 窓口 を 設置 
岩手 県 の 要請 に より 各 支 部 (14 支 部 ) に 被災 住宅 の 
復興 ・ 復 旧 の た め 相 談 窓口 を 設置 し 、 相 談 体制 を 整え た 。 
その 結果 、 被 災 し た 住宅 等 の 補修 ・ 再 建 の 相談 を 延べ 
1.700 件 余り 実施 し た 。 


沿岸 被 災 地 で の 住宅 再建 相談 談 会 


目 仮説 住宅 に 出向 き 花 や 球根 を 植え て 
被災 者 の 心 の ケア 
当会 女性 委員 会 が 中 心 と な り 、 被 災 地 仮設 住宅 に 出 
向き 被災 者 の 心 の ケア の た め 仮 設 住宅 周辺 の 環境 整 
備 と し て プラ ンタ ー の 花 や 球 根 を 植え る 事業 (花咲 プロ 
ジェ クト ) を 複数 回 実施 する と と も に 現地 で 被災 者 を 対象 
と し た 住宅 再建 相談 会 も 実施 し た 。 


被災 地 仮設 住宅 で の 環境 美化 活動 
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時 活動 を 通し て 浮か び 上 が っ た 
建築 士 と し て の 課題 
被災 建築 物 の 和 災 証明 発行 に 建築 士 が 活用 され て い 
な いこ と 。 
大 地震 な ど 発 災 直 後に 建築 士 (応急 危険 度 判定 士 ) が 
実施 する 建築 物 応急 危険 度 判定 活動 に つい て 体系 的 
に 対応 で きる 常設 の 組織 が 無い こと 。 


教訓 ・ 提 言 


建築 に 関す る さま ざま な 相談 に 

的 確 に 対応 で きる 相談 員 の 養成 や 

容 災 証明 発行 の た め の 現地 調査 に 

建築 士 と 行政 側 と の 事前 の 体制 構築 が 必要 


被災 者 に 寄り 添っ た 広範 囲 で 的 確 な 相談 に 応じ る こと 
が で きる 相談 貞 の 養成 を 平常 時 か ら 行 っ て お く こ と が 
必要 で ある 。 

大 地震 な ど 発 災 直 後に 建築 士 が 実施 する 建築 物 応 
急 危険 度 判定 活動 に つい て 招集 訓練 や スキ ル ア ッ プ 
の 技術 講習 会 を 組織 的 に 実施 し て お く 必 要 が ある 。 
被災 し た 住宅 等 の 槍 災 証明 発行 の た め の 現 地 調査 
は 被災 市 町 村 の 職員 が 行っ て いる が 、 建 築 に 関し 専 
門 的 知識 を 持つ 建築 士 を 活用 する 方 が 効率 的 な 調査 
に つなが る と 思わ れる た め 事 前 に 協力 体制 を 構築 し て 
お く こ と が 必要 で ある 。 





平時 は 、 建 築 士 事 務 所 の 適正 化 、 建 築 の 質 の 向上 、 人 材 育成 の 


建築 士 事務 所 の 業務 の 適正 な 運営 と 健全 な 発展 及び 建築 
主 の 利益 の 保護 を 図り 、 建 築 文 化 の 向上 と 公共 の 福祉 の 
増進 に 寄与 する こと を 目的 と し た 法定 団体 。 


た め の 各 種 講習 会 等 の 開催 及び 建築 主 か ら の 苦情 相談 業務 等 や 
建築 士 事務 所 登録 事務 を 行っ て いる 。 


また 、 建 築 サ ポー ト セ ンタ ー を 設置 し 、 建 築 士 か ら の 相談 、 賠 会 等 の 


画 住 所 岩手 県 盛岡 市 名 須川 町 18 番 16 号 建築 会 館 
還 TEL 019-651-0781 


対応 を 行っ て いる 。 農 災 直 後 は 建築 復興 セン ター 及び 地域 型 復興 


住宅 推進 協議 会 を 設立 し 、 広 く 復旧 ・ 復 興 支援 活動 を 展開 し て いる 。 


目 復旧 ・ 復 興 に 向け た 技術 力 の 向上 、 

まち づく りな どの 支援 を 継続 

建築 復興 支援 セン ター は 、 岩 災 直 後 、 現 地 派遣 型 被災 
住宅 相談 や 被災 度 区 分 判定 ・ 復 旧 支 援 を 行う 等 、 復 旧 ・ 
復興 に 向け た 技術 力 向 上 、 復 興 ま ち づ く り 、 復 興 イ ベン ト 、 
被災 住宅 自力 再建 等 の 支援 を 継続 し て いる 。 仙台 の 国連 
防災 会 議 関連 シン ポジ ウム で 、 東 日 本 大 岩 災 に 果 し た 役 
割 と 後世 へ の 継承 に つい て 発表 し 広く 周知 を 図っ た 。 





平成 27 年 3 月 国連 防災 会 議 シ ン ン ポジ ウム 発表 (鍋倉 孝行 ) 


目 一 日 も 早い 住宅 再建 を 実現 する た め 

地域 住宅 生産 者 グル ー プ を 組織 

地域 型 復興 住宅 推進 協議 会 は 、 一 日 も 早い 住宅 再建 
を 実現 する た め 、 平 時 を 超え る 需要 に 対し 低廉 で 品質 の 
良い 復興 住宅 を 迅速 に 供給 する 必要 が あり 、 地 域 型 復 
興 住宅 設計 と 生産 シス テム ガイ ドラ イン を 作成 し 、 地 域 の 
設計 、 施 工 、 木 材 、 資 材 関係 者 等 で 構成 する 135 の 地域 
住宅 生産 者 グル ー プ (構成 上 員 約 1.500 社 ) を 組織 し 対応 
し て きた 。 結果 、 住 宅 再建 の 加速 化 や 地域 経済 の 活性 
化 、 復 興 ま ち づ く り 、 地 域 材 活用 に つなが っ て いる 。 

また 、 職 人 不足 、 賃 金 ・ 資 材 の 高騰 、 工 務 店 探し の 困難 
さ に 対し て も 、 マ ッ チ ング サポ ー ト 制度 を 立ち 上 げ 、 地 域 住 
宅 生産 者 グル ー プ 間 で の 融通 等 で 対応 し て きた 。 一 方 、 
生産 者 グル ー プ に は PR 支援 、 技 術 支援 等 を 行っ て いる 。 


| 自力 支援 の 限界 や 
被災 認定 調査 の 遅れ な どの 課題 

① 日 事 連 助成 金 3 千 万 円 の 巨額 を 投資 し 復興 支援 を 
行っ て きた が 自力 支援 に は 限界 が ある 。 

② 竹 災 証 明 の た め の 被 災 認 定 調査 の 遅れ が 住宅 再建 
の 遅れ に つなが っ て いる 。 

③ 応 急 仮設 住宅 の 断熱 性 能 に 問題 が あり 避難 生活 に 
支障 を 来 し た 。 

(④ 平 時 を 超え る 需要 に 対す る 、 職 人 や 材料 不足 、 賃 金 ・ 
資材 の 高騰 、 工 期 の 遅延 等 が 課題 で ある 。 


教訓 ・ 提 言 


目 それ ぞ れ の 課題 に 対す る 
効果 的 な アプ ロー チ が 必要 

① 復 興 の 加速 化 に は 行政 と 関係 団体 の 連携 が 重要 で あ 
る 。 腎 急 時 に 円 滑 に 対応 する た め 、 応 急 危険 度 判 定 
業務 、 被 災 住 宅 相談 、 木 造 応急 仮設 住宅 の 供給 、 衝 
災 証 明 被災 調査 等 あら か じ め 協 定 を 結ん で お く こ と も 
必要 で あり 復興 活動 の た め の 助 成 も 重要 で ある 。 

@② 被 災 認 定 調査 の 遅れ は 住宅 再建 に 直接 影響 が ある た 
め 、 関 係 団体 の 活用 を 考え る べき で ある 。 

③ 諾 災 は 季節 関係 な く 到来 する の で 応急 仮設 住宅 の 性 
能 を 極 暑 、 極 寒 で も 対応 で きる も の に すべ き で ある 。 木 
造 仮設 は 快適 性 に お いて 好評 で あっ た 。 

④ 住 宅 再 建 に あたり 平時 か ら 木 造 住宅 の 推進 や 地域 の 
経済 の 活性 化 、 景 観 保全 や 地産 地 消 等 循環 型 社会 
形成 の た め の 組織 を 立ち 上 げ 有事 の 際 に 活用 する こと 
も 必要 と 思わ れる 。 
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第 3 章 治 岸 市 町 村 及 び 関 係 団体 ・ 企 業 等 の 取組 る ⑧ 第 2 節 関係 団体 ・ 企 業 等 の 取組 


ー 般 社団 法人 岩手 県 医師 会 


高田 診療 所 に お ける 石川 育成 前 会 長 診 察 の 様子 


団体 ・ 企 業 等 の 概要 

医道 の 高揚 、 医 学 医術 の 発展 普及 、 公 衆 衛生 の 向上 、 社 
会 福祉 の 増進 を 目的 と し て 昭和 22(1947) 年 11 月 1 日 発 
足 。 現 在 会 員数 2.282 名 。 


県 内 の 医師 を 会 員 と する 法人 。 平 時 は 県 当局 や 関係 機関 と 連携 し 
て 、 医 療 ・ 介 護 ・ 福 祉 全般 の 充実 と 発展 の た め の 事 業 を 行っ て いる 。 
東日本 大 震 災 で 6 名 の 会 員 が 亡くな り 、57 カ 所 の 医療 機関 が 被害 を 


受け た が 、 平 時 か ら の 県 当局 と の 連携 を 生か し て 「 い わ て 災害 医療 支 


園 住所 岩手 県 盛岡 市 菜園 二 丁目 8 番 20 号 
還 TEL 019-651-1455 


援 ネ ットワーク 」 の 中 心 メ ン バ ー と し て 全国 か ら の 医療 支援 の 調整 な ど 


災害 対応 に あたっ た 。 


上 陸前 高田 市 に お いて 

医師 会 が 運営 する 診療 所 を 開設 

市 内 6 医療 機関 が 流失 し 医療 機能 が 完全 に 麻痺 し た 陸 
前 高田 市 に お いて 、 平 成 23(201 1) 年 8 月 7 日 に 医師 会 が 
運営 する 診療 所 を 開設 し た 。 診療 所 は 平成 28(2016) 年 
3 月 末 まで の 4 年 8 カ月 に わた り 開 設 し 、 そ の 間 、 プ レ ハ ブ な 
ど 診 療 所 建物 の 確保 や 全面 改修 、 薬 局 の 開設 と 薬剤 師 
会 と の 調整 、 派 遣 医 師 の 確保 と 日 程 調整 な ど を 実施 し た 。 


HN A 
日 本 医師 会 災害 医療 チー ム や 

医師 の 派遣 な ど に よる 診療 応援 

震 災 直後 は 、 医 療 機関 の 再開 の めど が 立た な か っ た こと 
か ら 、JMAT (日 本 医師 会 災害 医療 チー ム ) 岩手 に よる 診 
療 応援 を 行っ た 。 乳 幼児 健 診 ・ 学 校 検診 に つい て は 地元 
の 医師 に よる 対応 が 不可 能 な 地域 も あっ た た め 、 平 成 23 
年 5 月 か ら 平成 25(2013) 年 3 月 まで 、 岩 手 県 医師 会 が 岩 
手 県 小児 科 医 会 の 協力 を 得 て 、 県 内 陸 部 の 小児 科 医 を 
派遣 する 支援 を 行っ た 。 ま た 、 山 田町 で は 、 町 保健 セン ター 
に お いて 平日 の 夜間 当直 と 日 曜 ・ 祝 祭日 の 日 当直 を 実施 し 
た ほか 、 県 立山 田 病 院 で の 日 曜 ・ 祝 祭日 診療 支援 を 実施 し 
た 。 大 酔 町 で は 、 県 立 大 酔 病 院 の コン テ ナ 組 み 立 て 式 の 
大 型 仮 設 診 療 所 の 設置 を 当会 が 支援 し 、 土 日 ・ 祝 祭日 の 
診療 支援 も 実施 し た 。 


目 全国 か ら の 支援 を いか に 調整 し て 

必要 な 分 を 必要 な 場所 に 送る か が 重要 

東日本 大 震 災 の よう な 大 規模 災害 時 に 最も 必要 な の 
は 調整 力 で ある 。 全国 か ら の 支援 を いか に 調整 し て 、 必 要 
な 分 を 必要 な 場所 に 送る か 、 ま た それ ぞ れ の 拠点 で は その 
支援 を どの よう に 配置 し 活用 する か が 重要 で ある 。 平時 か 
ら 、 災 害 時 の 対応 の 具体 的 な シミ ュ レ ーション と 調整 員 の 
確保 ・ 育 成 ・ レ ベル アッ プ が 求め られ る 。 


教訓 ・ 提 言 


目 県 や 大 学 と の 連携 の 強化 や 

災害 医療 コー ディ ネー ター の 技術 向上 が 必要 

本 県 で 「 い わ て 災害 医療 支援 ネッ トワ ー ク 」 の 活動 が 機 
能 し た の は 、 平 時 か ら 県 、 岩 手 医科 大 学 、 岩 手 県 医師 会 
の 連携 が 形式 的 で は な く 濃密 に 醸成 され て いた こと に よ 
る と ころ が 大 きく 、 官 ・ 学 ・ 医 の 連携 の 維持 ・ 強 化 が 重要 で 
ある 。 ま た 、 震 災 時 の 検索 活動 の 経験 を 踏ま えて 岩 災 翌 
年 に 「 警 察 医 検索 医 委員 会 ] を 立ち 上 げ 、 従 来 別々 に 
活動 し て いた 「 県 警 本 部 管轄 の 警察 医 ] と | 岩手 県 検索 
医 会 | を 医師 会 内 部 で は 一 本 化し て 連携 強化 を 図っ て お 
り 、 活 動 を 強化 する 必要 が ある 。 さ ら に 、 災 害 時 の 支援 の 
調整 の た め 、 本 県 で は 県 内 の 医師 45 名 が 災害 医療 コー 
ディ ネー ター と し て 県 か ら 委嘱 され て いる が 、 大 規模 災害 
時 を 想定 し た 訓練 や 技能 向上 が 必要 で ある 。 








公益 社団 法人 


召 手 県 栄 礁 士 会 


団体 ・ 企 業 等 の 概要 


管理 栄養 士 、 栄 養 士 の 職能 団体 と し て 、 昭 和 22(1947) 年 に 組 
織 結 成 。 法 人 化 は 平成 25(2013) 年 5 月 、 現 会 員 は 750 名 。 栄養 士 
会 は 、 県 民 の 健康 の 保持 増進 及び 疾病 予防 、 栄 養 改善 を めざし 、 
公衆 衛生 の 向上 に 寄与 する 活動 を 進め て いま す 。 会 長 澤口 眞 規子 
画 住 所 岩手 県 盛岡 市 盛岡 駅 前 北 通 6-50 井上 ビル 
還 TEL 019-625-3706 





i は じ め に [総括 的 な 意見 ] 


この 固 災 で 、 国 と し て 初め て 「 栄 養 ・ 食 生活 支援 ] の た め 
に 、 全 国 の 自治 体 や 栄養 士 会 か ら 管理 栄養 士 が 派遣 され 
まし た 。 発 災後 1 カ月 近く に も な ろう と いう の に 、 被 災 者 の 手 
に は 一 日 1 個 の オニ ギリ で し た 。 乳幼児 の ミル ク や 離乳 食 ・ 
妊産婦 の 栄養 不足 、 カ ン パ ン に 喉 を つま ら せ る 高齢 者 、 ア 
レル ギー の た め 口 に する 食物 が な い 子 供 、 糖 尿 病 や 腎臓 
疾病 が 悪化 する 方 等 、 市 町 村 の 食料 物資 セン ター に は そ 
れ ら 対応 食品 が 届い て いる の に 、 実 際 に は 手渡 され て いな 
い 現 実 が あり 、 栄 養 ・ 食 生活 支援 は 困窮 を 極め た の で す 。 

自治 体 に 食料 備 薔 が あり 、 災 害 弱 者 に 配慮 し た 食事 提 
供 体制 が 整っ て いた ら 、 現 在 、 公 営 住宅 で 一 人 暮らし を す 
る 高齢 者 が 低 栄 養 に も 傷病 悪化 に な ら な いで 済ん だ か も 
し れ ま せん 。 

岩手 県 栄養 士 会 で は 、 復 興 庁 か ら 心 の 復興 事業 支援 を 
いた だ き 、「 みん な で 一 緒 に 健康 に な ろう ! 事 業 ] に より 、 被 
災 さ れ た 県 民 の 皆様 の 健康 食 生 活 の 応援 を し て いま す 。 


i 災害 直後 の 栄養 支援 


最初 の 支援 は 、 避 難所 の 炊 

出し 支援 、 そ こ で 生活 する 方 々 

の 栄養 相談 で し た 。 4 月 に 入る と 
食中毒 事故 が 心配 され 、 他 県 か 還 

ら の 支援 野菜 類 も 劣化 が すす 炒 難 所 で は 、 支 援 物資 を 活 
む 状 態 の 中 で 、 自 炊 す る 避難 所 旨 。「 
に は 献立 作成 も 指導 し まし た 。 | 

被災 者 の 多く は 複数 の 身体 

症状 、 支 援 要 望 を 抱え な が ら も 

し だ い に 無 口 に な っ て いき 、 排 

港 困 難 、 エ コノ ミー クラ ス 証 候 群 


仮設 住宅 で 独り 暮らし を する 
が 散見 し ます 。 栄養 欠乏 症 の ま 


男性 に 栄養 サポ ー ト 





栄養 士 会 で は 、 災 害 支援 活動 記録 集 「 その と き 

被災 地 は 一 栄養 士 が 支え た 命 の 食 一 ] を 編 筑 

し て お り ま す 。 

東日本 大 震 災 時 の 食 生 活 支 援 活動 の 記録 と a 
課題 な ど を 1 冊 の 本 に まとめ まし た 。 当 時 の 状況 {~ 
を 記録 と し て 残す だ け な く 、 災 定 対 策 の 計画 を 
立案 する うえ で の 参考 資料 の ひと つと し て お 役 
立て いた だ く こ と を 想定 し て 編集 いた し まし た 。 


就業 の 場 は 多様 で 、 病 院 、 ク リ ニ A 
学校 や 保育 所 の 健全 な 児 を 育て る 食 育 、 老 人 保健 施設 や 特別 養護 
NO on 
A he そし て 次 代 の 栄養 士 を 養成 する 研究 教 
育 等 、 そ の 職能 
oi も 関係 団体 と の 連携 に より 活動 を 展開 中 で す 。 


培っ た 専門 性 と 総合 力 を 生か し 災害 時 の 栄養 ・ 食 生活 


発見 や 食事 摂取 量 の モニ タリ ング が いか に 重要 か を 知ら 
され まし た 。 

また 、 被 災 地 支援 に お いて の 鉄則 は 、 多 様 な 専門 職種 
と の 情報 共有 と 協 働 で す 。 被 災 市 町 村 が コン トロ ー ル する 
保健 ・ 医 療 ・ 福 祉 専門 従事 者 チー ム に 栄養 士 団 体 と し て 
参加 し 、 活 動 す る こと が 有効 で ある と 考え ます 。 


目 今 も 続く 、 

被災 者 健康 支援 

岩 災 の 翌年 か ら 、 栄 養 士 会 
で は 内 陸 移 住 生活 者 の 「 ふ れ 
あい 昼食 会 ] を 継続 し て いま す 。 
また 、 平 成 29(2017) 年 か ら は 
上 記事 業 に より 、① 健 康 応援 
スク ー ル (沿岸 生活 者 、 内 陸生 
活 者 ) 、② 個 別 訪問 栄養 支援 、 
⑧ 被 災 者 意見 交換 シン ポジ ウー 生計 移住 生活 者 「 ふ れ あ い 
ム 、(④ 栄 養 相談 出前 講座 を 開 昼食 会 」 は 現在 も 継続 中 ( 盛 
催し 、 独 り 暮らし の 男性 や ぉ 年 問 市 
寄り 世帯 に 寄り 添っ た 活動 を 
し て いま す 。 復 興 さ れ た 市 街 地 
に は 大 き な シ ョ ッ ピ ング モー ル 

が 造 設 され て いま す が 、 遠 距離 
の 住宅 で 暮らす 「 買 い 物 困 難 


男性 の 自立 を めざし た 教室 は 
いつ も 大 盛況 で す 


伝統 食 「 よ も き 団子 」 づ くり で 





IE 
者 』 は "生き る た め の 栄 養 ' を 確 居 


保 す る の が 精 一 杯 で す 。 健康 
生活 の 復興 は 、 こ れ か ら が 正念 
場 。 栄 養 士 会 と し て 健康 長寿 を 














支え る 活動 を 続け ます 。 (執筆 ノ 


誰 で も 簡単 に で きる 「 お ひと り 
栄養 士 会 長 澤口 ) 


お 達者 料理 レシ ピ ] を 作成 
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平成 28(2016) 年 度 宮古 市 で 開催 し た 復興 支援 セミ ナー で | 釜石 あ の 日 あの 時 甚句 ] を 紹介 し た 


団体 ・ 企 業 等 の 概要 

岩手 県 内 に 勤務 、 ま た は 居住 する 看護 職 (保健 師 、 助 産 
師 、 看 護 師 、 准 看護 師 ) の 資格 を 持つ 個人 が 自主 的 に 加入 
し 運営 する 職能 団体 。 


本 会 は 、 公 益 社 団 法人 日 本 看護 協会 と の 連携 の 下 、 人 々 の 人 間 
と し て の 尊厳 を 維持 し 、 健 康 で あり た いと いう 普遍 的 な ニー ズ に 応え 、 
県 民 の 健康 と 福祉 の 向上 に 貢献 する こと を 基本 理念 に 、7 つ の 公益 


事業 を 実施 し て いる 。 東日本 大 岩 災 当時 は 、 被 災 地 の 健康 支援 と 看 


還 住 所 岩手 県 盛岡 市 緑が丘 二 丁 目 4 番 55 号 
還 TEL 019-662-8213 


目 被災 者 へ の 健康 支援 や 
被災 地 の 看護 職 の 支援 を 実施 


協会 長 を 本 部 長 と する 災害 対策 本 部 を 設置 し 情報 収 
集 を 行っ た 。3 月 18 日 一 7 月 4 日 まで 64 名 の 災害 支援 ナー 
ス を 医療 機関 、 避 難所 へ 派遣 し 、 被 災 し た 方 へ の 健康 
支援 や 被災 看護 職 の 心身 の 負担 軽減 の 支援 を 行っ た 。 
また 、 日 本 看護 協会 に 災害 支援 ナー ス の 派遣 を 要請 し 、 
33 都 道府県 より 
240 名 の 方 に 避 
難所 で の 支援 活 
動 に 参加 し て いた 
だ いた 。 
いる っ っ 


体育 館 に 避難 され て いる 方 々 の 健康 支援 
行っ た 


上 看護 職 の 安否 確認 や 定着 支援 、 

「 心 の ケア 」 な ど を 通し て サポ ー ト 

会 長 ・ 副 会 長 が 施設 や 行政 42 カ 所 を 訪問 し 支援 物資 
を 届け 看護 職 の 安否 確認 を 行っ た 。 発 災 直 後に 市 町 村 
保健 師 は 疲 幣 し て お り 「 保 健 師 の 増 貞 確保 に 関す る 要望 
書 」 を 県 に 提出 し 、 増 員 が 得 ら れ た 。 

県 の 委託 で 被災 地 看 護 職 員 就 業 支援 対策 室 が 設置 
され 、 看 護 職員 の 被災 状況 や 雇用 に つい て 実態 調査 を 
行い 「 看 護 の お し ご と 相談 会 ] を 開始 し た 。 被 災 地 の 保健 
所 ・ ハ ロー ワー ク ・ 病 院 ・ 介 護 施設 等 を 訪問 し 、 看 護 職 員 の 
定着 支援 や 求職 者 の 支援 を 行っ た 。 

被災 地 の 看 護 職 員 を 対象 に 「 心 の ケア 」 研修 会 を 開催 
し 、 看 護 職 の 想い に 寄り 添っ た 。 ま た 看護 管理 者 を 対象 
に 被災 地 3 カ 所 で 「 災 害 に 備え る 懇談 会 ] を 開催 し た 。 被 
災 市 町 村 が 実施 する 「 被 災 者 健康 支援 ] へ 看護 職 の 派 
遣 や 復興 支援 セン ター、 宮 古田 老 地 区 の 被災 住民 を 対 
象 に 「 ま ちの 保健 室 ] を 開催 し 、 健 康 支援 を 行っ た 。 


護 職 の 支援 活動 を 行い 地域 の 復興 に 取り 組ん だ 。 


上 災害 看護 ・ 体 制 の 充実 

災害 支援 ナー ス の 育成 と 確保 の 推進 

看護 管理 者 は 災害 時 に 備え 支援 活動 が で きる 看護 職 
の 育成 や 地域 の ネッ トワ ー ク と 患者 な どの 受入 れ 体 制 の 
構築 が 必要 で ある 。 災害 時 の 保健 師 の 対応 は 、 住 民 の 避 
難 誘導 を は じ め 家 庭 訪 問 や 派遣 チー ム の 調整 等 の 任務 
が あり 、 災 害 危機 管理 体制 と し て マン パワ ー の 確保 が 課 
題 で ある 。 当 協会 に お いて は 災害 支援 ナー ス の 育成 と 確 
保 を さら に 推進 する 必要 が ある 。 


教訓 ・ 提 言 


上 看護 職 、 自 治 体 保健 師 に 求め られ る こと 
被災 者 の 心 の ケア に 必要 な こ 


看護 職 は 、 多 様 な 場 で 働い て お り 災 害 時 に は 判断 や 対 
処 が 求め られ て いる 。 そ の た め 、 災 害 サ イク ル 別 疾病 構造 
と 看護 、 災 害 時 の 心理 変化 と 心 の ケア 、 災 害 時 の 訪問 ・ 
在宅 看護 師 の 役割 等 の 基本 知識 や 長期 的 に 体験 者 普 
びに 人 災害 支援 の 教訓 を 学ぶ 機会 を 持ち 、 災 害 へ の 意識 
を 高め 、 組 織 的 な 対応 を 整備 し な けれ ば な ら な い 。 

自治 体 保健 師 は 、 災 害 発 生 時 に 迅速 な 判断 で 組織 内 
の 調整 や 住民 へ の 対応 が 求め られ る 。 統括 的 に 活動 で き 
る 人 上 員 の 確保 と 配置 が 必要 で ある 。 

被災 者 の 心 の ケア は 長期 に 及ぶ た め 、 被 災 者 の 思い 
を 受け 止め 共感 で きる 相談 者 や 立ち 寄れ る 場 を 設け る こ 
と が 必要 で ある 。 





ー 般 社団 法人 岩手 県 


歯科 医師 会 


医療 班 が 千葉 県 ビー バー 号 と 共に 口腔 ケア チー ム が 陸前 高田 市 に 向け 出発 


団体 ・ 企 業 等 の 概要 

学術 専門 団体 と し て 、 医 道 の 高揚 、 歯 科 医 学 の 進歩 発展 
と 公衆 衛生 の 普及 向上 を 図り 、 社 会 並び に 会 員 の 福祉 を 
増進 する こと を 目的 と し た 公益 法人 。 

画 住所 岩手 県 盛岡 市 盛岡 駅 西 通 二 丁目 5 番 25 号 
田 TEL 019-621-8020 








歯科 診療 所 中 心 に 歯科 医師 約 680 名 が 会 員 の 医療 団体 。 東 日 
本 大 震 災 で は 、 県 内 に お いて 112 歯 科 施 設 が 被災 し た 。 地 域 の 歯科 
診療 回 復 や 避難 所 へ 医療 や ロ 腔 ケア チー ム を 派遣 る た め 、 あ る い 
は 安置 所 で ご 遺 

の 調整 を し 、 ま た 被災 歯科 診療 所 の 復旧 に も 内 陸 か ら 物 資 を 届け る 


体 の 歯 型 の 記録 の た め に 県 内 外 の 歯科 職種 派遣 


な どの 援助 を し た 。 


目 歯科 医師 ・ 衛 生 士 ・ 技 工 士 の チー ム を 派遣 

被災 者 の お 口 の 健康 を サポ ー 

被災 歯科 診療 所 が 復旧 する まで 2 カ月 間 、 延 べ 約 
1.000 人 玉 の 歯科 医師 、 歯 科 衛生 士 、 歯 科技 工 士 ら の 
チー ム を 派遣 し た 。 初期 の 避難 所 で の 冷た く 固い 食物 や 
入れ 歯 を な くし て 思う よう に 食事 が で き な い 方 々 に お 口 の 
健康 か ら 支 援 し た 。 技工 士 は 、 そ の 場 で で き 上 が る 入れ 歯 
も 歯科 医師 と 協力 し て 作っ た 。 


避難 所 の 歯科 医師 歯科 衛生 士 ・ 歯 科技 工 士 の チー ム 


上 歯科 医師 を 遺体 安置 所 に 派遣 

避難 所 で は 被災 者 の 口腔 ケア を 指導 

県 警 か ら の 要請 で 、 多 く の 犠 牲 者 の 歯 型 記録 の た め に 
最大 38 カ 所 あっ た 遺体 安置 所 に 延べ 870 名 の 歯科 医師 
を 派遣 し た 。 ま た 地震 発生 か ら 20 時 間 後 に は 、 盛 岡市 か 


ら 沿岸 に ある 安置 所 に 到着 し 、 不 幸 に も 犠牲 に な っ た ご 


遺体 を 少し で も 早く 正確 に ご 遺族 の も と に 戻ら れる よう 、 歯 
や 入れ 歯 の 特徴 を 記録 に 収め 、 生 前 の 歯科 診療 記録 と 
照ら し 合わ せ た 。 他 に も 避難 所 や 仮設 住宅 の 生活 を 強い 
られ た 方 々 の 震 災 関連 死 の 原因 と な る 誤 中 性 肺炎 予防 
の た め に 、 水 不足 の 中 で の 歯ブラシ の 方 法 や 入れ 歯 は 外 
し て し っ か り 清 掃 管理 する な どの 口腔 ケア を 行い 、 お 口 の 
中 を 清潔 に 保ち 続け る こと の 重要 性 を 歯科 衛生 士 と 一 緒 
に 巡回 し て 説明 を 続け た 。 


上 誤 嘩 性 肺炎 の 危険 性 周知 な ど 
関係 団体 と の 連携 が さら に 必要 


大 規模 災害 に お いて は 、 せ っ が か く 助 か っ た 命 を 誤 距 性 
肺炎 な ど で 和 失わ な いよ うに 県 民 の 皆様 や 関係 職種 に 周知 
する こと が 今後 も 重要 に な っ て くる 。 ま た 私 ども 歯科 関係 
職種 も 、 医 療 ・ 保 健 ・ 福 祉 の 全て に 連携 で きる 職種 で あり 、 
多く の 団体 と の 有事 の 際 の 連携 の 在り 方 に つい て 協力 
関係 を 平時 か ら 作 っ て いく こと が 重要 と 思う 。 


教訓 


・ 提 言 


命 を 守る 医療 と し て の 役割 を 担う 

歯科 医療 職 の 人 材 確 保 を 目指 す 

日 常 は 「 生 活 を 守り 支え る 医療 ] を 担う 歯科 医療 職 だ 
が 、 有 事 に は 被災 者 の 生命 の 危機 か ら 「 命 を 守る 医療 ] と 
し て の 役割 も 担っ た 。 災害 支援 と し て 、 行 政 、 岩 手 医 科大 
学 や 関係 団体 と 連携 し て 、 迅 速 に 効率 よく 支援 活動 を 行 
うべ く 、 情 報 伝達 ・ 発 信綱 を 整備 し 、 災 害 対応 に 精通 し た 
歯科 医療 職 の 人 材 確保 を 行っ て いき た い 。 


巡回 診療 車内 が 診療 で 混む た め 、 車 外 で の 義歯 の 冶 療 
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第 3 章 沿岸 市 町 村 及 び 関係 団体 ・ 企 業 等 の 取組 人 @ 第 2 節 関係 団体 企業 等 の 取組 還 国 還 還 還 還 還 還 還 還 還 


社会 福祉 法人 岩手 県 社会 福祉 協議 会 


岩手 県 社会 福祉 協議 会 が 運営 する 福祉 交流 施設 ふれ あい ラン ド 岩 手 


団体 ・ 企 業 等 の 概要 

地域 柱 祉 を 推進 し 、 誰 も が 住み 慣れ た 家庭 や 地域 で 、 共 に 
支え あい 、 自 分 らし く 、 安 心して 生活 する こと が で きる 、 豊 か な 
福祉 社会 の 実現 を 目指 す 社 会 福祉 法人 


本 会 は 、 市 町 村 社 会 福祉 協議 会 や 県 内 民間 福祉 活動 へ の 支援 、 
生活 福祉 資金 等 の 貸付 け 、 福 祉 人 材 の 求人 ・ 求 職 な ど 、 多 様 な 事業 
を 行っ て いる 。 有 震 災 津 波 か ら の 復興 支援 と し て は 、① 災 害 ボ ラン ティ ア 


セン ター の 開設 ・ 運 営 支援 ② 被 災 し た 福祉 施設 へ の 人 的 ・ 物 的 ・ 財 政 


画 住 所 岩手 県 盛岡 市 三 本 柳 8 地 割 1 番 3 
還 TEL 019-637-4466 


的 支援 ③ 社 会 福祉 士 、 介 護 福 祉 士 等 に よる 避難 所 支援 の 調整 ④ 生 


活 支援 相談 員 に よる 被災 者 へ の 戸別 訪問 の 取組 を 進め た 。 


目 災害 ご み の 片 付け か ら 

引っ 越し の 手伝い まで 幅広 く 支援 

被災 者 を 支援 する 災害 ボラ ンティア セン ター は 、 沿 岸部 
の 市 町 村 社 協 を 中 心 に 27 か 所 (県 社協 、 宮 古市 田老 地 
区 災害 VC を 含む ) で 開設 され た 。 

岩 災 津波 の 復興 支援 に 係る ボラ ンティア 活動 延べ 人 
数 は 、 平 成 23(201 1) 年 度 示 の 334 千 人 余り か ら 、 平 成 
30(2018) 年 度 未 で は 563 千 人 余り と な っ て いる 。 

発 災 当初 は 、 災 害 ご み の 片 付け 、 家 屋 か ら の 土砂 の 撤 


去 、 側 溝 の 泥 出 し 。 そ の 後 は 、 応 意 伯 PS 


動 や 引っ 越し の 手伝い 
な ど 、 支 援 ニ ー ズ の 変 
化 に 基づく 幅広 い 和 柔 
軟 な 対応 を 行っ た 。 


民家 の 軒先 か ら の 土砂 撤去 を 行 医 誠 
う ボ ラン ティ ア Ps 
目 生活 支援 課題 や 地域 共通 の 課題 に 

対応 する 支援 を 実施 

岩手 県 の 補助 を 受け 、 平 成 23 年 5 月 か ら 県 内 の 被災 
市 町 村 社協 へ の 生活 支援 相談 員 配 置 の 取組 を 進め 、11 
月 に は 県 内 16 市 町 村 社 協 に 189 人 、 県 社協 に 17 人 の 
生活 支援 相談 員 を 配置 し 、 被 災 者 を 訪問 し て の 生活 支援 
課題 へ の 対応 や 地域 共通 の 課題 に 対応 する 地域 支援 
の 取組 を 行っ た 。 

生活 支援 相談 員 は 、 現 在 で も 市 町 村 社 協 に 117 人 、 
県 社協 に 4 人 を 配置 し 、 被 災 者 を 訪問 し て の 傾聴 や 情報 
提供 を 始め 、 被 災 者 の 個別 課題 を 地域 包括 支援 セン ター 


や 民生 委員 ・ 児 童 委 員 、 保 健 師 な ど 各 関係 機関 へ つなぐ 


支援 や 、 被 災 者 と 周囲 の つなが り 状 況 を 見 え や すく し 、 被 
災 者 の 生活 課題 へ の 対応 を 住民 相互 の 支え 合い で 進め 
る 「 住 民 支 え 合 い マ ッ プ 」 活動 、 サ ロン 活動 や 自治 会 形成 
支援 な どの 活動 を 行っ て いる 。 


目 既存 の 方 策 の 更 な る 拡充 と と も に 

関係 者 間 の 連携 ・ 協 働 を 進め る こと が 必要 

農 災 津波 以降 も 大 規模 水害 や 大 地震 な どの 自然 災害 
が 全国 で 頻発 し て お り 、 被 災 者 支援 を 的 確か つ 継 続 的 に 
取り 組む た め に は 、 災 害 ボ ラン ティ アセ ンタ ー を 始め 、 災 害 
派遣 福祉 チー ム 、 生 活 支 援 相談 上 員 な ど 、 こ れ ま で 実施 され 
て きた 諸 方 策 の 更 な る 拡充 と と も に 、 取 組 に 係る 相互 の 
青 報 共有 、 連 携 ・ 協 働 し た 取組 を 進め る こと が 必要 と な っ 
て いる 。 


教訓 ・ 提 言 


上 震 災 時 の 課題 か ら 導き 出し た 
5 つの 方 針 
上 記 の 課題 を 踏ま え 、 次 の 5 点 を 提言 する 。 

① 災 害 ボ ラン ティ アセ ンタ ー に 係る 全国 レベ ル の 応援 体 
制 の 充実 と 災害 救助 法 へ の 位置 づけ の 明記 

②@ 避 難所 等 に お ける 災害 関連 死 を 未然 に 防ぎ 、 必 要 な 
福祉 サー ビス に つなげ る 災害 派遣 福祉 チー ム の 全国 
的 な 体制 づく り 

③ 応 急 仮設 住宅 ( 借 上 型 仮設 住宅 を 含む 。 ) 及び 災害 公 
営 住宅 に 転居 し 、 コ ミュ ニテ ィ の 基盤 が 月 れ た 被災 者 
に 対す る 生活 支援 相談 貞 の 配置 の 充実 

④ 行 政 、 福 祉 事業 者 、NPO、 社 会 福祉 協議 会 な ど 災害 
時 福祉 支援 を 進め る 機関 、 団 体 等 の 連携 ・ 協 働 に よる 
被災 者 支援 機能 の 強化 

⑤ こ れ ら 4 点 を 平時 か ら 推 進 する 災害 福祉 支援 セン ター 
(仮称 ) の 創設 





ー 般 社団 法人 岩手 県 薬剤 師 会 


災害 時 に あっ て も 、 調 剤 及び 医薬 品 を 供給 する た め に … 請 ーー 


団体 ・ 企 業 等 の 概要 

薬剤 師 の 倫理 の 高揚 及び 学術 の 振興 を 図り 、 薬 学 及び 
薬 業 の 進歩 発展 を 図る こと に より 、 県 民 の 健康 な 生活 の 確 
保 ・ 向 上 に 寄与 する た め に 活動 し て いる 。 





ャ 
ーー 


発 災 後 は 沿岸 地域 の 半数 の 薬局 が 被 炎 し た が 、 全 国 の 薬剤 師 や 
薬 業 関係 者 の 支援 を 受け て 、 行 政 や 医療 関係 者 等 と 連携 し 、 救 護 所 
等 で 発行 され た 処方 箋 の 調剤 、 避 難所 や 応急 仮設 住宅 へ の 一 般 用 


医薬 品 の 供給 、 避 難所 や 学校 等 の 公衆 衛生 の 管理 を 行っ た 。 


画 住 所 岩手 県 盛岡 市 馬場 町 3-12 
還 TEL 019-622-2467 


その 後 も 、 応 急 仮設 住宅 団地 で の 「 お 薬 相 談 会 ] 等 、 被 災 者 に 寄 


り 添 っ た 支援 活動 を 実施 し た 。 


i 一 般 用 医薬 品 等 の 供給 (仕分 け ・ 梱 包 ・ 配 送 ) 


県 に 依頼 し た 医薬 品 や 各 団 体 か ら 寄 せら れ た 支援 医 
薬品 を 被災 地 の 状 況 に 合わ せ て 供給 し た 。 

@ 被災 地 に お いて 、 日 々 変化 する ニー ズ に 対応 する 物資 
を 選定 。 供 給 先 で の 利用 を 考慮 し 、 行 政 や 他 団体 の 支 
援 者 と 連携 を 図り し ながら セッ ト 化し て 供給 し た (特に 、 被 
災 地 域 で 支援 活動 を 行っ て いる 薬剤 師 や 一 般 ボ ラン 
ティ ア の 方 々 か ら の 情報 は 、 セ ッ ト の 内 容 を 考え る 上 で 
大 変 参考 に な っ た ) 。 

生 避 難所 に [OTC 相談 カウ ンタ ー」 を 設置 し 、 被 災 者 か ら 
の 相談 を 受け つつ 提供 し た 。 

呈 避難 所 、 仮 設 住宅 等 を 巡回 し 、 被 災 者 か ら の 相談 を 受 
けつ つ 提 供し た 。 

員 避 難 者 等 の 相談 に 応じ る 際 、 お 薬 手帳 の 記載 情報 が 
非常 に 役立っ た 。 


災害 時 に お ける 一 般 医 薬品 の 供給 


大 規模 避難 所 に は 、 救 護 所 が 設置 され 、 支 援 物資 で あ 
る 一 般 用 医薬 品 や 衛生 材料 も 供給 され た が 、 小 規模 避 
難所 の 中 に は 、 当 初 医師 の 往診 も な く 、 支 援 医薬 品 も 乏 
し いと いう 実態 が 見 受け られ た 。 

そこ で 、 薬 剤 師 が 各 避 難所 に 赴 い て 「 受 診 す る ほど で は 
な い が 、 体 調 が 今一つ 芳しく な い ( 風 邪気 味 、 便 秘 ・ 下 痢 、 
食欲 が な い 、 体 
調 が な ん と な く 悪 
い 、 等 )] と い 2 避 
難 者 に 対し 、 相 談 
に 応じ な が ら 、 必 
要 な 一 般 用 医薬 
品 を 供給 し た 。 


で 


OTC カウ ンタ ー で の 一 般 用 医薬 品 供給 の 様子 


目 被災 状況 の 確認 、 情 報 収集 の 整備 
他 機関 と の 連携 が 必要 
情報 (会 員 等 の 安否 確認 、 薬 局 や 医療 機関 の 被災 状 
況 及び 業務 継続 の 可否 、 ラ イフ ライ ン の 状況 等 ) の 収 
集 及 び 提供 。 
青 報 収 集 の た め の 方 策 (電話 ・ メ ー ル 、 専 用 HP や SNS 
の 活用 、 先 遺 隊 の 派遣 )。 
行政 や 関係 機関 、 日 本 薬剤 師 会 等 と の 連携 (情報 共 
有 、 医 薬品 や 災害 支援 薬剤 師 の 確保 等 ) 。 


教訓 提言 


四 あら か じ め の 準備 と 

他 団体 と の 日 頃 の 交流 が 重要 

上 記 課 題 に 対応 する た め に は あら か じ め 準 備 し て お く こ 
と が 必要 で ある 。 薬 剤 師 同士 は も ちろ ん 、 行 政 や 関係 職 
種 ・ 団 体 と 常 日 頃 か ら 意思 の 疎通 を 図っ て お く こ と が 重要 
で ある こと か ら 、「 岩 手 県 薬剤 師 会 非常 時 ・ 災 害 対 策 マ 
ニュ アル の 周知 | 「 地 域 薬剤 師 会 連絡 網 の 整備 及び 訓 
練 の 実施 」 防災 訓練 へ の 参加 ] 等 に 取り 組ん で いる 。 


シーク 
岩手 県 総合 防災 訓練 : 服 用 中 の 薬 を 聞き 取り 
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第 3 章 沿岸 市 町 村 及 び 関 係 団体 ・ 企 業 等 の 取組 人 @ 第 2 節 関係 団体 企業 等 の 取組 還 国 還 還 還 還 還 還 還 還 還 


日 本 赤十字 社 岩手 県 支部 


先遣 隊 と し て 大 樋 町 に 入っ た 大 構 町 出身 の 日 本 赤十字 社 職員 


団体 ・ 企 業 等 の 概要 

日 赤岩 手 県 支部 は 、 災 害 救護 活動 や 講習 普及 活動 な ど 苦 
し ん で いる 人 を 救い た いと いう 思い を 結集 し 、 人 間 の 命 と 健 
康 、 尊 厳 を 守る 活動 を 行っ て いる 。 


日 赤岩 手 県 支部 は 、 災 害 時 に 医療 救護 班 を 派遣 、 救 援 物資 を 避難 
所 へ 配布 し 、 ま た 義援金 の 受付 を 行う 。 避難 所 や 仮設 住宅 で の 暮らし 
が 長く な る と き は 、「 ここ ろ の ケア 」 と し て 、 元 の 生活 を 取り 戻す た め に 被 


災 者 の 自助 を 支え 、 各 種 奉 仕 団 ( ボ ラン ティ ア ) の 協力 を 得 て 、 炊 き 出し 


軒 住 所 岩手 県 盛岡 市 三 本 柳 6-1-10 
還 TEL 019-638-3610 


目 支部 内 に 災 対 本 部 と ボラ セン を 設置 

県 本 部 に も 職員 を 派遣 し て 情報 収集 

発 災 直後 、 支 部 内 に 災 対 本 部 と ボラ ンティア セン ター 
を 設置 し 県 災 対 本 部 に 職員 を 派遣 し 、 情 報 収 集 に あたっ 
た 。 その後 、 県 の 要請 を 受け SCU と し て dERU( 救 護 所 ユ 
ニッ ト ) を 県 消防 学校 に 設置 、 ま た 、 治 岸 被災 地 で 救護 所 
を 立ち 上 げ 、 救 護 活 動 や 巡回 診療 を 行っ た 。 そ の ほか 、 救 
援 物資 の 配分 や 義援金 を 受け 付け た 。 


SCU( 広 域 搬送 拠点 医療 施設 ) に て へ リ 搬 送受 入 


時 仮設 住宅 で ここ ろ の ケア を 継続 
100 カ国 の 赤十字 か ら 救 援 金 の 寄付 


医療 救護 班 が 撤退 後 「 こ ころ の ケア 」 と し て 、 長 期 に わた 
る 仮設 住宅 で の スト レス や 不安 の 軽減 を 目的 に 話 を 聴き 、 
季節 の 行事 等 の 交流 支援 を 行い 、 ま た ノル ディ ッ ク ウ ォ ー キ 
ング に よる 健康 支援 な ど 、 被 災 さ れ た 方 々 に 寄り 添う 活動 
を 平成 31 (2019) 年 3 月 末 ま で 行っ た 。 そ の ほか 、 地 域 奉 
仕 団 の 炊き 出し 等 の 「 ふ れ あ い 交 流 会 ] や 医療 従事 を 目指 
す 中 高生 を 対象 に 盛岡 赤十字 病院 職場 体験 、 避 難所 の 
仮設 シャ ワー 整備 、 生 活 家電 セッ ト 配 布 、 仮 設 体育 館 、 ス 
クー ル バ ス 、 福 祉 車両 の 整備 、 保 育 所 建設 支援 、 住 宅 再 
建 支援 、 中 小 企業 復旧 、 三 鉄 の 駅 舎 ・ 車 両 復旧 、 農 林 水 
産業 へ の 支援 な ど を 行っ た 。 こ れ ら は 100 の 国 と 地域 か ら 
赤十字 を 通し て 寄付 され た 海外 救援 金 を 財源 に 行わ れ た 。 


や 交流 支援 、 健 康 支援 な ど 被災 され た 方 々 に 寄り 添う 活動 を 行う 。 


目 医療 救護 の 後 、 被 災 者 の 復興 支援 と 

生活 再建 の た め の 財 源 確保 も 課題 

災害 時 に 迅速 な 救護 、 ニ ー ズ に 合っ た 支援 を 心掛け て 
いる が 、 情 報 の 収集 が 困難 な 災害 も 多く 、 初 動 が 遅れ る と 
きも ある 。 また 、 他 の 団体 と 協 働 す る こと も 多く 、 そ の た め 
の 知識 技術 を 常に 維持 し て いく こと が 必要 で ある 。 ま た 、 
医療 救護 の 後 、 元 の 生活 を 取り 戻す まで の 復興 支援 の た 
め の 財 源 確保 も 難し い 課 題 と な っ た 。 


教訓 ・ 提 言 


上 情報 収集 の 手段 の 整備 と 

他 団 体 と の 普段 の 信頼 づく り が 必要 

災害 時 に 混乱 し が ちな 情報 収集 の 手段 の 整備 と 、 他 
の 団体 と の 普段 の 訓練 を 通し て の 関係 づく り を 行っ て いく 
こと が 必要 と 考え て いる 。 また 、 日 赤 の 活動 を 皆さま に 知っ 
て いた だ き 、 活 動 資金 と し て 事業 へ の 協力 を し て いた だ け 
る よう 努力 する こと が 必要 で ある 。 


仮設 住宅 住民 へ の 健康 支援 (ノル ディ ッ ク ウ ォ ー キ ング ) 





公益 財団 法人 コカ ・ コ ー ラ 教育 ・ 環 境 財団 
みち の く コ カ ・ コ ー ラ ボトリング 株 式 会 社 


発 災後 も 、1 日 も 休ま ず 飲 料 水 を 配送 し た ルー トト ラッ ク 上 


団体 ・ 企 業 等 の 概要 


公益 財団 法人 コカ ・ コ ー ラ 教育 ・ 環 境 財団 
画 住 所 東京 都 港 区 六本木 6-2-31 

画 TEL 03-5410-4521 ( 代 ) 

みち の く コ カ ・ コ ー ラ ボトリング 株 式 会 社 

画 住 所 岩手 県 紫波 郡 矢巾 町 広 宮沢 1-279 
画 TEL 019-698-3111( 代 ) 


目 県 内 学校 に 太陽 光 発電 設備 の 設置 助成 や 

スク ー ル バス の 寄贈 

平成 23 年 か 53 年 間 、 県 内 小 ・ 中 学校 23 校 へ 太陽 光 
発電 ・ 蓄 電設 備 の 設置 助成 と 、 高 校 ・ 特 別 支援 学校 5 校 
へ スク ー ル バス を ら 5 台 寄 贈 、 更 に は 中 ・ 高 生 79 名 に 米 ・ 英 
ホー ムステイ 研修 を 実施 。 平 成 29(2017) 年 か の ら は 、 県 立 
高校 8 校 の 生徒 410 名 を 対象 に 「 英 語 コ ミュ ニケ ーション 
スキ ル 研 修 プ ログ ラム ] を 実施 し 、 本 プロ グラ ム は 現在 も 
継続 し て いる 。 


間 加 回 局 回 司 還 


太陽 光 発 電 ・ 蓄 電設 備 の 設置 


ラッ ピン グ さ れ た バス 


上 岩手 県 に 3 万 数 千 ケ ー ス の 
飲料 水 を 無償 で 提供 


発 災 直後 、 同 社 で は 各行 政 機関 か ら の 緊急 物資 要請 
に 迅速 に 対応 し 、 国 内 外 の コカ ・ コ ー ラ シス テム か ら 岩 手 
県 に 対し 3 万 数 干 ケ ー ス の 飲料 水 を 無償 提供 し た ほか 、 
災害 救援 自動 販売 機 等 を 活用 し て 一 般 の 方 々 に も 無償 
で 提供 し た 。 平成 23 年 7 月 に は 備蓄 用 飲料 水 と し て 全 
県 82 の 高校 と 16 の 特別 支援 学校 へ [ 森 の 水 だ より 2L 
PET」6,100 ケ ー ス 、10 月 に は 全 33 市 町 村 へ 「 い ・ ろ ・ は 
・ す 555ml PET」5.037 ケ ー ス を 提供 し 、 そ の 後 も 飲料 
水 の 定 期 的 な 寄贈 を 行っ た 。 こ の ほか 「 災 害 協定 ] 締 結 に 
も 力 を 入れ て お り 、 締 結 先 は 県 ・ 市 町 村 ・ 警 察 を 合わ せ て 
30 先 ( 令 和 2[2020] 年 2 月 末 現 在 ) を 数 え 、 平 常時 か ら 
締結 先 と の 緊密 な 連携 体制 を 構築 し て いる 。 


コカ ・ コ ー ラ 教育 ・ 環 境 財団 (本 部 : 東 京 ) は 、 東 日 本 大 岩 災 津波 発 
災 直 後 の 平成 23(2011) 年 3 月 24 日 、 世 界 中 の コカ ・ コ ー ラ シス テム 
か ら の 義援金 を も と に 「 コ カ ・ コ ー ラ 復興 支援 基金 ] を 設立 。 同 財団 の 
支部 で ある みち の < コカ ・ コ ー ラ 社 は 、 本 基金 を 運用 し 、 行 政 、 特 に 教 
育 委員 会 と 緊密 に 連携 し 様々 な 支援 活動 を 主体 的 に 行っ た 。 


軒 物資 の 必要 性 か ら 子供 達 の 

多様 な 学び の 機会 の 提供 な ど に ニー ズ が 変化 

発 災 直後 は 物資 の 提供 や 設備 復旧 に 対す る ニー ズ が 
高かっ た が 、 次 第 に 次 世代 を 担う 子供 達 の 災害 や 環境 
問題 に 対す る 学習 意欲 が 高まり 、 多 様 な 学習 機会 を 提供 
する 必要 性 を 感じ た 。 み ちの く コ カ ・ コ ー ラ 社 に と っ て は 、 ラ 
イフ ライ ン で ある 飲料 水 の 販 売 と いう 使命 感 と 、 地 域 社会 

と 共に 持続 的 な 成長 を 目指 し て いる 企業 意識 が 一 段 と 強 
まっ た 。 


教訓 


目 当方 の 英語 研修 プロ グラ ム で 

子供 達 の 世界 へ の 視野 が 広がる 成果 

多様 な 学習 機会 の 一 つと し て 提供 し た 「 英 語 コ ミュ ニ 
ケー ショ ンス キル 研修 プロ グラ ム 」 の 中 で 、 海 外 か ら の 留 
学生 (ネイ ティ ブ ) 講師 と の 半年 間 に わ た る 授業 や 交流 等 
を 通じ 、 多 く の 生 徒 に 将来 へ の 夢 や 世界 へ の 視野 が 少し 
で も 広がっ た 、 あ る い は これ を 機会 に も っ と 英語 に 親しみ 
た い 、 英 語 力 を 高め た いと 感じ て も ら え た こと は 本 プロ グラ 
ム の 大 き な 成 果 で あり 、 こ れこ そ が コカ ・ コ ー ラ シス テム が 
桂 橋 する サス ティ ナブ ル ( 持 続 可能 な 社会 ) そ の も の で あ 
る 。 知事 の サイ ン 入 り 修了 証書 授与 も 生徒 た ち に 大 き な 
達成 感 を も た らし た 。 岩手 県 に は 、 地 域 社会 の 持続 的 な 
成長 を 見 据え た 人 材 育 成 に 一 層 積 極 的 に 取り 組ま れる 
よう 期待 する 。 


・ 提 言 
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特定 非 営利 活動 法人 


第 3 章 沿岸 市 町 村 及 び 関係 団体 ・ 企 業 等 の 取組 る ⑧ 第 2 節 関係 団体 ・ 企 業 等 の 取組 。 庫 庫 庫 庫 庫 庫 I 


@ リ アス NPO サ ボー ト セ ンタ ー 


震 災 前 と 同じ 場所 に 完成 し た 拠点 (みん な の 家 ) の 前 で 』」 


団体 ・ 企 業 等 の 概要 


岩手 県 釜石 市 に お いて 平成 16(2004) 年 に まち づく り と 
中 間 支 援 を 主 な 活動 内 容 と し て NPO 法 人 と し て の 活動 を ス 
ター ト 。 平成 23(2011) 年 3 月 に 発生 し た 東日本 大 震 災 に 
見 舞 わ れ 被 災 地 の NPO と 呼ば れる よう に な る 。 


画 住 所 岩手 県 釜石 市 只 越 町 1-3-2 
還 TEL 0193-22-2421 


上 仮設 住宅 団地 の 施設 管理 か ら 
入居 世帯 の 見 守り まで 役割 の 幅 を 拡大 


避難 所 に お いて 少な か ら ず 散見 され た 支援 の 重複 や 
不足 、 そ し て 混乱 を 仮設 住宅 に 持ち 越し て は な ら な い 。 と の 

思い か ら 、 仮 設 住宅 団地 の 施設 管理 と 集会 所 管理 を 行政 
に に 提案 し 、 協 働 事業 と し て 平成 24(2012) 年 2 月 か ら 市 内 
全て の 仮設 住宅 団地 を 対象 に 事業 実施 。 

時 間 経 過 と 共に 見 回 り 業 務 に 加え て 仮設 入居 世帯 の 
見 守り 業務 へ と その 事業 の 幅 を 広げ て いき 、 現 在 は 復興 
公営 住宅 も その 業務 範囲 と し 巡回 を 行っ て いる 。 


目 被災 地 の 居 場所 と し て 
《 み ん な の 家 ・ か だ っ て 》 を 運営 


大 津波 に よる 被災 で 、 当 法人 が 活動 の 拠点 と し て いた 
釜石 市 東部 地区 は その ほとん ど が 失わ れ た 。 そこ に 建築 
家 の 伊 東豊 雄 氏 と の 協 働 に よる 《 被 災 地 の 居場所 ) を 設 
置 す る こと に な る 。 

何 も し な く て も 時 間 を 過ごす こと の で きる 場所 。 日 暮れ と 
共に 真っ 暗 に な る 被災 エリ ア に 灯り が と も る 場所 。 そ ん な 
機能 か ら ス ター ト し 、 ま ちの 復興 を 考え る 集い の 場 、 人 と 人 
と が 交わ る 交流 の 場 、 自 分 た ち に で きる こと を と 立ち 上 が っ 
た 市 民 の た め の 学 び の 場 な ど 、 こ の 場所 は 多く の 役割 を 果 
た し て いる 。 


復興 公 営 住宅 で の 投 災 者 見 守り の 様子 


東日本 大 震 災 で 事務 所 、 交 流 施設 が 全壊 。 幸 い に も スタ ッ フ が 皆無 
事 で あっ た こと か ら 3 月 末 に 活動 を 再開 。 以 降 、 多 く の ご 支援 に 助け られ な 
が ら 、 被 災 地 の 支援 者 と し て 住民 主体 の 復興 の た め の 活 動 を 行っ て いる 。 

主 な 事業 と し て は 、 緊 急 支援 物資 搬送 、 市 街 地 商店 街 の 復興 サポ ー 
ト 、 仮 設 住 宅 で の イベ ント 開催 、 就 労 支 援 な ど 。 さ ら に 被災 地 の 場 づく り 、 
仮設 住宅 団地 の 見 回 り 見 守り 事業 な ど 多岐 に わた る 。 


軒 多く の 支援 に 感謝 する 一 方 で 、 
地域 の 自主 性 を 前 いで し まわ な いか 懸念 


岩 災 か ら 9 年 が 経過 する 中 で 多く の ご 支援 や サポ ー ト を 
いた だ き な が ら 活 動 を 継続 し て きた 。 外部 支援 者 か ら 得 た 
も の は 本 当 に 大 きく 、 感 謝 に た えな い 。 し か し 一 方 で 多大 な 
支援 が 地域 の 自主 性 や 主体 性 を 前 いで し まう 、 と いう 一 面 
も 見 え 隠れ し て いる 。 復旧 、 復 興 の その 先 を 見 据え た と き に 
この 地域 に 責任 を 持つ の は 誰か ? と いう 部 分 の 意識 が 薄 
れ て し まっ て いる の で は な いか 、 と 懸念 し て いる 。 


教訓 ・ 提 言 


目 地域 の 担い 手 は 誰か と 問い 続け 
市 民 の 主体 性 を 育て て いく こと が 大 切 


近年 、 短 期間 で 何 度 も 災害 に 見 舞 わ れる 、 と いう こと が 
当たり 前 に 起き て いる 。 

これ まで の 経験 を 復興 後 の 地域 の た め に 、 そ し て 次 の 災 
害 へ の 備え と し て 、 地 域内 の 担い 手 同士 が 連携 する 仕組 
み を 構築 する こと が 必須 と 考え る 。 

地域 の 担い 手 と は 誰か ? 地 域 に 責任 を 持つ の は 誰か ? 
を 問い 続け 、 市 民 そ れ ぞ れ が 《 こ こ は 自 分 の 街 だ ) と 言え る 
よう な 主体 性 を 育て て いく こと で 《 地 域 力 ) の 向上 を 図り 、 
地域 の 持続 可能 性 を 高め て いく チャ ンス と し た い 。 





人 回 ※ 岩手 県 国際 交流 協会 


在住 外国 人 の 皆さん と と も に 出演 し た 盛岡 さん さ 踊 り 


団体 ・ 企 業 等 の 概要 


平成 元 (1989) 年 10 月 設立 。 国際 交流 活動 を 通じ た 県 民 
の 国際 理解 協力 の 推進 、 外 国人 県 民 と の 多 文 化 共生 等 
に 取り 組ん で いる 。 


当 協会 は 、 災 害 時 に 外国 人 等 を 支援 する 役割 を 担う 。 
東日本 大 震 災 津波 の 際 は 、 海 外 か ら の 安否 問い 合わ せ へ の 対応 、 
ホー ムペ ー ジ や ラジ オ で の 多 言語 情報 の 発信 、 被 災 地 タ 巡回 等 を 通じ た 


外国 人 避難 者 の 支援 を 行っ た 。 


園 住所 岩手 県 盛岡 市 盛岡 駅 西 通 1-7-1 
いわ て 県 民 情 報 交流 セン ター( ア イー ナ )5 階 
還 TEL 019-654-8900 


目 当 協 会 の ネッ トワ ー ク を 頼り に 

一 人 ひと り の 安否 に 可能 な 限り 回 答 

当 協 会 の 事務 所 が ある 「 い わ て 県 民 情 報 交 流 セ ン 
ター] の 停電 が 解消 され た 3 月 13 日 より 、 中 国 を は じ め 海 
外 か ら 、 県 内 に いる 外国 人 の 安否 確認 の メー ル や 電話 が 
相次い だ 。 し か し 、 被 災 地 域 と の 通信 手段 が 途絶 えて いた 
た め 、 情 報 収集 は 思う よう に 進ま な か っ た 。 

新聞 に 掲載 され た 避難 所 名 簿 や ネッ ト 上 の 安否 情報 
等 を 拾い 出し 、 電 話 が 通じ る よう に な っ て か ら は 当 協 会 の 
ネッ トワ ー ク を 頼り に 片っ端 か ら 電話 を か け 、 連 絡 が つい た 
方 々 か ら の 情報 を 基 に 、 一 人 ひと り の 安否 に 関し て 可能 
な 限り 回 答 を し て いっ た 。 


目 情報 を な る べく 早く 提供 、 

被災 地 を 巡回 し 相談 に も 応じ た 

直後 か の らち 、 ホ ー ム ペー ジ と ラジ オ で 日 本 語 、 英 語 、 中 国 
語 に より 岩 災 に 関連 する 情報 を 提供 し た 。 交通 、 支 援 物 
資 供給 、 医 療 機関 等 の さま ざま な 生活 関連 情報 は 、 で きる 
だ け 早 く 翻訳 し Facebook、twitter な ど で 伝え た 。 

こと の ほか 、 外 国人 、 海 外 メ ディ ア な どか ら 、 帰 国 方 法 や 
帰国 支援 金 の 紹介 、 取 材 先 や 宿泊 先 の 紹介 、 ボ ラン ティ 
ア 受 入 先 の 紹介 な ど さ ま ざま な 問い 合わ せ 、 相 談 が 寄せ 
られ た 。 

ガソリン の 給油 が 可能 に な っ て か ら は 被災 地 を 巡回 し 、 
避難 所 な ど に 赴 い て 相談 に 応じ た 。 不安 感 を 抱い た り 、 避 
難所 生活 で スト レス が 高じ て いた りす る 人 も 多く 、 地 元 で 
国際 交流 に 関わ る 方 3 名 を 相談 員 に 委嘱 し 、 身 近 な 所 で 
相談 に 対応 で きる 態勢 を 取っ た 。 


また 、 被 災 地 域 で 外国 人 相談 員 を 委嘱 し 被災 者 の 支援 に あたる と と 
も に 、 市 町 村 国際 交流 協会 の 再 始動 に 向け た 支援 等 を 行っ た 。 


目 いか な る 状況 下 で も 

外国 人 に 支援 を 届け られ る こと が 重要 

直後 は 通信 網 が 全く 機能 せ ず 被災 地 に も 入れ な か っ た 
た め 、 直 ち に 現地 の 状況 を 把握 し て 対応 する こと が で き な 
か っ た 。 加え て 、 訓 練 に お いて も 交通 や 通信 が 使え る 前 提 
で あっ た た め 、 大 規模 災害 で は 機能 し な か っ た 。 いか な る 
状況 下 で も 外国 人 に 必要 な 支援 が 届く 仕組 みつ づく り が 求 
め ら れる こと と な っ た 。 


教訓 提言 


目 一 人 ひと り が 温か く サ ポー ト で きる 

地域 づく り を 目指 す 

外国 人 を 探し て 訪ね て くれ た 被災 地 の 国 際 交 流 協会 
や 日 本 語 ボ ラン ティ ア の 方 々 、 自 ら 駆け つけ て 通訳 ・ 翻 訳 
を 引き 受け て くれ た 外国 人 の 方 々 な ど 、 長 年 築い て きた 人 
と 人 と の つなが り が 支援 活動 の 大 き な 力 と な っ た 。 

心細い 思い の 外国 人 を 、 一 人 ひと り が 温か が く サ ポー ト す 
る 地域 づく り を 目指 し て 取り 組ん で いき た い 。 


陸前 高田 、 大 船渡 在住 の フィ リピ ン 出 身 者 の 集い (2011.5.13) 
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第 3 章 沿岸 市 町 村 及 び 関係 団体 ・ 企 業 等 の 取組 る ⑧ 第 2 節 関係 団体 企業 等 の 取組 。 証 庫 庫 庫 庫 I 


特定 非 営利 活動 法人 岩手 県 地域 婦人 団体 協議 


団体 ・ 企 業 等 の 概要 

「 い の ちと 、 く らし と 、 ふ る さと を 、 女 性 の 手 で 守 ろ う ] を スロ ー ガ 
ン に 掲げ 、 昭 和 28(1953) 年 1 月 10 日 当会 が 誕生 。 更 に 平 
成 15(2003) 年 2 月 7 日 「 特 定 非 営利 活動 法人 」 と 認証 。 


県 内 32 市 町 村 の 婦人 会 、 女 性 会 で 結成 する 岩手 県 婦 協 。 私 た ち 
が 加盟 し て いる 全国 地域 婦人 団体 連絡 協議 会 に は 、400 万 人 の 会 
員 仲 間 が いる 。 震 災 直 後 か ら 、 全 地 婦 連 の 仲間 か ら 組 織 力 を 活か し 多 


額 の 支援 金 と 心 の こも っ た 支援 物資 が 寄せ られ 被災 地 へ 連日 届け 、 


還 住 所 岩手 県 盛岡 市 みた け 三 丁目 38-20 
(岩手 県 青少年 会 館内 ) 
還 TEL 019-648-6620 


目 女性 の 視点 や 力 を 活か し 
被災 者 へ の 支援 活動 


被害 の 大 きか っ た 沿岸 部 の 女性 団体 は 被災 者 で あり 
な が ら 、 婦 人 会 組織 を 活か し 炊き 出し 、 ト イレ な ど 衛 生 面 で 
の 活動 を 展開 し た 。 津 波 で 流さ れ た LP ガス ボン ベ べ を 集め 
て 炊き 出し に 利用 し た 事 や 暖 を 採る こと を 思い 付い た の 
は 会 員 だ っ た 。 私 た ちの 被災 地 で の 活動 は 、 メ ディ ア 等 に 
取り 上 げ ら れる こと は な い 。 陸前 高田 市 地域 女性 団体 協 
議会 佐々 木 前 会 長 が 、 平 成 28(2016) 年 第 1 回 防災 推 
進 国民 大 会 で 「 地 域 か ら 見 えた 防災 対策 」 を 講演 。 山 田 
町 婦人 団体 協議 会 野田 前 会 長 が 、 避 難所 で の 日 々 炊き 
出し た 献立 な ど を すべ て 記録 し 貴重 な 報告 資料 と な っ た 。 

被災 地 救 援 ・ 後 方 支援 と し て 遠野 市 に は 31 の 組織 ・ 
団体 が 集結 し た 。 そ の 一 つ 遠 野市 地域 婦人 団体 協議 
会 日赤 奉 仕 団 は 、 遠 野市 へ 避難 し た 被災 者 に 40 日 間 
三 食 の 食事 を 提供 し た 。 海 老 会 長 は 、 全 国 か の ら の 公演 依 
頼 に 対応 し て いる 。 


W 総額 1 億 円 と 物資 が 
福島 ・ 宮 城 ・ 岩 手 の 3 
県 に 寄せ られ 、 全 国 
大 会 の 壇上 で お 礼 





2011.4.11 茨 城 県 地域 女性 団体 連絡 会 か ら 米 と 野菜 


炊き 出し 等 「 心 の ケア 」 に 尽力 し た 。 ま た 、 被 災 地 の 婦人 会 を 次 世代 に 
つない で ゆく た め に 活動 支援 、 大 会 研修 会 


費 等 を 支援 し て きた 。 


上 地域 組織 と し て 
いか に 活力 を 維持 し て いく か 


男女 格差 が 少な い 国 ラン キン グ 上 位 は 例年 北欧 諸国 。 
日 本 は 121 位 (GGI「 世 界 ジ ェ ン ダー・ ギ ャ ッ プ 報告 」)。 物 事 
を 決め る と ころ に 女性 が あま り 参画 で き て いな いと いう こと 
で ある 。 戦 後 「 女 性 も 頑張 ろう 」 と 結成 し た 婦人 会 。 だ が 、 
会 員 の 高齢 化 が 進ん で いる 。 若 い 世 代 は 仕事 や 子育て が 

多忙 、 価 値 観 の 多様 化 で 地域 組織 に 入会 し な い 傾向 が 
強く 停滞 ぎみ 。 ど の よう に し て 組織 の 活力 を 維持 し て いく か 
課題 は 多い 。 


EE: 


目 対策 本 部 を 設置 し て 
役割 を 明確 に し 、 和 災害 対応 に 備え た 


今回 の 経験 に 基づき 今後 、 災 害 の 局面 に 臨機 応変 に 
対応 で きる よう に 「『 岩 手 県 地域 婦人 団体 協議 会 被災 地 
支援 対策 本 部 」 を 設置 。 組織 図 化 、 役 割 を 明確 に し た 。 
規定 に 定め 、 組 織 そ の も の も 力 を つけ た 災害 時 の 対応 に 
備え た 。 

農 災 で 、 当 た り 前 の 日 常 (衣食 住 ) が 壊れ た 時 、 食 べ 物 
の 提供 (炊き 出し ) や 避難 生活 運営 に 女性 の 視点 が 不 
可 欠 で 、 位 置 づ か な いと 機能 し な いこ と が わか っ た 。 今後 、 
[防災 」 を 身近 な 問題 と 受け 止め 、 当 事 者 意識 を も ち 、 計 
画 や 訓練 に 参画 。 災 害 時 に は 、 避 難 生活 運営 一 連 の 動 
き 等 私 た ち 女 性 団体 の 役割 は 大 きい 。 

いのち と 、 く らし と 、 ふ る さと を 、 み ん な の 手 で 守る た め に 。 





特定 非 営利 活動 法人 


いわ て 連携 復興 セン ター 


団体 ・ 企 業 等 の 概要 

復興 に 特 化 し た 中 間 支 援 NPO と し て 、 岩 手 県 内 外 か ら の 支 
援 と 被災 地 を 結び 、 一 人 ひと り が 前 向き に 歩む こ と の で きる 
環境 を 構築 する こと を 目指 し て いる 。 


特定 非 営利 活動 法人 


いわ て 連携 復興 セン ター 


IWATE Fukkou Collaboration Center 


いわ て 連携 復興 セン ター は 、 平 成 23(2011 ) 年 4 月 、 岩 手 県 内 の 
中 間 支 援 NPO 数 団体 を 母体 と し て 設立 され た 。 当時 は 全国 か ら 多く 
の 支援 団体 が 入り 、 被 災 地 で は どこ に どの よう な 団体 が 入っ て いる の 


か わか ら な い 状 況 だ っ た 。 そ の た め 、 構 成 団体 の ネッ トワ ー ク を 活用 し 、 


還 住 所 岩手 県 北上 市 大 通り 1 丁目 3 番 1 号 
お で ん せ プ ラ ザ ぐ ろ 一 ぶ 4 階 
還 TEL 0197-72-6200 


目 県 内 外 の 支援 団体 の 

顔 が 見 える よう な 関係 づく り 

岩 災 直後 か ら 岩 手 に 支援 に 入る 国際 NGO の 取り ま と 
め を 行っ て いた ジャ パン ・ プ ラッ ト フ ォ ー ム に よる 「JPF 仮 設 
分 科 会 ] を 、 よ り 岩 手 県 内 の NPO も 含め た 会 議 体 に し よう 
と 、 い わ て 連携 復興 セン ター も 共催 と いう 形 で 会 議 の 運営 
に 参画 し た 。 こ れ に より 、 県 内 外 の 支援 団体 の 顔 が 見 える 
関係 性 が 一 層 増 し た 。 





g 携 復興 ミー ティ ング 


目 多く の チー ム の 協 働 に より 

仮設 住宅 の 周辺 生活 機能 を 調査 

いわ て 連携 復興 セン ター、 岩 手 県 復興 局 生活 再建 課 、 
日 本 財団 、RCF 復 興 支 援 チ ー ム の 協 働 で 、 仮 設 住宅 の 
周辺 生活 機能 を 調査 (仮設 住宅 環境 アセ スメント 調査 ) 
し 、 そ れ ぞ れ の 団地 に お ける 課題 を 可視 化す る 取組 を 
行っ た 。 調 査 に あたっ て は 、 仮 設 分 科 会 に 参加 し て いた 
国際 NGO や 地元 岩手 の NPO 等 に も 協力 いた だ いた 。 
調査 内 容 は 公開 し 、 集 会 場 の 必要 性 や 移動 手段 の 不 
足 な ど 、 諸 課題 を 明らか に する と と も に 、 行 政 や NPO 等 の 
支援 団体 に よる 次 の 支援 策 へ 役立て られ た 。 こ の 調査 
は 、 行 政 と 地元 NPO、 そ し て 外部 支援 者 に よる 具体 的 な 
協 働 の 取組 で あり 、 支 援 者 どう し 、 連 携 ・ 協 働 し て いく 礁 と 
な っ た と 言え る 。 


外部 支援 と 岩手 県 内 の 支援 団体 と の 関係 構築 や 情報 共有 会 議 の 
運営 な どの 取組 を 行っ た 。 


| 当初 は 、 ネ ットワーク が な か っ た た め 

アク ショ ン へ の 関係 づく り に 時 間 を 要 し た 

設立 当初 、 当 団体 は 、 岩 手 県 内 に お ける NPO 等 の ネッ 
トワ ー ク は あっ た が 、 県 外 の 支援 団体 と の つなが り は ほ と 
ん ど な か っ た 。 大 規模 自然 災害 で 動く 外部 支援 団体 は ど 
の よう な 団体 で ある か な ど 、 ゼ ロ か ら 捉 えな けれ ば な ら ず 、 
具体 的 な アク ショ ン に 向け た 関係 構築 に 時 間 を 要 し た こと 
は 課題 と 挙げ られ る 。 


教訓 ・ 提 言 


上 県 外 も 含め 多様 な 主体 と の 

連携 ・ 協 働 で 備え る 

大 規模 な 自然 災害 を いか に 想定 し 、 そ の た め の 備 え を し 
て お く 必 要 が ある と 考え る 。 そ れ も 可能 な 限り 行政 ・ 社 協 ・ 
企業 等 の 多様 な 主体 と の 連携 ・ 協 働 で 行い 、 県 外 の 支援 
団体 等 も 交え る と より 良い と 思う 。 ま ず は 、 身 近 な 行政 や 
NPO 等 と 大 規模 災害 時 に どの よう に 動く べき か 話し 合っ 
て みて は いか が だ ろう 。 


に 画 シ 4 
平成 23 年 11 月 17 日 第 6 回 仮設 分 科 会 (花巻 市 ) 
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株 式 会 社 ア イシ ー エ ス 


第 3 章 沿岸 市 町 村 及 び 関係 団体 ・ 企 業 等 の 取組 人 @ 第 2 節 関係 団体 企業 等 の 取組 還 国 還 還 還 還 還 還 還 還 還 


避難 所 な ど に イン ター ネッ ト を 利用 で きる 環境 を 整備 


団体 ・ 企 業 等 の 概要 

昭和 41(1966) 年 の 創立 以来 自治体 ・ 医 療 ・ 流 通 な ど 各 
分 野 の 専門 的 な 業務 知識 を 活か し 、 総 合 情報 サー ビス 企 
業 と し て 多く の サー ビス を 提供 。 


社屋 は 壁 が 一 部 損傷 する 程度 で あり 、 事 務 所 内 の 機器 に 被害 は 
な か っ た 。 地震 発生 直後 は 、 直 ち に 電話 で 顧客 の 被害 状況 を 確認 
し 、 自 家 発 電装 置 を 稼働 し て 顧客 の ネッ トワ ー ク 業務 や 24 時 間 稼 働 


業務 な ど を 維持 し た 。 想定 外 の 長 時 間 停電 と な っ た た め 、 急 き ょ 移 動 


画 住 所 岩手 県 盛岡 市 松尾 町 17-8 
還 TEL 019-651-2626 


上 県 の 震 炎 対応 と 

被災 市 町 村 の シス テム 復旧 を 支援 

発 災 直後 か ら 、 岩 手 県 が 迅速 な 情報 収集 や 災害 対策 
を 実施 する た め の 基 幹 ネ ットワーク や 情報 共有 シス テム の 
利用 に つい て 、24 時 間 体 制 で サポ ー ト 対応 し た 。 

庁舎 の 倒壊 や 浸水 に よっ て シス テム が 利用 不能 と な っ 
た 市 町 村 に は 、 シ ステ ム 仮 運用 環境 の 構築 や デー タ 復 
旧 、 仮 庁舎 の ネッ トワ ー ク を 敷設 し 、 ま た 容 災 確認 の た め 
の 住宅 地図 の 提供 な ど を 行う と と も に 、 県 内 各地 の ボラ 
ンティア セン ター か ら 寄 せら れる ICT 利 用 に 関す る 相談 に 
対応 し な が ら 、 所 内 ネッ トワ ー ク の 構築 を 行っ た 。 電話 回 
線 が 復旧 し て いな い 地 域 で は 、 避 難所 な どの 共同 利用 施 
設 に 携帯 電話 綱 を 利用 し た Wi-Fi ル ー タ と PC を 設置 し 、 
市 町 村 へ の 被災 手続 や 情報 取得 な ど が 円 滑 に 行わ れる 
よう 支援 し た 。 


被災 し た 3 県 立 病院 の デー タ 復 旧 


施設 の 倒壊 及び 浸水 が 発生 し た 3 県 立 病院 (高田 、 大 
構 、 山 田 ) に 対し て 、 処 方 デー タ の デー タベース 化 と 検索 
ツー ル を 岩手 県 医療 局 に 提案 し 構築 し た 。 完成 し た シス 
テム を 全 県 立 病院 へ 配布 し 、 患 者 の 特定 お よび 処方 デー 
タ の 確認 に 役立て て いた だ いた 。 

デー タ の 流失 防止 と 復元 措置 を 目的 と し て 、 被 災 し た 
医事 会 計 シ ステ ム と オー ダー シス テム の サー バ な ど 、 被 災 
3 県 立 病 院 の 機器 を 回 収 し 、 使 用 可否 の 確認 と デー タ 復 
元 作業 を 行っ た 。 

早期 の 医療 サー ビス 再開 を 目指 し 、 仮 設 の 医療 施設 に 
ネッ トワ ー ク を 構築 し 、 医 事 会 計 シ ステ ム を 5 月 末 、 オ ー ダ ー 
シス テム を 7 月 に 稼働 させ た 。 


式 発 電機 を 手配 する な ど し 、 業 務 の 継続 に 努め た 。 


他 の 関係 機関 と の 連携 


想定 外 の 長 時 間 停 電 や 通信 回 線 の 不通 、 深 刻 な 燃 
料 不足 を は じ め 、 流 通 網 の 停滞 や 公共 交通 機関 の スト ッ 
プ な どの 影響 は 、 事 業 継続 に 大 き な 障 害 と な っ た 。 通信 や 
交通 が 混乱 する 状況 下 で 単独 で で きる こと は 限ら れ て お 
り 、 未 細 有 の 災害 時 に は 県 の 災害 対策 本 部 は も と より 、 
他 の 関係 機関 と 連携 を 密 に し て の 対応 が 重要 で ある と 認 
識 し た 。 


教訓 ・ 提 言 


上 災害 復旧 に 対す る 連携 体制 を 構築 


災害 発生 時 に は 、 県 や 市 町 村 、 病 院 に 対し て 、 現 地 に 
お ける 状況 な どの 確認 、 応 急 復旧 へ の 支援 、 早 期 復旧 な 
ど に 向け て 、 各 関係 機関 が 連携 し て 対応 で きる 体制 を 早 
期 構築 する こと が 必要 で ある 。 

当社 は 平成 25(2013) 

年 に 岩手 県 と 「 災 害 時 の 
情報 シス テム の 応急 復旧 
に 関す る 協定 ] を 締結 し 共生 の 情 瞳 シス ケム 9 
て いる 。 | 














岩手 県 と 取り 交わ し た 協定 書 





石手 県 漁業 協同 組合 連合 会 【」 岩手 漁 連 ) 


団体 ・ 企 業 等 の 概要 

漁協 を 会 員 と する 連合 組織 。 「 会員 が 協同 し て 経済 活動 や 
指導 事業 を 通じ 、 漁 業 の 生産 向上 と 振興 を 図り 、 所 属 貞 の 
経済 的 社会 的 地位 を 高め る こと ] を 目的 と する 。 





被災 し た JF 岩 手 漁 連 南部 支所 


JF グ ルー プ 岩 手 で は 、27JF( 地 区 漁 連 を 含む ) の うち 16JF の 本 
所 事務 所 が 流失 、 浸 水 、 県 漁 連 の 支所 も 損壊 浸水 する な ど 、 事 務 
所 、 関 連 施設 が 機能 し な い 状態 に な っ た 。 


漁船 で は 、 約 1 万 4 千 隻 の うち 、 残 っ た の は 約 1 割 に と どまり 、 定 置 


軒 住 所 岩手 県 盛岡 市 内 丸 16 番 1 号 
還 TEL 019-623-8141 


網 、 刺 し 網 、 か ご 等 の 漁具 、 ワ カメ 、 ホ タテ ガイ 、 カ キ 等 の 養殖 施設 、 生 


産物 の ほとん ど が 流失 し た 。 


目 人 命 救助 、 捜 索 、 避 難 住民 へ の 対応 か ら 
組合 員 の 生活 基盤 の 確保 まで 


岩 災 直後 は 、 人 命 救 助 、 行 方 不明 者 の 捜索 、 避 難 住 
民 の 対応 、 食 料 の 確保 等 、 漁 協 が 中 心 と な っ て その 役割 
を 果たし た 。 ま た 、 あ ら ゆ る 生活 物資 が 不足 する 中 で 、 特 
に 燃油 の 確保 に つい て は 、JF グ ルー プ に お いて も その 確 
保 に 春 走 し た 。 

生活 物資 の 手配 等 が 軌道 に 乗り つつ ある 中 で 、 生 活 
資金 の 手当 て が 次 の 課題 と な っ た 。 信用 店 舗 が 崩壊 し て 
いる こと か ら 、 信 漁 連 が 移動 店 舗 を 開設 し 、 当 面 の 資金 
の 確保 に 努め た 。 こ の 非常 時 の 対応 に 当たり 、 組 合 員 等 
の 顔 が 分 か る 漁協 職員 が いな けれ ば スム ー ズ な 対応 は 
困難 だ っ た 。 

また 、 共 済 事 業 、 共 水 連 の 事業 、 漁 船 保険 事業 に お け 
る 支払 い に 向 け 、 漁 協 に お いて は 事務 機器 等 が 不足 す 
る 中 、 迅 速 な 対応 が な され た こと に より 組合 員 の 生活 基 
盤 の 確保 に 向け その 役割 を 果たし た 。 


目 岩手 県 水産 業 の 復旧 ・ 復 興 に 向け 

中 心 的 な 役割 を 果たし た 漁協 

漁港 の 崩壊 を は じ め 漁船 等 の あら ゆる 生産 手段 を 失 
い 、 収 入 が 途絶 を た こと か ら 、 組 合 員 は 蓄え を 取り 月 し な 
が ら の 生活 を 強い られ た 。 こ の まま で は 漁業 を 諦め る 組 
合 員 が 出る こと が 懸念 され た こと か ら 、 漁 協 は 事務 機能 
の 復旧 に 努め る と と も に 、 一 刻 も 早く 漁業 を 再開 させ る た 
め 、 漁 船 、 漁 具 の 確保 は も ちろ ん 、 比 較 的 早期 の 生産 が 
見 込め る ワカ メ の 種苗 及び 養殖 施設 の 施設 整備 を は じ 
め 、 魚 市 場 と それ に 関連 する 施設 の 復旧 、 養 殖 種目 の 種 
苗 確保 、 施 設 整 備 に 不眠 不 休 で 全力 を 傾注 し た 。 こ の よ 
うに 本 県 水産 業 の 復旧 ・ 復 興 に 向け 、 漁 協 が 核 と な り 取 
り 組 ん だ こと が 、 今 日 に つなが っ て いる も の と 強く 確信 し て 
いる 。 


目 水産 業 ・ 漁 村 の 発展 と 

浜 の 活力 再生 に 向け た 取組 が 必要 

これ まで 壮 多 の 災害 に 遭遇 し つつ も 乗り 越え て きた 。 ご 
の 度 の 震 災 か ら の 復旧 ・ 復 興 ち 、 何 が な ん で も 成し遂げ る と 
の 強い 決意 で 関係 者 一 丸 と な っ て 取り 組ん で いる 。 自 然 に 
抗う こと は で き な い が 、 共 生 す る こと が で きる の が 漁業 。「 つ 
くり 育て る 漁業 」 を 軸 に 、 漁 業 就業 者 の 減少 は ある も の の 
養殖 業者 の 規模 拡大 な ど に より 、 本 県 水産 業 ・ 漁 村 の 復 
興 ・ 発 展 、 浜 の 活力 再生 に 向け て 取り 組む 必要 が ある 。 


教訓 ・ 提 言 


上 漁業 と 流通 ・ 加 工業 が 一 体 と な り 

総合 的 な 取組 、 支 援 を 進め る こと が 重要 

被災 地 の 沿岸 地域 は 、 漁 業 、 流 通 ・ 加 工業 な ど 、 水 産 
関連 施設 の 多く が 立地 し て お り 、 漁 船 が 係留 され て いる 
漁港 と 、 漁 業者 が 生活 する 漁村 も また 一 体 で 成り 立っ て 
いる 。 こ の うち ひと つ で も 復旧 が 遅れ る と 水産 業 は 成り 立 
た な い 。 産 業 が 真 の 復興 を 成し遂げ る た め に は 、 漁 業 と 
流通 加工 業 が 一 体 と な っ て 復興 し な けれ ば な ら ず 、 総 合 
的 な 取組 、 支 援 が 必要 で ある 。 


復興 に 向け て 出航 
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第 3 章 沿岸 市 町 村 及 び 関 係 団体 ・ 企 業 等 の 取組 る ⑧ 第 2 節 


= と 5! 


漁港 建設 協会 


関係 団体 ・ 企 業 等 の 取組 還 還 還 還 還 還 還 還 還 還 還 還 還 四 


本 協会 開催 に よる 「 漁 港 ・ 漁 村 の 復興 再生 を 故 う 会 


団体 ・ 企 業 等 の 概要 

昭和 53(1978) 年 7 月 設立 。 

令 和 元 (2019) 年 5 月 1 日 現在 : 会 員数 22 社 (海中 工事 の 
施工 実績 を 有する 企業 で 構成 ) 


本 協会 は 、 漁 港 等 (漁港 ・ 漁 場 ・ 漁 村 ) の 建設 に 携わる 企業 が 協力 
し 合い 、 工 事 に 関す る 設計 積算 と 建設 技術 の 向上 及び 施工 の 合理 
化 並 びに 沿 


岸 海域 の 漁業 資源 確保 の た め 、 関 係 団体 と 地域 に 根 ざ 


し 、 協 働 し て 漁港 等 の 整備 や 海洋 環境 保全 の 推進 に 努め 、 本 県 水 


園 住所 岩手 県 盛岡 市 西松 園 3 丁目 15 番 5 号 
還 TEL 019-601-5153 


産業 の 振興 と 漁業 地域 の 活性 化 に 寄与 する と と も に 、 漁 港 建設 業 の 


健全 な 発展 と 社会 的 地位 の 向上 に 取り 組ん で いる 。 


上 被災 状況 の 調査 や 応急 修理 、 
復旧 ・ 復 興 工 事 な ど を 実施 


本 県 111 漁 港 の うち 108 が 被災 する な ど 甚 大 な 被害 を 
受け 、 会 員 各 社 に お いて も 被災 し た こと か ら 社 員 と 家族 の 
安否 や 家屋 等 の 被害 を 確認 、 併 せ て 作業 船 や 重機 資材 
等 の 被害 調査 と 応急 修理 及び チャ ー タ ー す る と と も に 、 漁 
港 施設 等 の 被災 状況 を 調査 し 関係 機関 (県 ・ 市 町 村 ・ 漁 
協 等 ) へ 報告 、 関 係 機関 か ら 発 注 の あっ た 応急 工事 や 災 
害 復旧 ・ 復 興 工 事 に 直ちに 取り 組ん だ 。 


漁船 ・ 漁 具 や 養殖 施設 ー 
等 の 回 収 及 び が れき 等 放 
の 撤去 作業 か 
目 自主 的 な ボラ ンティア を し な が ら 
が れき の 撤去 や 応急 工事 を 実施 
会 員 に よる 自主 的 ボラ ンティア の ほか 、 関 係 機関 か ら の 
応急 対策 の 要請 に 対し て 、 人 や 物資 を 輸送 する 接岸 岸 
壁 の 確保 の た め 、 航 路 や 泊地 ・ 漁 場 等 に 浮遊 する 家屋 や 
(MS 漁船 ・ 漁 
具 、 養 殖 施設 な ど 漂流 物 の 回 収 と 災害 廃棄 物 の 運搬 処 
理 道路 等 の 啓 開 作業 と 段差 補修 の ほか 、 各 社 が 真っ 先 
に 漁業 者 に 寄り 添い な が ら ボ ラン ティ ア と 応急 対策 ・ 応 急 
工事 に 取り 組ん だ こと で 、 多 く の 漁業 者 か ら 「 甚 大 な 被害 
VN 皆さま か ら 漁 船 や 漁 
具 ・ 養 殖 施設 等 を 優先 し 回 収 し て も らい 、 や る 気 ・ 元 気 ・ 勇 
気 が 湧 き 、 漁 業 へ 復帰 する こと が で きた 」 と 大 変 な 感謝 を 
頂き 、 ま た 県 が 被災 県 の 何処 より も 早く 復旧 方 針 を 示し 行 
動 し た こと で 漁業 関係 者 に 勇気 と 希望 を 与え 、 後 の 復旧 ・ 
復興 へ の 強力 な 後押し と な っ た 。 


上 応急 対策 や 応急 工事 へ の 
早期 取組 に 支障 が 発生 


東日本 大 岩 災 で は 、 会 員 各社 に お いて も 犠牲 者 が 出 た 
こと や 社屋 や 営業 所 ・ 現 場 事 務 所 等 が 被災 し 作業 船 や 
重機 械 等 も 損壊 流失 し た ほか 、 停 電 が 長引き 固定 電話 
や 携帯 電話 が 不通 と な り 、 社 内 や 関係 機関 と の 連絡 網 が 
遮断 され た こと で 、 被 災 情 報 の 共有 や 体制 の 構築 に 時 間 
を 要 し た た め 、 応 急 対策 や 応急 工事 へ の 早期 取組 に 支 
障 を 来 し た 。 


教訓 ・ 提 言 


目 災害 協定 を 見 直し た こと に より 

応急 対策 や 応急 工事 へ の 対応 が 迅速 に 

大 震 災 を 教訓 に 県 と 災害 協定 を 見 直し 災害 時 の 体制 
と 連絡 系 統 及び ICT を 活用 し た 漁港 施設 点検 情報 シス 
テム を 構築 し た こと で 、 ス マ ホ 等 に よる 被災 画像 の 発信 で 
情報 の 共有 が 可 能 と な り 、 現 在 、 大 規模 災害 の 場合 は 災 
害 協 定 に 基づき 、 会 員 が 現地 の 災害 情報 を 関係 機関 へ 
報告 、 が れき 撤去 や 啓 開 等 の ほか 緊急 対応 と 応急 工事 
へ 迅速 に 対応 で きる 体制 と な っ て いる 。 

今後 は 会 員 各 社 が 事業 の 継続 と 復旧 及び 防災 減災 
を 図る た め 、 事 業 継続 計画 に より 本 社 を 拠点 に 繰り 返し 
実施 し | 課題 の 抽出 ・ 計 画 見 直し ・ 訓 練 ] を 適宜 行う ほか 、 
停電 対策 に 自家 発電 を 常備 し 、 通 信 に は 固定 電話 や 携 
帯電 話 及 び 船 舶 と 自動 車 の 無線 を 、 ま た 情報 収集 と 連絡 
に は ドロ ー ン の 活用 と 自転 車 ・ オ ー ト バイ を 、 物 資 ・ 機 材 輸 
送 に は 軽油 で 走る 2 トン ダン プ ト ラ ッ ク の 配備 な ど 、 有 事 ・ 
緊急 時 に 備え 取り 組ん で 行く こと が 緊要 で ある 。 





召 手 県 水産 加工 業 協同 組合 連合 会 


団体 ・ 企 業 等 の 概要 
連合 会 は 、 会 員 が 協同 し て 経済 活動 を 行い 、 水 産 加工 業 


の 事業 振興 を 図り 、 所 属 貞 の 経済 的 、 社 会 的 地位 を 高め る 
こと を 目的 と し て いる 。 





本 連合 会 は 、 大 船渡 市 、 釜 石 市 、 宮 古市 、 久 慈 市 、 矢 巾 町 の 5 会 
上 員 ( 水 産 加工 業 協同 組合 ) で 構成 され 、 会 員 の 組合 
者 ) は 128 事 業者 か ら な る 。 組織 活動 は 、 各 地区 会 員 、 本 連合 会 、 


員 ( 水 産 加工 業 


国 組 織 と 連携 し 、 水 産 庁 、 中 小 企業 店 等 に 施設 ・ 設 備 復旧 の 補助 と 


画 住 所 岩手 県 盛岡 市 内 丸 16 番 1 号 
還 TEL 019-654-2457 


救済 に つい て 陳情 、 要 望 を 行っ た 。 岩 手 県 、 各 市 町 村 等 に も 積極 的 


に 支援 し て 頂い た 。 


目 土台 と な る 被災 状況 の 調査 を 行い 
国 ・ 県 ・ 関 係 団体 に 支援 を 要請 


会 員 、 組 合 員 の 施設 設備 の 復旧 の た め 、 会 員 組合 が 主 
体 と な り 、 安 否 確認 、 被 災 の 状況 等 の 調査 を 行い 、 国 や 県 、 
関係 団体 に 対し 支援 の 要請 を 行っ た 。 水産 庁 や 中 小 企業 
庁 等 の 補助 金 申請 の 事務 手続 き を 支援 し 、 そ れ と 並行 し て 
組合 員 等 の 水産 加工 原料 や 、 製 品 の 廃棄 を 行っ た 。 


復旧 し た 台 石 と 大 船 流 の 水産 加工 組合 保管 放 蔵 庫 


上 他 団 体 と 連携 し た 復興 イベ ント の 開催 で 
販路 の 回 復 ・ 拡 大 を 図る 


東京 電力 福島 第 一 原子 力 発 電 所 の 被災 に よる 放射 
線 物質 漏れ に 起因 する 風評 被害 損害 賠償 説明 会 を 各 
地区 会 員 組合 で 開催 し 、 組 合 員 に 対す る 損害 賠償 の 補 
償 を 確定 し た 。 販売 面 で は 、 岩 手 県 内 の 水産 加工 施設 
設備 が 復旧 ・ 復 興す る まで の 空白 期間 に 従来 の 販売 ルー 
ト を 他 県 の 同業 他社 に 奪わ れ て し まい 、 福 島 第 一 原発 の 
風評 被害 と も 相まって 、 従 来 の 取引 先 を 取り 戻し 、 回 復 す 
る こと が 困難 に な っ た 。 こ の よう な 状況 下 で 平成 25 年 か ら 
毎年 、 岩 手 県 、 本 連合 会 、 漁 業者 団体 と 連携 し 「 復 興 シ ー 
フー ド シ ョ ー|IWATE」 を 開催 し 、 販 路 の 回 復 ・ 拡 大 や 水産 
加工 品 の 高 付加 価値 化 を 促進 し 、 被 災 し た 水産 加工 業 
者 の 再建 へ の 意欲 を 高め た 。 


| 放射 線 風評 被害 に より 

販路 や 販売 状況 が な か な か 回 復 し な い 

仮 事 務 所 の 機能 が 整わ な い 状 況 で 、 補 助 金 申請 事務 
手続 き が 困難 を 極め た 。 

組合 員 の 水産 加工 原料 、 製 品 等 の 廃棄 を 進め た が 、 
条件 が 各市 町 村 に より 異な り 、 廃 棄 場 所 に も 限界 が 見 ら 
ZZ 

放射 線 風評 被害 は 、 現 在 も 存在 し 、 失 われ た 販路 問題 
も あり 、 販 売 状況 が 岩 災 前 の 実績 に 回 復 し て いな い 。 


教訓 ・ 提 言 


目 岩手 県 水産 物 の 安全 ・ 安 心 を 発信 し 
水産 食品 の 消費 拡大 を 目指 す 


会 員 組 合 員 の 施設 、 設 備 復旧 に 向け て 水産 庁 、 中 小 
企業 庁 等 補助 事業 の 説明 、 指 導 、 確 認 作 業 を 行い 、 補 助 
金 申請 の 事務 手続 き 簡略 化 を 検討 。 

廃棄 場所 に つい て 、 沿 岸 、 内 陸 、 県 外 も 視野 に 入れ て 
あら か じ め 候 補 地 を 選定 し 災害 に 備え る 。 

水産 食品 の 消費 拡大 に 向け て 、 本 県 水産 物 の 安全 、 
安心 を 発信 し 、 販 売 促進 に 関す る 事業 の 推進 。 


毎年 盛況 に 開催 され る 復興 シー ー フ ー ド シ ョ ーIWATE 
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第 3 章 沿岸 市 町 村 及 び 関係 団体 ・ 企 業 等 の 取組 人 @ 第 2 節 関係 団体 企業 等 の 取組 還 国 還 還 還 還 還 還 還 還 還 証 


五 手 県 森林 組合 連合 会 


各地 か ら 良 質 な 丸太 が 集まる 木材 市 場 。 (盛岡 木材 流通 セン ター) 


団体 ・ 企 業 等 の 概要 

岩手 県 森林 組合 連合 会 は 、 森 林 組 合法 に 基づく 県 内 18 
森林 組合 を 会 員 と する 協同 組合 で 、 そ の 組合 員 で ある 森 
林 所 有 者 の 森林 経営 指導 等 を 行う 団体 。 





森林 組合 関係 の 被災 状況 は 、 釜 石 地方 森林 組合 で 事務 所 全壊 に 
より 仕事 中 の 組合 長 以 下 5 名 が 死亡 し た ほか 、 沿 岸 4 地域 の 森林 組 
合 が 事務 所 の 全 半 壊 等 甚大 な 被害 を 受け た 。 発 災 直 後に は 、 東 北森 


林 管 理 局 と 連携 し 、 避 難所 に 新 ス トー ブ と 新 の 供給 を 行っ た ほか 、 被 災 


画 住 所 岩手 県 盛岡 市 中 央 通 3 丁 目 15 番 17 号 
還 TEL 019-654-4411 


地域 の 森林 組合 は 、 所 有する 木材 グラ ッ プ ル 等 の 重機 を 総動員 し 、 市 


街 地 の が れき 整理 に あたっ た 。 


上 被災 し た 養殖 後に 使う スギ 丸太 を 

関係 機関 と 連携 し て 供給 

壊滅 的 な 被害 を 受け た 沿岸 地域 の 養殖 施設 の 早期 復 
旧 を 支援 する た め 、 義 殖 後に 使用 する スギ 丸太 を 関係 機関 
と 連携 し 供給 し た 。 使 用 する 丸太 は 、 長 さ が 10m や 12m と 
特殊 な 寸法 で ある こと か ら 、 緊 急 に 採 材 研修 会 を 開催 する 
な ど し て 関係 者 の 協力 を 得 な が ら 、 各 漁協 の 復旧 希望 合 
数 分 ( 約 2 万 本 ) の 丸太 を 供給 する こと が で きた 。 


供給 され た ス 


目 被災 し た 沿岸 の 木材 工場 に 

専門 技術 と 機械 を 持つ 森林 組合 が 支援 

県 内 素材 生産 量 の 30% を 供給 し て いた 沿岸 地域 の 大 
型 合板 工場 (宮古 市 ・ 大 船渡 市 ) が 全て 被災 し 、 工 場 建物 ・ 
機械 の 損壊 を は じ め 、 敷 地内 に あっ た 大 量 の 原木 丸太 が 
市 街 地 等 に 流出 し た 。 被 災 し た 合板 工場 の 力 だ け で 工場 
内 の 復旧 や 流失 し た 原木 丸太 の 撤去 ・ 回 収 を 行う こと は 
困難 で あっ た こと か ら 、 専 門 的 技術 と 機械 を 所 有する 県 内 
の 森林 組合 ・ 林 業 事業 体 が 連携 し て 集中 的 に 支援 活動 を 
行っ た 。 ま た 、 工 場 被災 に より 供給 先 を 失っ た 間伐 材 の 新 
た な 活用 策 と し て 、 釜 石 地方 森林 組合 等 と の 連携 に より 取 
り 組ん だ 「 森 の 貯金 箱 プ ロジ ェクト 」 の FSB 工 法 に より 、 間 
伐 材 を 使用 し た バス 待合 所 や ベン チ を 釜石 市 内 に 設置 す 
る 等 、 市 街 地 の 復旧 に 向け 支援 し て きた 。 


目 県 南 の 原木 シイ タケ の 産地 再生 に 向け 

風評 の 払拭 が 大 き な 課 是 

東京 電力 福島 第 一 原子 力 発電 所 事故 に よる 放射 能 : 
染 被害 で 、 県 南 の 14 市 町 が 原木 シイ タケ の 出荷 規制 を 受 
けた が 、 県 を は じ め 生 産 者 及び 関係 者 の 努力 に より 、 こ れ ま 
で 1 市 と 生産 者 204 人 が 規制 解除 と な り 生産 を 再開 し た 。 
し か し な が ら 、 未 だ に 風評 被害 の 影響 で 価格 は 低迷 し た ま 
ま 推移 し て いる 。 産 地 再生 に 向け 風評 の 払拭 が 大 き な 課 
題 で ある 。 


教訓 ・ 提 言 


目 災害 の 未然 防止 対策 と し て も 

適正 な 森林 整備 が 重要 

被災 し た 地域 で 復旧 する 公共 施設 等 の 建築 に あたり 、 
地域 で 生産 され る 木材 を 使用 する よう 積極 的 に 働き か け 
て きた 結果 、 再 建 され た 小学 校 、 幼 稚 園 や 集会 施設 等 に 
地域 産 材 が ふん だ ん に 使用 され 、 こ の こと が 間伐 を は じ め 
と する 適正 な 森林 整備 に 繋が り 、 被 災 し た 地域 林業 の 振 
興 ・ 活 性 化 が 図ら れ て いる も の と 確信 し て いる 。 ま た 、 台 風 
や 想定 を 超え る 集中 豪雨 等 に よる 山腹 月 壊 、 土 砂 流出 
や 河川 の 池 溢 等 の 自然 災害 が 全国 各地 で 頻発 し て いる 
中 、 地 球 温暖 化 や 山地 災害 の 防止 に 公益 的 機能 を 有 す 
る 森林 の 役割 が 広く 再 認識 され て お り 、 こ れ ら の 防止 対策 
と し て 適正 な 森林 整備 ・ 管 理 に 官民 一 体 と な っ て 取組 ん 
で いく こと が 重要 と 考え る 。 





JA いわ て グル ー プ 


団体 ・ 企 業 等 の 概要 

JA 岩手 県 五 連 会 長 : 久 保 憲 雄 、 出 資金 :37.569,849 和 干 円 、 
正 組合 員数 :87.554 人 、 准 組合 員数 :77.555 人 、 職 員数 : 
3.656 人 (平成 31 [2019] 年 3 月 31 日 現在 、 総 合 JA 合計 ) 





支援 隊 と し て 被災 現場 で 作業 する JA 職員 > 


JA は 、 農 業 に 従事 する 人 た ちの 協同 組合 。 岩 手 県 内 の JA・ 連 合 
会 を 合わ せ て JA いわ て グル ー プ と いう 。JA い わ て グル ー プ で は 、1. 持 
続 可 能 な 岩手 農業 の 確立 、2. よ り 豊 か な 地域 社会 の 確立 、3. 食 と 


農 を 基軸 と し て 地域 に 根ざし た 協同 組合 の 確立 、 を 目指 し 組織 を あげ 


画 住所 岩手 県 盛岡 市 大 通 一 丁目 2 番 1 号 
画 TEL 019-626-8500 (JA 岩手 県 中 央 会 役員 室 ) 


目 JA 岩手 県 五 連 

「 東 日 本 大 震 災 」 緊急 対策 本 部 の 設置 

岩 災 の 翌日 か の ら 、 上 記 対 策 本 部 を 設置 し 、 各 JA の 被 
害 状況 の 把握 や 災害 復旧 支援 活動 な ど に つい て 、 岩 手 
県 災害 対策 本 部 と も 連携 し 、 一 体 的 に 取り 組ん だ 。 JA 
岩手 県 五 連 職 員 に 緊急 支援 物資 の 提供 を 呼び か け 、 震 
災 発 生 3 日 後に は 「JA お お ふ な と ] に 支援 物資 を 車両 1 
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緊急 対策 本 部 に て 、 対 応 に つい て 協議 し て いる 様子 


食 に 関す る 支援 の 取り 組み 


県 内 の JA で は 、 農 家 組 合 員 に 保有 米 の 提供 を 呼び か 
け (「 組 合 員 一 戸 白 米 一 井 運動 」) 、 集 まっ た 白米 を 2 トン 
トラ ッ ク な ど で 避 難所 へ 直接 搬送 し た 。 こ の 他 に も 、 ジ ャ 
ガイ モ や りん ご な どの 農産 物 も 支援 物資 と し て 被災 地 に 
送っ た 。 

また 、 岩 災 発 生 直後 か ら 、 県 内 各地 の JA で は 女性 部 
が 中 心 に な り 、 炊 き 出し を 行っ た 。 お に ぎり 、 豚 汁 、 餅 、 そ 
ば な ど を 支援 が 届き に くい 小さ な 避難 所 まで 出向 いて 提 
供し た 。 物 資 の 提供 だ け で な く 、 被 災 地 の 生業 復旧 の た 
め 、 県 内 外 か ら 支 援 隊 を 派遣 し 、 再 び 耕 作 が で きる よう 地 
道 な 作業 を 行っ た 。 危 機 的 な 状況 の 中 で 、JA グ ルー プ の 
「 絆 の 強 さ ] や 「 結 集 力 ] が 改め て 示さ れ た と 思う 。 


て 自己 改革 に 取り 組ん で いる 。 


目 支援 の 数 と 同じ 量 の 
「 仕 切る カ 」 が 大 切 と 実感 


岩 災 発 生 直後 か ら 、 全 国 各 地 の JA か ら 支 援 を 希望 す 
る 連絡 が 多く 届い て いた 。 グ ルー プ 全 体 の 強い 絆 を 感じ 、 
非常 に 素晴らし いこ と だ っ た と 思う 。 し か し 、 一 方 で 、 そ う 
いっ た 支援 を 受け 入れ る 段取り や 、 県 内 で の 支援 作業 に 
向け た 準備 に も 労力 が 掛か る 。 支援 の 数 と 同じ 量 の 仕切 
る 力 が 必要 だ と 感じ た 。 


教訓 ・ 提 言 


目 バラ バラ に な ら な いよ うに 

皆 が ー つ の 方 向 に 向かう こと が 重要 

誰 も が 「 何 か し な けれ ば 」 と 思う 一 方 で 、 そ の 支援 の 
力 を 発揮 する た め に は 、 バ ラバ ラ に 行動 し て は いけ な い 。 
「JA い わ て グル ー プ 」 で は 震 災 発生 直後 か ら 岩 災 対 応 
に 関す る 窓口 を 明確 に し 、 協 同 組織 と し て の 思い を 胸 に 
行動 し た 。 多く の 「 思 い 」 を 実現 する た め に は 、 皆 が ー つ 
の 方 向 に 向かう こと が 重要 で ある と 考え る 。 
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第 3 章 沿岸 市 町 村 及 び 関 係 団体 ・ 企 業 等 の 取組 る ⑧ 第 2 節 


関係 団体 企業 等 の 取組 議 還 還 還 還 還 還 還 還 還 還 還 還 還 


ー 般 社団 法人 kot 


災 直 後 の 被 災 地 の 様子 (大 植 町 


団体 ・ 企 業 等 の 概要 発 災後 、 来 店 され た お 客 さ ま の 安否 確認 を 第 一 に 行動 し た 。 被 災 地 
岩手 県 内 に 営業 拠点 を 持つ 銀行 を 会 員 と し 、 相 互 の 連絡 域 の 情報 収集 は 困難 を 極め た 。 営業 休止 を 余儀 な くさ れ た 店 舗 や 従 
お よび 関係 官庁 と の 連絡 を 図る と と も に 、 銀 行 業 務 の 改善 』 前 地 で の 営業 再開 が 困難 な 店 舗 も あっ た が 、 臨 時 窓口 を 設け る な ど し 

て 、 通 帳 ・ 印 鑑 等 を 紛失 し た 被災 者 の お 客 さ ま に 便 宜 払 いな ど 地 域 の 


進歩 、 一 般 経済 の 発展 に 資す る 事業 を 行う 。 
画 住 所 岩手 県 盛岡 市 大 通 2-6-1 岩手 銀行 大 通 支店 3 階 
還 TEL 019-622-1842 


金融 機関 と し て の 対応 を 行っ た 。 


(この ペー ジ は 岩手 銀行 ・ 北 日 本 銀行 ・ 東 北 銀行 の 3 行 の 協力 に より 記事 作成 ) 


箕 災 発 生 以降 、 平 成 23(201 1 ) 年 4 月 まで は 営業 店 救 
援 、 事 務 応 援 、 現 地 調 査 等 の 初期 対応 に 注力 。 ま た 、 面 
談 が 可能 な 範囲 で 、 お 取引 先 の 事業 所 の 被災 状況 、 従 ⑤ 
業 員 の 状況 等 の 現状 把握 を 行っ た 。 〔 岩 手 銀行 ] 
邊 沿岸 被災 店 舗 で は 、 営 業 時 間 中 の 地震 発生 で あっ た こ 
と か ら 、 店 舗 内 顧客 の 避難 ・ 安 全 確保 の 後 、 業 務 を 中 断 
し 、 重 要 物 の 金庫 格納 を 実施 し 避難 を 開始 し た 。 【 北 日 〇 
本 銀行 
@ 店 舗 の 復旧 目途 が 立た な か っ た 陸前 高田 市 で は 金融 イ 
ン フ ラ の 早期 回 復 を 果 


た すべ く 、 移 動 店 舗 「 と う し ) 
ぎん キキ ララ 号 」 を 東北 8 1 

で 初め て 導入 し 、 営 業 を 

開始 。 [東北 銀行 ] 








トラ ッ ク 車 


⑥ 平 成 23 年 5 月 に 本 部 横 ATM 端末 1 a 
断 プ ロジ ェクト と し て 「 復 興 再 生 支援 チー ム 」 を 設立 。 被 
災 経 営 者 の 悩み の 解決 に 向け は 、 そ れ ぞ れ 異 な る ニー ズ に 
オー ダー メイ ド で 支援 策 を 検討 し 、 適 時 適切 な 支援 を 心 
a [岩手 銀行 

三陸 沿岸 店 舗 へ の 支援 体制 を 急ぎ 編成 し 、 被 災 者 へ の 

a 
現金 、 本 部 備蓄 の 非常 
食 ・ 飲 料 水 を 搬送 。 そ の 
後 も 身の回り 品 等 の 支 
援 物資 を 順次 調達 し 、 
被災 地 へ 搬送 を 実施 。 
[北日本 銀行 

⑥ 監 査 法 人 トー マツ と 共同 で 、 首 都 園 の 大 学 教員 、 学 生 
及び 民間 企業 者 と 被災 地 の 企 業 を マッ チン グ し 、 参 加 
者 か ら の 復興 支援 に 資す る 事業 アイ デア の 提言 を 目 
的 と し た 事業 アイ デア 提言 ツア ー を 開催 し た 。 [東北 銀 
行 〕 


被災 翌週 の 山田 支店 の 状況 
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販路 が 回 復 し な いな どの 理由 で 廃業 に 向かう 取引 先 も ある 。 
事業 再生 の ほか 、 事 業 承 継 廃 業 支援 な どの ノウ ハウ を 蓄積 
し 、 各 種 支援 メニ ュー を 確保 し て 被災 事業 者 へ ソリ ュー ショ ン 
提供 で きる 体制 を 整備 すべ き 。 [岩手 銀行 〕 

災害 を 想定 し た 訓練 等 は 随時 実施 し て いた も の の 、 想 定 を は 
る か に 上 回 る 給 災 で は 、 現 場 の 判断 が 重要 で あっ た 。 そ の た 
め に も 、 管 理 者 を 含め た 職員 が 的 確 な 判断 を 行え る | 基準 と な 
る 考え 方 ] を 啓蒙 ・ 共 有する 必要 が ある 。 [北日本 銀行 

店 舗 被災 な ど に より 営業 再開 や 店 舗 再 建 が 困難 な 状況 
の 中 で 、 い か に 金融 イン フラ 機能 の 早期 回 復 を 図る か が 課 
題 で あっ た 。 [東北 銀行 ] 


教訓 ・ 提 言 


早期 再建 を 果たし た 先 

に 共通 する の は 、 経 営 

者 の 実行 力 と 強い 再生 

意欲 、 前 向き な 姿勢 、 そ 

し て 能動 的 に 行動 する ot FD A 
従業 員 。 金融 機関 と し て 営業 再開 セレ モニ ー で 賑わう 商業 施設 
は 企業 の 強み や 地域 に お ける 存在 感 を 正しく 理解 し 、 良 
き 相談 相手 と し て サポ ー ト し て いき た い 、。 [岩手 銀行 ] 
地域 経済 を 支え る 金融 機関 と し て 、 金 融 イ ン フラ の 早期 
復旧 に 努め る と と も に 、 地 域 の 企業 ・ 個 人 の 皆さま の 早期 
再建 に 向け 、 多 面 的 な サポ ー ト に 努め て まい り た い 。 [ 北 
日 本 銀行 

金融 イン フラ が 失わ れ た 状態 が 長期 化す れ ば 、 復 興 は 
遠のく 。 災害 が 多発 する 今日 で は 地域 の 方 々 が 何 を 望ん 
で いる か に 耳 を 傾け 、 限 りあ る 資源 を 活用 し て スピ ー ド 感 
を も っ て 対応 する こと が 重要 。〔 東 北 銀行 





に 


ス 、= 斗 再 つ へ 、 ス 、 
会 議 所 連合 会 


東日本 大 岩 災 津波 に より 被災 し た 大 船渡 商工 会 議 所 会 館 合計 ーー ーー 


団体 ・ 企 業 等 の 概要 

岩手 県 内 の 9 商工 会 議 所 及び 各種 商工 団体 と 連携 し 、 商 
工 会 議 所 の 健全 な 発達 を 図り 、 岩 手 県 経済 の 振興 に 寄与 
する こと を 目的 と し て 設立 され た 団体 。 





沿岸 の 4 商工 会 議 所 (久慈 、 宮 古 、 釜 石 、 大 船渡 ) 及 び 地域 内 商工 
業者 が 甚大 な 被害 を 受け た 。 被災 地 調 査 な ど 情報 の 収集 に 努め 、 平 
成 23(201 1) 年 4 月 1 日 に 県 内 商工 会 議 所 を 構成 員 と する 東日本 大 


岩 災 復 興 対策 本 部 (会頭 ・ 専 務 理 事 ) を 立ち 上 げ 、 会 議 所 支援 委員 


軒 住 所 岩手 県 盛岡 市 清水 町 14-12 
還 TEL 019-624-5880 


会 (事務 局長 ) 及び 事業 所 (会員) 委員 会 (相談 所 長 ) を 組織 し 、 情 報 


の 収集 と 連携 、 復 旧 ・ 復 興 支 援 に 取組 ん だ 。 


目 復旧 ・ 復 興 に 向け て 

各地 の 商工 会 議 所 と 連携 

沿岸 と 内 陸 部 の 横 軸 連携 支援 体制 を 構築 し 、 盛 岡 商 
工 会 議 所 が 久慈 ・ 宮 古 商工 会 議 所 、 花 巻 ・ 北 上 商工 会 
議 所 が 釜石 商工 会 議 所 、 奥 州 ・ 一 関 商工 会 議 所 が 大 船 
渡 商工 会 議 所 と 連携 、 被 災 事 業者 の 復旧 に 向け 、 窓 口 
相談 体制 の 整備 の た め 内 陸 か ら 経 営 指導 内 を 派遣 し て 
対応 し た ほか 、 緊 急 物資 の 支援 を 行っ た 。 ま た 、 日 本 商工 
会 議 所 と 連携 し 、 全 国 の 商工 会 議 所 か ら 経 営 指導 員 の 
派遣 を 行う と と も に 全国 か ら 寄せ られ た 支援 物資 、 義 援 金 
を 配分 し た 。 発 災 直 後に は 東北 六 県 商工 会 議 所 連合 会 
と 連携 し 「 東 北 地方 太平 洋 沖 地震 へ の 対応 に 関す る 緊 
急 要望 ] を 岩手 県 選出 国会 議員 他 に 提出 し た ほか 、 令 和 
元 (2019) 年 度 も 東日本 大 岩 災 津波 か ら の 復旧 ・ 復 興 要 
望 を 継続 実施 し て いる 。 


目 被災 地域 の 復興 を 図る た め 

「 岩 手 県 産業 復興 相談 セン ター」 を 設置 

東日本 大 岩 災 に より 被害 を 受け た 事業 者 の 迅速 な 事 
業 再開 を 通じ て 被災 地域 の 復興 を 図る た め 、 被 災 事 業者 
に 対し 、 再 生計 画策 定 支援 の ほか 、 債 権 の 買取 り を 行う 
産業 復興 機構 へ の 債権 買取 要請 及び 相談 業務 を 通じ て 
事業 の 再生 を 支援 する こと を 目的 に 、 平 成 23 年 10 月 、 盛 
岡 商工 会 議 所 が 主体 と な り 「 岩 手 県 産業 復興 相談 セン 
ター]」 を 設置 。 専門 相談 員 は 全国 銀行 協会 等 か ら の 派遣 
や 地元 銀行 、 税 理 士 な ど 37 名 。 県 内 商工 会 議 所 ・ 商 工 会 
と 連携 し て 取組 み 、 相 談 開 始 後 5 か 月 で 窓口 相談 延べ 件 
数 は 981 件 と な っ た 。 「 岩 手 産業 復興 機構 ] に よる 債権 買 
取 件 数 と 債権 買取 総額 は 、 平 成 31 (2019) 年 3 月 末 時 点 
で 110 件 ・ 約 167 億 ( 簿 価 ) と な っ て いる が 、 買 取 に より 順 
調 に 経営 を 再建 する 事業 者 が ある 一 方 で 、 被 災後 に 生じ 
た さま ざま な 要因 に より 、 思 う よ う に 再建 が 進ん で いな い 事 
業者 も まだ 数 多く 残っ て いる 。 


目 復興 相談 セン ター で の 支援 で は 
債権 買取 企業 の フォ ロー アッ プ な ど が メイ ン に 
復興 相談 セン ター は 、 債 権 買 取 支 援 か ら 買 取 企業 の 
フォ ロー アッ プ や 買戻し (エグ ジッ ト ) へ の 対応 、 間 接 被害 
に 苦し む 事 業者 へ の 再生 計画 策定 支援 、 売 上 の 減少 等 
に 対応 し た 新た な 経営 計画 及び 再生 計画 策定 支援 等 に 
重点 が 移っ て いる 。 特 に 沿岸 市 町 村 の 基幹 産業 で ある 
水産 加工 業 に お いて は 、 漁 獲 量 の 大 幅 減 少 や 労働 人 口 
の 減少 等 に 大 き な 影響 を 受け て いる 事業 者 が 多く 、 販 路 
開拓 や 雇用 確保 と いっ た 個々 の 課題 に 応じ た 支援 施策 
の 活用 ・ 要 望 や 関係 機関 と の 連携 が 必要 に な っ て いる 。 


教訓 ・ 提 言 


目 きめ 細か な 支援 の 継続 や 
地方 創 生 を 推進 する た め の 取 組 が 必要 


被災 地 に お いて は 、 回 復 し な い 販 路 の 問題 、 農 林 水 
産業 や 観光 に 対す る 風評 被害 、 多 業種 に わた る 慢性 的 
な 人 手 不 足 、 昨 今 の 記録 的 な 不 漁 に よる 加工 原材料 の 
高騰 な ど 山 積 す る 課題 を 乗り 越え 、「 なり わ い 」 や 被災 し た 
「 ま ちな か が 」 の 再生 を 推進 し 、 被 災 者 (被災 企業 ) の 自立 
を 支え て いか な けれ ば な ら な い 。 被 災 地 の 実情 に 合わ せ 
た 柔軟 か つき め 細 か な 支援 や 復旧 ・ 復 興 が 完全 に 成 し 遂 
げ ら れる まで 、 支 援 の 継続 を お 願い し た い 。 さ ら に 「 地 方 創 
生 ] を 推進 する た め に 地域 中 小 企業 の 事業 承継 へ の 対 
応 を は じ め 、 イ ン バ ウ ンド を 含む 交流 人 口 の 拡大 、 広 域 的 
な イン フラ 整備 、ILC 誘 致 な ど 主要 プロ ジェ クト の 実現 な ど 
多面 的 な 取組 を お 願い し た い 。 
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商工 業 復興 ビジ ョ ン 策 定 ( 陸 前 高田 商工 会 ) 
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団体 ・ 企 業 等 の 概要 


本 会 は 県 内 25 商 工 会 を 統括 し 、 中 小 ・ 小 規模 企業 施策 の 
実施 機関 と し て 、 ま た 地域 経済 の 発展 を 担う 総合 経済 団体 
と し て 活動 し て いる 。 


本 会 は 県 下 25 商 工 会 の 支援 団体 と し て 、 農 災 直 後 か ら 「 東 日 本 
大 岩 災 特別 相談 セン ター」 を 開設 し 、 被 災 事 業者 を 支援 する 商工 会 
の 支援 体制 を 強化 する と と も に 、 特 に 甚大 な 被害 の あっ た 沿岸 4 商 


工 会 (陸前 高田 ・ 大 植 ・ 山 田町 ・ 野 田村 ) と 連携 し 、 商 工業 復興 ビジ ョ 


画 住所 岩手 県 盛岡 市 盛岡 駅 西 通 一 目 3 番 8 号 
園 TEL 019-622-4165 


ン 策 定 等 に 積極 的 に 取り 組み な が ら 、 商 工 会 と と も に 被災 事業 者 の 


支援 に 遵 進 し て きた 。 


目 テン ト 市 や 移動 式 販路 開拓 の 
支援 な ど に 積極 的 に 関与 
仮設 店 舗 や 仮設 工場 、 グ ルー プ 補 助 金 等 に 関す る 相 
談 に 対応 する と と も に 、 仮 設 店 舗 が で きる まで の 間 の 対策 
と し て テン ト で の 復興 市 の 開催 や 全国 商工 会 連合 会 の 
支援 事業 に よる 軽 ト ラッ ク を 活用 し た 移動 式 販路 開拓 等 
に つい て 積極 的 に 支援 を 行っ た 。 


※ 
中 


小 機構 仮設 店 舗 入居 支援 (平成 23[2011] 年 9 月 岩泉 町 ) 


上 震 災 関連 施策 情報 の 発信 や 
商談 会 ・ 物 産 展 へ の 出展 支援 な ど を 実施 


農 災 直後 の 4 月 に 「 商 工 会 いわ て 特別 号 ] を 発行 し 、 被 
災 企 業 向け の 金融 労働 ・ 税 務 等 の 施策 情報 を 、 そ の 後 の 
「 商 工 会 いわ て ] に お いて も 随時 岩 災 関連 施策 情報 等 
に つい て 継続 的 に 発信 し 続け た 。 また 、 全 国 か ら 寄せ られ 
た 義援金 を 活用 し 、 被 災 商 工 会 に 対し て 会 館 修 繕 や 被 
災 商 工 会 等 復興 支援 事業 を 行う と と も に 、 被 災 地 域 に 元 
気 を 取り 戻す た め の イ ベン ト 開 催 や 被災 地域 の 企業 が 生 
産 する 特産 品 等 の 商品 に つい て 各種 商談 会 ・ 物 産 展 等 
へ の 出展 支援 、 岩 手 県 内 商工 会 特産 品 カ タロ グ 「 い わ て 
応援 市 場 ] に よる 積極 的 な 販路 開拓 支援 を 行っ て きた 。 


上 既存 産業 の 販路 の 回 復 ・ 拡 大 や 
新 産業 の 創出 が 必要 


被災 地 で は 復興 が 進む に つれ て 復興 需要 の 収束 や 人 
口 減少 の 進展 に より 地域 経済 が 大 きく 減少 し て お り 、 こ れ 
か ら の 地域 経済 を 担う 産業 の 育成 ・ 創 出 が 喫緊 の 課題 。 
被災 地 の 基幹 産業 で ある 水産 加工 業 等 の 既存 産業 の 
販路 の 回 復 ・ 拡 大 に 継続 的 に 取り 組ん で いく こと 、 加 えて 
交流 人 口 等 を 活用 し た 新 産業 の 創出 が 必要 で ある 。 


教訓 ・ 提 言 


目 持続 化 補助 金 等 を 活用 し た 

個 社 支援 に よる 販路 開拓 が 重要 

被災 事業 者 の さら な る 販路 の 回 復 ・ 拡 大 を 図る た め 、 本 
会 で は 平成 25(2013) 年 度 か ら 継 続 的 に 首都 圏 や 大 都 
市 等 で の 展示 会 や 商談 会 を 開催 し 、 被 災 事 業者 の 販路 
拡大 を 支援 し て きた 。 ま た 、 持 続 化 補助 金 等 を 活用 し た 個 
社 支援 に よる 販路 開拓 に も 併せ て 取り 組ん で いく こと が 
重要 で ある 。 


みち の く 岩 手 の 味 と 技 展 (平成 30[2018] 年 11 月 大 阪 市 内 
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第 4 章 資料 編 RWRKugk(Ku(KV【K(【(K(〔【V(K(K(〔KEK』』』jjjljii 下 上 mn 
第 | 節 いわ て 復興 イン デック スズ ** 全 元 (ool9) 征 1 月 公表 分 まで の 数 値 を 基 に 編集 、 抜 


示 【 一 ) が つい て いる も の は マイ ナス 指標 (減少 する こと が 望ま し いも の ) 


頭 人 口 


① 人 口 総 数 (沿岸 ) 令 和 元 (2019) 年 9 月 1 日 現在 の 沿岸 部 の 人 口 は 234,018 人 で あり 、 震 災 前 (平成 23[2011] 年 3 月 
1 日 現在 ) と 比較 する と 、38,919 人 (14.3%) の 減少 で あり 、 男 女 別 で は 、 男 性 は 14.692 人 (11.4%) の 減少 、 女 性 は 24,227 人 
(16.8%) の 減少 と な っ て いる 。 
(人 ) 
280,000 | 272, 937 4 
260.000 ト ーー 








ow 








月 


RW 
8 








































る 和 元 年 9 月 | 日 現在 ) 
240,000 | 








140,000 
120,000 
100.000 
平成 23 年 の 25 年 26 年 27 年 28 年 29 年 30 年 令 和 | 年 
(2011) (2012) (2013) (2014) (2015) (2016) (2017) (2018) (2019) 


② 人 口 の 社会 増減 (累計 ) (沿岸 ) 沿岸 部 の 平成 23 年 3 月 か ら 令 和 元 年 8 月 まで の 人 口 の 社会 増減 は 18,963 人 (累計 ) の 
減少 と な っ て いる 。 男女 別 で は 、 男 性 が 7,739 人 の 減少 、 女 性 が 11,224 人 の 減少 と な っ て いる 。 


平成 23 年 24 年 25 年 26 年 27 年 28 年 29 年 30 年 令 和 1 年 
(2011) (2012) (2013) (2014) (2015) (2016) (2017) (2018) (2019) 
0 H H H H i H H H 









- ーーー 8 A TE 


-|16,.000 |ーーーー : 生生 打 二 令 和 元 年 8 月 まで の 累 ョ 計 ). 











肌 経済 


③ 有 効 求人 倍率 ( 原 数 値 ) (沿岸 ) 治 岸部 (釜石 、 宮 古 、 大 船渡 、 久 慈 地域 ) の 有効 求人 倍率 ( 原 数 値 ) は 、 平 成 24(2012) 年 
7 月 以降 87 カ 月 連続 ( 令 和 元 年 9 月 時 点 ) で 1 倍 台 を 維持 し て いる 
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GTA SG MSIO IMSIS | 剛 人 1⑳ 9 MISI9IMHSIS NSIMISISISIMIS II9 SGTY 


平成 22 年 | 23 年 24 年 25 年 26 年 27 年 28 年 29 年 30 年 。 肝 御 | 令 和 | 年 
(2010) (2011) (2012) (2013) (2014) (2015) (2016) (2017) (2018) (2019) 





④ 有 効 求職 者 数 (沿岸 )( 一 ) 有効 求職 者 数 は 、 岩 災 直 後 の 平成 23 年 5 月 以降 、 全 体 と し て 見 れ ば 減少 傾向 が 続い て いる 。 













































































第 
(人 ) | 
14.000 章 
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9 6l9li2|316l9li2 3l6l9 2l3|6l9 2l3|6 19 12|3|6 19 2|3 16 9 ll2 3l6l9 |i213 16 |9 li2|3 16 |9 第 
平成 22 年 | 23 年 24 年 25 年 26 年 27 年 28 年 29 年 30 年 3 押 合 和 | 年 2 
(2010) (2011) (2012) (2013) (2014) (2015) (2016) (2017) (2018) (2019) 早 
⑤ 企 業 倒産 件 数 (年 度 累 計 ) (沿岸 ) (一 ) 平成 23 年 度 以降 、 企 業 倒産 件 数 (年 度 累 計 ) は 10 件 以下 で 推移 し て いる 。 
(件 ) 
第 
3 
章 
平成 22 年 23 年 24 年 25 年 26 年 27 年 28 年 29 年 30 年 
(2010) (2011) (2012) (2013) (2014) (2015) (2016) (2017) (2018) 


⑥ 大 型 小 売店 販売 額 ( 全 県 ) 県 全体 の 大 型 小売 店 販売 額 の 推移 を 見 る と 、 平 成 28(2016) 年 以降 は それ 以前 と 比較 し て 
や や 減少 し て いる 。 


3000 12,749 百 万 円 (平成 26 年 8 月 ) 
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平成 23 年 24 年 25 年 26 年 27 年 28 年 29 年 30 年 。 年 令 和 | 年 

(2011) (2012) (2013) (2014) (2015) (2016) (2017) (2018) (2019) 

















⑦ 鉱 工業 生産 指数 ( 全 県 、 季 節 調整 済 指数 ) 県 全体 の 鉱工業 生産 指数 の 推移 を 見 る と 、 平 成 30(2018) 年 5 月 以降 は それ 
以前 と 比較 し て や や 上 昇 し て いる 。 
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⑧ 公 共 工 事 請負 金額 (年度 累 計 ) ( 全 県 ) 県 内 で 発注 され た 公共 工事 請負 金額 の 年 度 累 計 の 推移 を 見 る と 、 平 成 23 年 度 か ら 
増加 し て お り 、 平 成 25(2013) 年 度 以降 は ほぼ 横ばい と な っ て いた が 、 平 成 30 年 度 は 前 年 度 比 12.8% の 減少 と な っ た 。 

( 百 万 円) ※ 公 共 工 事 請負 金額 は 、 県 内 で 発注 され た 国 、 独 立 行政 法人 、 県 、 市 町 村 等 の 事業 に つい て 合計 し た も の 
Is 
500.000 
400.000 
300.000 
200.000 
100.000 












































452,475 


525.217. 520,438 












平成 22 年 度 23 年度 24 年 度 25 年 度 26 年 度 27 年 度 28 年 度 29 年 度 30 年 度 
(2010) (2011) (2012) (2013) (2014) (2015) (2016) (2017) (2018) 


⑨ 一 人 当たり 所 得 ( 年 累計 ) (沿岸 ) 一 人 当たり 所 得 の 年 累計 の 推移 を 見 る と 、 県 全体 で 平成 22 年 度 以降 増加 傾向 に あり 、 
その 中 で も 沿岸 地域 は 、 平 成 22 年 上 比 で 141.0% と 、 県 内 の 他 の 地域 より 伸び 率 が 高く な っ て いる 。 











( 千 円 ) 
2900-w 豆 ・2 nnE エ ロー ドー の ーーーーーーーーーー 一 仁 
2.700 上 トー (平成 22 年 )ーーーーーーーー ニ ーー で ーーーーー ニ ーー ーー ゴー 
0 ンー ーーーー ニ ーー EE 
300 ーー ニー ウー ピー 沿岸 : 2.827 千 円 
3 (平成 28 年 ) 
















OO ーー ニョ ぁ b ら ニ ーー 一 ロー ョ ョ ーー ンー 

Tenn ーー 一 県 央 県 南 一 沿岸 一 県 北 一 一 県 全体 

平成 22 年 23 年 24 年 25 年 26 年 27 年 28 年 
(2010) (2011) (2012) (2013) (2014) (2015) (2016) 


⑩ 新 設 住宅 着工 戸数 (年 度 累計 ) (沿岸 ) 沿岸 部 の 新設 住宅 着工 戸数 の 年 度 累計 の 推移 を 見 る と 、 平 成 25 年 度 を ピー ク と 
し て 減少 傾向 に ある 。 








\ 平成 22 年 度 28 定 虎 24 年 度 25 年 席 26 年 度 27 年 度 28 年 度 29 年 度 30 年 度 
(2010) (2011) (2012) (2013) (2014) (2015) (2016) (2017) (2018) 


保健 ・ 福 祉 ・ 医 療 
⑪ 生 活 保護 世帯 数 (沿岸 ) (一 ) 生活 保護 世帯 数 は 、 岩 災後 の 平成 23 年 4 月 以降 11 ヶ 月 連続 で 減少 し 、 平 成 24 年 3 月 以降 は 
横ばい 、 平 成 27 (2015) 年 4 月 以降 は 微減 傾向 で 推移 し て きた が 、 平 成 30 年 3 月 以降 微増 傾向 で 推移 し て いる 。 














2,061 人 ーー 2,112 人 - 


(平成 29 年 12 月 ) ( 令 和 | 年 9 月 ) 








平成 23 年 24 年 25 年 26 年 27 年 28 年 29 年 30 年 3| 年 | 令 和 | 年 
(2011) (2012) (2013) (2014) (2015) (2016) (2017) (2018) (2019) 














諸 = = や a 
⑫ 介 護 施 設 等 定員 数 (沿岸 ) 単位 : 人 、 基 準 値 : 3.769 人 
平成 23 年 3 月 | 24 年 4 月 | 25 年 4 月 | 26 年 4 月 | 27 年 4 月 | 28 年 4 月 | 29 年 3 月 | 30 年 3 月 | 3| 年 3 月 | 令 和 元 年 9 月 
(2011) (2012) (2013) (2014) (2015) (2016) (2017) (2018) (2019) (2019) 
介護 施設 等 定員 数 3,769 3,693 3,990 4,092 4,365 4.460 4.439 4.495 4.614 4.643 
平成 23 年 3 月 比 — 98.0% 105.9% 108.6% 115.8% 118.3% 117.8% 119.3% 122.4% 123.2% 









































沿岸 部 (住田 町 含む ) の 介護 施設 等 定員 数 (新設 分 を 含む ) は 増加 傾向 に あり 、 令 和 元 年 9 月 1 日 時 点 で は 岩 災 前 (平成 23 年 
9 月) と 比較 する と 123.2% と な っ て いる 。 



























































= | ぶ ツ \ = 
⑬ 医 療 提供 施設 数 (沿岸) 位 : 箇所 、 基 準 値 : 医療 機関 240 箇所 ・ 薬局 100 箇所 
平成 23 年 3 月 | 24 年 4 月 | 25 年 4 月 | 26 年 4 月 | 27 年 4 月 | 28 年 4 月 | 29 年 3 月 | 30 年 3 月 | 3| 年 3 月 | 令 和 元 年 9 月 
(2011) (2012) (2013) (2014) (2015) (2016) (2017) (2018) (2019) (2019) 
施設 数 240 172 219 217 217 217 216 214 211 211 
医療 
機関 
平成 23 年 3 月 比 ーー 71.7% 91.3% 90.4% 90.4% 90.4% 90.0% 89.2% 87.9% 87.9% 
施設 数 100 79 9| 92 90 94 95 98 94 94 
薬局 
平成 23 年 3 月 比 = 79.0% 91.0% 92.0% 90.0% 94.0% 95.0% 98.0% 94.0% 94.0% 












































令 和 元 年 9 月 末 現 在 の 沿岸 部 の 医療 機関 ( 自 院 又 は 仮設 施設 で 診療 を 行っ て いる 病院 、 診 療 所 及び 歯科 診療 所 の 合計 ) は 
21 1 箇所 で あり 、 震 災 前 (平成 23 年 3 月 ) の 数 値 と 比較 する と 87.9%% と な っ て いる 。 ま た 、9 月 末 現 在 に お ける 薬局 ( 自 薬局 又は 
仮設 施設 で 営業 し て いる 薬局 の 合計 ) は 94 箇 所 で あり 、 農 災 前 (平成 23 年 3 月 ) の 数 値 と 比較 する と 94.0%% と な っ て いる 。 


詞 その 他 


⑭ 交 通 事故 件 数 (年 度 累 計 ) (沿岸 ) (一 ) 沿岸 部 の 交通 事故 件 数 は 、 平 成 24 年 度 以降 は お お むね 減少 傾向 に ある 。 





DN 





0 デデデ EE 
平成 23 年 度 24 年 度 25 年 謀 26 年 度 27 年 席 28 年 度 29 年 度 30 年 度 
(2011) (2012) (2013) (2014) (2015) (2016) (2017) (2018) 


⑮NPO 法 人 数 (沿岸 ) 沿岸 部 の NPO 法 人 数 は 、 平 成 23 年 3 月 以降 増加 し て お り 、 近 年 は 横ばい と な っ て いる 。 





133 団 体 
(平成 30 年 6 月 ) 








(2011) (2012) (2013) (2014) (2015) (2016) (2017) (2018) (2019) 
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時 自衛 隊 に よる 活動 


東日本 大 農 災 津波 で は 、10 万 7 千 人 と いう 空前 の 規模 
で 上 自衛 隊 が 派遣 され た 。 陸 ・ 海 ・ 空 の 3 自衛 隊 が 、 訓 練 以 外 
で 統合 任務 隊 と し て 運用 され た の は 初め て の こと で あっ た 。 

目 衛 隊 は 、 被 災 者 の 救出 や 行方 不明 者 の 捜索 の ほか 、 











l= 
行方 不明 者 の 捜索 (大 船渡 市) 


時 着 防 に よる 活動 


本 県 か ら の 緊急 消防 救助 隊 派 遣 要請 に より 、 全 国 か ら の 


緊急 消防 援助 隊 の 派遣 数 が 延べ 2.279 隊 、7.633 人 に の 
ぼり 、 名 古屋 市 消防 局 が 県 内 消防 活動 全般 の 指揮 を と る な 
ど 、 多 く の 都 道府県 隊 の 支援 に よる 活動 が 行わ れ た 。 














県 外 か ら 被災 地 に 到着 し た 消防 車 群 (陸前 高田 市 ) 

















が れき の 撤去 、 支 援 物資 の 運送 、 給 水 、 給 食 の ほか 、 女 性 
自衛 官 に よる 「 お 話 伺い 隊 」 が 避難 所 を 巡回 し て 傾聴 活動 
を 行う な ど 、138 日 間 に わ た り 多 方 面 で の 支援 活動 を 展開 
し た 。 








音楽 隊 に よる ミニ コン サー ト (田野 畑村 ) 

















また 、 地 元 消防 団員 も 、 自 ら 被 炎 し た 団員 も 多い 中 、 被 災 
住民 の 救助 や 避難 所 の 運営 支援 、 行 方 不明 者 の 捜索 活 
動 な ど を 行っ た ほか 、 近 隣 市 町 村 の 消防 団員 延べ 1.400 名 
以上 に よる 支援 活動 が 行わ れ た 。 





緊急 消防 援助 隊 ( 大 船渡 市 ) 

































































章 
上 全国 か ら 本 県 へ の @ 本 県 へ の 警察 官 特別 出向 人 数 
警察 官 の 特別 出向 出向 人 数 
(延べ ) 
平成 23(2011) 年 度 か ら 平 成 28 mm 
(2016) 年 度 ま で 1 都 15 県 か ら 延 ーー ー 
べ 226 人 の 警察 官 が 本 県 に 特別 出 ーー 2 
埼玉 県 8 章 
向 し 、 被 災 地 の 良好 な 治安 の 確保 神奈 川上 i 
の た め 、 応 急 仮設 住宅 の 巡回 や パ 山梨 県 I 
トロ ー ル 活動 を は じ め 、 交 通 安全 活 長野 県 23 
動 、 犯 罪 の 取締 りな ど に 従事 し た 。 三重 県 15 
また 、 大 船渡 ・ 釜 石 ・ 宮 古 署 で は 、 岡山 県 17 
沿岸 地域 の 児童 ・ 幼 児 を 対象 に 、 外 操 が 9 
ヒー ロー 寸劇 等 に よる 防犯 啓発 活 徳島 県 31 
動 も 行っ た 。 x : 章 
高知 県 10 
熊本 県 上 
大 分 県 23 
宮崎 県 15 
沖縄 県 I 
合 ョ 226 

















i 被災 市 町 村 へ の 職員 派遣 


今回 の 岩 災 に より 、 沿 岸 の 5 市 町 村 で 108 人 の 職員 の 方 が 犠牲 と 
な っ た 。 こ の よう な 中 、 発 災 直 後 の 3 月 末 に 、 名 古屋 市 か ら 陸 前 高田 市 
に 対し て 職員 派遣 の 申出 が あり 、 そ の 後 も 県 内 及び 全国 の 自治 体 か ら 
同様 の 申出 な ど に より 、 平 成 23 年 度 は 171 人 を 、 平 成 31 (2019) 年 3 
月 まで に 4,300 人 を 超え る 人 材 を 確保 する こと が で きた 。 現在 も 全国 の 





| 






































治 体 に 協力 を 依頼 し て いる 。 本 
派遣 職員 の 職場 の 様子 (平成 30 年 度 、 大 棚町 役場 ) 
人 平成 23 年 度 か ら 平 成 30(2018) 年 度 ま で の 人 材 確保 の 状況 (職種 別 ) (単位 : 人 ) 
5 本 一 般 事 務 . の 
必要 人 数 | 派遣 決定 数 うち 用 地 関係 土木 建築 保健 師 その 他 
平成 23 年 度 (H24.3.1 現 在 ) 室 171 97 0 42 10 12 10 
平成 24 年 度 (H25.3.1 現 在 ) 366 321 145 2| 127 21 16 12 
平成 25 年 度 (H26.3.| 現 在 ) 628 596 294 70 204 38 21 39 
平成 26 年 度 (H27.3.1 現 在 ) 737 697 397 83 204 44 15 37 
平成 27 年 度 (H28.3.1 現 在 ) 777 715 418 65 211 43 8 35 
平成 28 年 度 (H29.3.1 現 在 ) 760 695 420 46 188 42 8 37 
平成 29 年 度 (H30.3.1 現 在 ) 671 615 373 48 161 29 12 40 
平成 30 年 度 (H31.3.1 現 在 ) 575 524 347 33 120 23 | 23 
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i 医療 チー ム の 派遣 


発 災 直後 に は 、 国 の 要請 を 受け た 全国 の DMAT が 来援 
し 、29 都 道府県 の 128 チ ー ム が トリ アー ジ や 応急 処置 、 病 
院 支援 の 活動 を 展開 し た 。 

また 、 発 災後 間もなく 岩手 医科 大 学 に 設置 され た 「 災害 
時 地域 医療 支援 室 ] が 窓口 と な っ て 受入 調整 を 行い 、 平 成 
23 年 12 月 末 ま で の 間 に 88 チ ー ム 、 延 べ 4.463 人 の 県 外 
医師 に よる 医療 支援 が 行わ れ た 。 


上 | 海外 か ら の 支援 


被災 地 で は 、 米 軍 と 自衛 隊 に よる 「 ト モダ チ 作 戦 ] を は じ 
め 、 米 国 ・ 英 国 ・ 中 国 な どの 救援 隊 も 救援 活動 に 当たっ た 。 

また 、 発 災 直 後 か ら 、 多 く の 国々 か ら 支 援 物資 が 届け ら 
れ た ほか 、 台 湾 を は じ め と する 世界 各国 ・ 地 域 か ら の 義 援 
金 や 寄附 金 が 、 三 陸 鉄 道 の 復旧 や 被災 地 に お ける 保育 
所 ・ 学 童 施設 ・ ホ ー ル な どの 施設 整備 に 役立て られ た 。 


























さら に 、 岩 手 県 医師 会 
(JMAT 岩 手 ) に よる 、 内 
陸 部 か ら 沿 岸 被災 地 へ 
の 診療 応援 活動 に より 、 
2 つの 県 立 病院 が その 
支援 を 受け た 。 








海外 か ら の 救援 隊 ( 平 成 23 年 3 月 、 大 船渡 市) 


















































但 こ れ ま で いた だ いた 支援 の 状況 ( 令 和 元 [2019] 年 12 月 31 日 現在 ) 
項 目 内 容 
GE 岩手 県 に 直接 寄せ られ た 義援金 187 億 1.959 万 円 
日 赤 等 か ら 配分 され た 義援金 360 億 6.536 万 円 
寄附 金 合計 33,.840 件 300 億 5,699 万 円 
(内 訳 ) 
Ei . い わ て の 学び 希望 基金 。 24.135 件 99 億 9573 万 円 
・ い わ て の 学び 希望 基金 以外 9,705 件 200 億 6,125 万 円 
ふる さと 納税 ふる さと 岩手 応援 寄付 12 億 2.73| 万 円 
ボラ ンティア 活動 ボラ ンティア 受入 人 数 延べ 567.561 人 
※ この 掲載 情報 は 、 県 で 集め た 情報 の み を 掲載 し た も の ( 震 災 直後 は 混乱 の 中 に あり 、 全 体 を 集約 し た 情報 で は な く 、 こ の 他 に も 、 独 自 に 被災 地 に 物資 を 届け られ た 方 、 








千羽 鈴 や 応援 メッ ャ セージ な ど 、 数 え 切 れ な いた くさ ん の 御 支援 を いた だ いて いる 。) 。 
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平成 23(2011) 年 


東日本 大 震 炎 津 波 発生 、 岩 手 県 災害 対策 本 部 設置 
県 内 の 避難 者 数 が 最多 の 5 万 4.429 人 に (在宅 含む ) 
航路 等 の 啓 開 に より 、 県 内 港湾 で 初め て 釜石 港 で 荷役 確保 

















釜石 港 に 救援 物資 を 積ん だ 第 |! 船 入港 
三陸 鉄道 北 リア ス 線 ・ 陸 中 野田 - 久 慈 間 の 運行 再開 (以後 、4 月 
1 日 まで に 他 2 区 間 に お いて 運行 再開 ) 























応急 仮設 住宅 の 建設 を 開始 (陸前 高田 市 ・ 釜 石 市 ) 
県 内 初 と な る 応急 仮設 住宅 へ の 入居 開始 (陸前 高田 市 ) 
「 が ん ば ろう ! 岩 手 宣言 」 発 表 

岩手 県 東日本 大 震 災 津波 復興 委員 会 」 設 軒 
東北 新幹線 が 全線 復旧 

皇后 両 陸 下 が 被災 地 を ご 訪問 (釜石 市 ・ 宮 古市 ) 

文仁 親王 同妃 両 殿 下 が 被 災 地 を ご 訪問 (-26 日 、 大 植 町 ・ 山 田町 ) 
宮古 市 に 「 子 ども の ここ ろ の ケア セン ター」 を 設置 
正仁 親王 妃殿下 が 避難 所 を ご 訪問 ( 軍 石 町 ) 
「 東 日 本 大 震 災 復 興 基本 法 」 成 立 
平泉 の 文化 遺産 が 世界 遺産 に 登録 
「 東 北 復興 平泉 宣言 」 発 表 
県 内 で 初め て 宮古 港 の コン テ ナ 貨 物 取扱 い 再開 
三陸 鉄道 が 平成 26 年 4 月 まで に 全線 運行 再開 の 方 針 を 決定 
自衛 隊 が 本 県 で の 支援 活動 任務 を 終了 、 県 庁 前 で 感謝 式 開催 
皇 太子 同妃 両 殿下 が 被災 地 を ご 訪問 (大 船渡 市 ) 
県 内 全て の 応急 仮設 住宅 が 完成 
県 が 「 岩 手 県 東日本 大 震 災 津波 復興 計画 復興 基本 計画 」 を 策定 
憲仁 親王 妃殿下 が 被災 地 を ご 訪問 (住田 町 ・ 陸 前 高田 市 ) 
東京 都 が 岩手 県 内 の が れき 受け 入れ を 発表 、 初 の 広域 処理 へ 
岩手 県 産業 復興 相談 セン ター 開所 
県 内 全て の 避難 所 を 閉鎖 
復興 道路 が 着工 (三陸 沿岸 道路 ( 尾 肝要 道路 ) ) (田野 畑村 ) 
「 東 日 本 大 震 災 復 興 特 別 区 域 法 」 成 立 
県 が 復興 特区 プロ ジェ クト チー ム を 設置 




























































































平成 24 (2012) 年 


岩手 医科 大 学内 に 「 岩 手 県 ここ ろ の ケア セン ター」 を 開設 


国 が 復興 庁 を 設置 し 、 盛 岡市 に 岩手 復興 局 、 宮 古市 と 釜石 市 に 
支所 を 設置 


釜石 港湾 口 防波堤 の 復旧 工事 に 着工 (釜石 市 ) 

県 内 初 の 防潮 堤 復旧 工事 に 着工 (宮古 市 金 浜 海岸 ) 
東日本 大 岩 災 津波 か ら | 年 、 各 地 で 追悼 式 な ど が 挙行 され る 
沿岸 4 箇所 に 「 地 域 こ ころ の ケア セン ター」 を 設置 

「 い わ て DC( デ ステ ィ ネ ーション キャ ン ペ ー ン )」 を 開催 (-6 月 30 日 ) 
東北 六 魂 祭 が 盛岡 で 開催 され 、2 日 間 で 24 万 人 を 超え る 人 出 を 記録 
県 が 復旧 ・ 復 興 ロ ー ド マッ プ (総括 工程 表 )」 を 発表 

県 内 で 初め て 災害 公営 住宅 の 建設 に 着手 (釜石 市 平田 地区 ) 























第 4 意 資料 mm 
これ まで の 復興 の 歩み 


陸前 高田 市 「 奇 跡 の 一 本 松 」 を 保存 の た め 伐 採 
県 内 で 初め て 、 高 台 移 転 の た め の 用 地 人 造成 工事 に 着工 (田野 畑村 ) 


大 震 災 津波 後 、 県 内 で 初め て と な る 復興 道路 の 供用 開始 
(東北 横断 自動 車道 金石 秋田 線 ( 宮 守 < 東和 ) (遠野 市 、 花 巻 市 ) 


県 内 で 初め て 災害 公営 住宅 へ の 入居 開始 (大 船渡 市 盛 中 央 団地 ) 
大 棚町 の 薄葉 島 の 灯台 が 再 点灯 


文仁 親王 同妃 両 殿下 が 被災 地 を ご 訪問 
(-20 日 、 陸 前 高田 市 ・ 大 船渡 市 ・ 遠 野市 ・ 盛 岡市 ) 




































































平成 25(2013) 年 


大 阪 府 に お いて 「 い わ て 三陸 復興 フォ ー ラ ム 」 を 開催 

県 内 全て の 応急 仮設 住宅 団地 500 メ ー ト ル 以 内 に バス 停 の 設 
置 を 完了 

東京 都 に お いて 「 東 北 連携 復興 フォ ー ラ ム 」 を 開催 

宮古 市 に お いて 「 復 興 の か け 橋 フォ ー ラ ム 」 を 開催 

JR 大 船渡 線 気仙 沼 - 盛 間 で BRT に よる 運行 開始 

復興 道路 「 宮 古 盛岡 横断 道路 ( 築 川 道路 ) 」 供 用 開始 (盛岡 市 ) 


県 内 で 初め て と な る 移転 先 宅地 の 造成 工事 が 完了 (宮古 市 師 
切 ・ 浦 の 沢地 区 ) 

















久慈 市 を 舞台 と し た NHK 朝 の 連続 テレ ビ 小 説 「' あ まち ゃ ん 」 放 
映 開始 


三陸 鉄道 南 リア ス 線 盛 - 吉 浜 間 の 運行 再開 
矢 貼 町 に 「 い わ て こども ケア セン ター」 を 設置 
「 三 陸 復 興国 立 公園 」 創 設 

「 奇 跡 の 一 本 松 」 保 存 事業 完成 式 開催 


皇后 両 陸 下 が 被災 地 を ご 訪問 (-5 日 、 遠 野市 ・ 住 田町 ・ 大 
ee 陸前 高田 市 ・ 一 関 市 ) 


平成 28 年 国体 の 岩手 開催 が 正式 決定 


正仁 親王 同妃 両 殿下 が 被災 地 を ご 訪問 (-6 日 、 岩 泉町 ・ 田 野 
畑村 ・ 野 田村 ・ 久 慈 市 ) 



































「ILC 立 地 評 価 会 議 」 が 国際 リニア コラ イダ ー(ILC) の 国内 建設 
候補 地 を 北上 山地 に 決定 























米国 ニュ ー ヨ ー ク 市 で 「 ト モダ チ で あり が と う 」 岩 災 復 興 報告 会 
を 開催 

県 沿岸 部 を 中 心 と し た 「 三 陸 ジ オ パ ー ク 」 が 日 本 ジオ パー ク に 認定 
復興 道路 「 三 陸 沿 岸 道路 (普代 道路 ) 」 供 用 開始 (普代 村 ) 

皇 太 子 同妃 両 殿下 が 被災 地 を ご 訪問 (-2 日 釜石 市 ) 
大 船渡 市 に お いて 「 い わ て 三陸 復興 フォ ー ラ ム 」 を 開催 
愛知 県 に お いて 「 い わ て 三陸 復興 フォ ー ラ ム in 名 古屋 」 を 開催 























平成 26(2014) 年 


シン ポジ ウム 「 い わ て の 復興 を 自治 の 進化 に 」 を 開催 (>7 日 ) 
東京 都 に お いて 「 東 北 4 県 ・ 東 日 本 大 震 災 復興 フォ ー ラ ム 」 を 開催 
復興 道路 "三陸 沿 岸 道路 ( 尾 肝 要 道 路 ) 」 供 用 開始 (田野 畑村 ) 
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復興 道路 "三陸 沿岸 道路 (高田 道路 ) 」 全 線 供用 開始 (陸前 高田 市 ) 
陸前 高田 市 で 土砂 搬出 用 の ベル トコ ン ベ ア 希望 の か け 橋 」 稼 働 開始 



































1 
県 が "岩手 県 東日本 大 震 災 津 波 復興 実施 計画 (第 2 期 )」 を 策定 














三陸 鉄道 責 リア ス 線 吉浜 て 釜石 間 の 運行 再開 に より 、 全 線 
に お いて 運行 再開 





























山田 町 立 船越 小学 校 、 被 災 校 舎 か ら 移転 ・ 新 築 し た 新 校舎 で 
の 授業 開始 、 被 災 3 県 で 初 











三陸 鉄道 北 リア ス 線 小 本 田野 畑 間 の 運行 再開 に より 、 全 
線 に お いて 運行 再開 
釜石 線 花 巻 釜 石 駅 間 で SL 銀河 が 営業 運転 を 開始 
大 船渡 市 魚 市 場 の 完成 式典 開催 


H 地 取得 迅速 化 の た め の 「 東 日 本 大 岩 災 復興 特別 区 域 法 の 一 
部 を 改正 する 法律 」 成 立 


リア スハ ー バ ー 宮 古 の 復旧 工事 完了 ・ 供 用 再開 
県 栽培 漁業 協会 が 岩 災 後 初 の アワ ビ 種苗 を 出荷 
国 ・ 県 ・ 陸 前 高田 市 に よる 「 高 田 松原 津波 復興 祈念 公園 基本 構想 」 策 定 


復興 道路 「 宮 古 盛岡 横断 道路 (平津 戸松 草 道路 ・ 区 界 道路 ) 」 
の 着工 に より 県 内 の 復興 道路 が 全て 着工 


仏 国 パ リ 市 で 「 東 北 復 幸 祭 " 環 <WA>' in PARIS」 開 催 ( て 31 日 ) 
仏 国 パリ 市 で 「 つ な が り に 感謝 」 震 災 復 興 報 告 会 を 開催 


釜石 警察 貫 平 田 駐在 所 が 開所 、 警 察 施設 と し て は 県 内 初 の 人 災 
害 復旧 後 の 開 所 


































































































平成 27(2015) 年 


兵庫 県 に お いて 「 い わ て 三陸 復興 フォ ー ラ ム in 神 戸 」 を 開催 


盛岡 市 ・ 大 船渡 市 に お いて 「 い わ て 三陸 復興 フォ ー ラ ム 」、 シ ン 
ポジ ウム "いわ て の 復興 を 自治 の 進化 に 」 を 開催 (て 16 日 ) 











宮古 市 立田 老 第 三 小学 校 校庭 の 応急 仮設 住宅 を 解体 、 学 校 
校庭 か ら の 完全 撤去 は 県 内 初 


東京 都 に お いて 「 東 北 4 県 ・ 東 日 本 大 震 災 復興 フォ ー ラ ム 」 を 開催 
「 ラ グ ビ ー ワ ー ル ドカ ッ プ 2019」 の 開催 都市 に "岩手 県 ・ 釜 石 市 」 が 決定 


「 第 3 回 国連 防災 世界 会 議 」 が 仙台 市 を メイ ン 会 場 に 開催 され る 
岩手 県 は "防災 ・ 復 興 に 関す る 岩手 県 か ら の 提言 」 を 世界 に 発信 (18 日 ) 


「3.11 東 日 本 大 震 炎 遠野 市 後方 支援 資料 館 」 が 開所 (遠野 市 ) 
県 立 高田 高等 学校 新 校舎 が 完成 (陸前 高田 市 
県 内 牧草 地 の 除 染 作業 が 完了 

再建 され た 小袖 海女 セン ター が オー プン (久慈 市 ) 
第 1 回 いわ て 復興 未来 塾 を 開催 (盛岡 市 ) 


釜石 市 の 橋 野 鉄鉱 山 を 含む 「 明 治 日 本 の 産業 革命 遺産 」 が 世 
界 遺 産 に 登録 


県 内 で 初め て 、 仮 設 商店 街 が 本 設 と し て 移転 オー プン (大 船渡 市) 
台湾 台北 市 で 「 つ な が り に 感謝 」 岩 災 復 興 報告 会 を 開催 


高台 移転 地 の 造 成 工事 が ほぼ 完了 し た 田老 地区 で 「 田 考 まち 
びら き 記 念 式 」 を 開催 (宮古 市 ) 


復興 道路 "三陸 沿岸 道路 (吉浜 道路 ) 」 供 用 開始 (大 船渡 市 ) 


復興 道路 "東北 横断 自動 車道 釜石 秋田 線 (遠野 宮守 )」 供 用 
開始 (遠野 市) 


静岡 県 に お いて 「 い わ て 三陸 復興 フォ ー ラ ム in 静 岡 」 を 開催 
「 小 本 津波 防災 セン ター」 が 完成 し 岩泉 小 本 駅 と 一 体 化 
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これ まで の 復興 の 歩み 証 語 証 前 表彰 章 表彰 表彰 


平成 28(2016) 年 


盛岡 市 大植 町 に お いて 「 い わ て 三陸 復興 フォ ー ラ ム 」 を 開催 
(~23 日 ) 

















第 71 回 国民 体育 大 会 「 希 望郷 いわ て 国体 冬季 大 会 」 を 開催 
(~31 日 、2 月 20 日 ~23 日 ) 


「 東 北 4 県 ・ 東 日 本 大 震 災 復興 フォ ー ラ ム in 東 京 」 を 開催 


復興 道路 「 宮 古 盛岡 横断 道路 ( 都 南川 目 道路 ( 川 目 田 の 
沢 ) ) 」 供 用 開始 (盛岡 市 ) 


大 船渡 駅 周辺 地区 で 「 第 | 期 ま ちび らき 」 を 開催 
新 「 が ん ば ろう ! 岩 手 」 宣 言 発表 

大 棚町 の 浪 板 海岸 に " 浪 板 海岸 ブ ヴィレッジ 」 が オー プン 

久慈 地下 水族 科学 館 「 も ぐら ん ぴあ 」 が 営業 再開 

「 田 老 野 球場 (愛称 : キ ッ ト 、 サ クラ サク 野球 場 ) 」 の 復旧 祭 を 開催 
県 立 大 構 病 院 が 再建 、 新 築 落 成 式 を 開催 

いわ て 内 陸 避 難 者 支援 セン ター を 開所 

皇 太子 同妃 両 殿下 が 被災 地 を ご 訪問 (>21 日 、 岩 泉町 ・ 宮 古市) 
県 立山 田 病 院 が 再建 、 新 築 落成 式 を 開催 

台風 第 10 号 が 岩手 県 に 上 陸 


被災 し た 小 ・ 中 5 校 を 統合 、 県 内 初 の 義務 教育 学校 大 椎 町立 
大 植 学園 の 新 校舎 で の 授業 開始 
























































后 両 陸 下 が 被災 地 を ご 訪問 (10 月 2 日 、 花 巻 市 遠野 
市 ・ a 大 植 町 ・ 山 田町 ・ 北 上 市 ・ 盛 岡市 ) 

















第 71 回 国民 体育 大 会 「 希 望郷 いわ て 国体 本 大 会 」 を 開催 (~ 
日 ) 、 開 会 式 に 天皇 皇后 両 陸 下 ご 臨席 








穫 子 女王 殿下 が 被災 地 を ご 訪問 (~5 日 、 釜 石 市 ・ 大 村 町 ・ 奥 
州 市 ・ 花 巻 市 ) 


正仁 親王 妃殿下 が 被災 地 を ご 訪問 (て 7 日 、 奥 州 市 ・ 花 巻 市 ・ 
北上 市 ・ 陸 前 高田 市 ) 








憲仁 親王 妃殿下 が 被災 地 を ご 訪問 (一 7 日 、 滝 沢 市 ・ 盛 岡市 ・ 
奥州 市 釜石 市 ) 





寛仁 親王 妃殿下 が 被災 地 を ご 訪問 (~7 日 、 大 船渡 市 ・ 釜 石 
市 ・ 花 巻 市 ・ 奥 州 市 ) 





眞子 内 親王 殿下 が 被災 地 を ご 訪問 (> 7 日 、 盛 岡市 ・ 紫 波 町 ・ 
宮古 市 ・ 岩 泉町 ・ 田 野 畑村 ) 


玉 子 女王 殿下 が 被災 地 を ご 訪問 (10 日 、 洋 野 町 ・ 野 田村 ・ 普 
代 村 ・ 久 慈 市 ・ 滝 沢 市 ・ 盛 岡市 ・ 二 戸 市 ) 

















文仁 親王 同妃 両 殿下 が 被災 地 を ご 訪問 (-|1 日 、 久 慈 市 ・ 岩 手 
軍 石 町 ・ 矢 貼 町 盛岡 市 ・ 北 上 市 ) 


文仁 親王 同妃 両 典 下 が 「 希 望郷 いわ て 国体 本 大 会 」 閉 会 式 ご 臨席 


皇 太子 殿下 が 被災 地 を ご 訪問 (-23 日 、 盛 岡市 ・ 花 巻 市 ・ 北 上 
市 奥州 市 ・ 一 関 市 ・ 平 泉町 ) 





























第 16 回 全国 障害 者 スポ ー ツ 大 会 希望 卿 いわ て 大 会 を 開催 
(22 日) 、 開 会 式 に 皇 太子 殿下 ご 了 臨席 





憲仁 親王 妃殿下 及び 絢子 女王 殿下 が 被災 地 を ご 訪問 (一 24 
日 、 盛 岡市 ・ 花 巻 市 ・ 金 ケ 崎 町 ・ 北 上 市 ) 


副 仁 親王 妃殿下 及び 絢子 女王 殿下 が 「 希 望郷 いわ て 大 会 」 
閉会 式 ご 臨席 
山田 町 で 共同 店 舗 「 オ ー ル 」 オ ー プ ン 

長野 県 に お いて 「 い わ て 三陸 復興 フォ ー ラ ム in 長野 」 を 開催 














平成 29(2017) 年 


盛岡 市 ・ 釜 石 市 に お いて 「 い わ て 三陸 復興 フォ ー ラ ム 」 を 開催 (~21 日 ) 
「 東 北 4 県 ・ 東 日 本 大 震 災 復興 フォ ー ラ ム in 東 京 」 及 び 「 東 京 
か ら 元 気 を 届け よう ! 復 興 応援 2017」 を 開催 

「 高 田 松原 津波 復興 祈念 公園 」 着 工 

県 が ' 岩 手 県 東日本 大 震 災 津波 復興 実施 計画 (第 3 期 )」 を 策定 
「 い わ て 民 災 津波 アー カイ ブー 希望 一 」 を 公開 

「 ラ グ ビ ー ワ ー ル ドカ ッ プ 2019 釜 石 開催 実行 委員 会 設立 

宮古 市 魚 市 場 の 増築 棟 が 完成 

陸前 高田 市 に 「 ア バッ セ た か た 」 オ ー プ ン 

「 釜 石 鵜 住居 復興 スタ ジア ム ( 仮 称 ) 」 が 着工 

大 船渡 市 に 「 お お ふ な と 夢 商店 街 」「 キ ャ ッ セ ン ・ モ ー ル & パ ティ 
オ 」「 キ ャ ッ セ ン ・ フ ー ド ヴィ レッ ジ 」 が オー プン 

沿岸 広域 振興 局 が 北海 道 胆振 総合 振興 局 と 連携 推進 協定 を 締結 
国保 広田 診療 所 が 完成 、 診 療 を スタ ー ト 

宮古 市 で 宮古 運動 公園 の 再建 が 完了 

「 ア バッ セ た か た 」 に 併設 し た 陸前 高田 市 立 図書 館 が 開館 
全国 知事 会 議 が 本 県 で 開催 、 岩 手 宣言 を 採択 (一 28 日 ) 

「 水 門 ・ 陸 病 自 動 閉 鎖 シ ステ ム 」 運 用 開始 

大 船渡 市 に お いて 防災 集団 移転 促進 事業 ・ 住 宅 団 地 整 備 の 工事 が 完了 
大 阪 府 か ら 無 償 譲 渡さ れ た ガン トリ ー ク レー ン が 供用 開始 (釜石 市 ) 
ラグ ビー ワー ルド カッ プ 2019T (岩手 ・ 釜 石 開催 ) の 試合 日 程 が 発表 
震 炎 以 降 に 事業 化 さ れ た 区 間 で は 初 と な る 復興 道路 「 三 陸 沿 
岸 道路 (山田 宮古 道路 ) 」 供 用 開始 (宮古 市 ・ 山 田町 ) 

「 釜 石 市 民 ホ ー ル (TETT0)」 が オー プン 

東京 都 に お いて 「 い わ て 三陸 復興 フォ ー ラ ム in 東 京 」 開 催 

宮古 警察 署 新 庁舎 が 完成 

三陸 鉄道 が JR 山田 線 移管 後 の 新 路線 名 を 「 リ アス 線 」 と する こと を 決定 








































































































































































































平成 30(2018) 年 


盛岡 市 ・ 大 船渡 市 ・ 陸 前 高田 市 に お いて 「 い わ て 三陸 復興 
フォ ー ラ ム 」 を 開催 (~27 日 ) 

県 立 高田 病院 が 再建 、 新 築 落成 式 を 開催 

「 復 興 応援 ・ 復 興 フ ォ ー ラ ム 2018in 東 京 」 を 開催 

県 内 で 初 と な る 内 陸 避 難 者 向け 災害 公営 住宅 「 県 営 備後 第 | 
アパ ー ト 5 号棟 」 が 完成 


復興 道路 「 三 陸 沿 岸 道路 (田老 真崎 海岸 岩泉 龍泉 洞 )」 供 用 
開始 (宮古 市 ・ 岩 泉町 ) 
「 三 陸 防 災 復 興 プ ロジ ェクト 2019」 実 行 委員 会 設立 

県 が 高田 松原 津波 復興 祈念 公園 内 に 整備 を 進め て いる 謀 災 津波 
伝承 施設 の 名 称 を 「 東 日 本 大 震 災 津波 伝承 館 」 こ する こと を 発表 
釜石 港湾 口 防 波 堤 の 復旧 工事 が 完了 

宮古 市 に 「 道 の 駅 た ろう 」 が グラ ンド オー プン 

大 船渡 駅 周辺 地区 で 「 第 3 期 ま ちび らき 」 を 開催 

「 東 北 絆 まつ り 2018 盛 岡 」 開 催 (~3 日 ) 

大 植 町 文化 交流 セン ター「 お し ゃ っ ち 」 開 館 

岩手 県 初 の フェ リー 航路 「 宮 古 ・ 室 蘭 フ ェ リ ー」 宮 古 港 か ら 出航 


「 国 際 防 災 ・ 危 機 管理 研究 岩手 会 議 」 の 一 般 向け 公開 プロ グ 
ラム と し て 平成 3 年度 第 1 回 いわ て 復興 未来 塾 」 を 開催 
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復興 道路 「 三 陸 沿 岸 道路 (唐桑 高田 道路 (陸前 高田 長 部 一 陸 
前 高田 ) ) 供 用 開始 (陸前 高田 市 ) 








復興 道路 「 三 陸 沿 岸 道路 (吉浜 金石 道路 (吉浜 釜石 南 ))」 供 
用 開始 (大 船渡 市 ・ 例 石 市 ) 
釜石 市 で 「 三 陸 防 災 復 興 プ ロジ ェクト 2019」 プ レイ ベン ト 開 催 
釜石 鵜 住居 復興 スタ ジア ム が 完成 、 オ ー プ ニン グイ ベン ト を 開催 
宮古 市 中 心地 市 街 地 拠点 「 イ ー ス トピ ア み や こ 」 供 用 開始 
埼玉 県 に お いて 「 い わ て 三陸 復興 フォ ー ラ ム in 埼 玉 」 開 催 

陸前 高田 市 立 気仙 小学 校 が 再建 、 翌 月 落成 式 を 開催 

県 内 の 被災 公立 学校 86 校 の 学校 施設 が 全て 再建 
盛岡 市 、 宮 古市 で 「 い わ て 三陸 復興 フォ ー ラ ム 」 を 開催 (17 日 ) 

































































平成 31/ 令 和 元 (2019) 年 

復興 道路 「 三 陸 治 岸 道 路 (伏石 山田 道路 (大 植山 田 南 ))」 
供用 開始 (大 町 ・ 山 田町) 

東京 都 に お いて 「 復 興 記 援 ・ 復 興 フ ォ ー ラ ム 2019in 東 京 」 を 開催 


復興 道路 「 東 北 横断 自動 車道 釜石 秋田 線 ( 遠 野道 路 (遠野 住 
田 て 遠野 ) ) 」 供 用 開始 (遠野 市 ) 





























復興 道路 「 三 陸 治 岸 道路 (吉浜 釜石 道路 ・ 金 石山 田 道路 (金石 
南 ~ 釜 石 両 石 ))」、「 東 北 横断 自動 車道 釜石 秋田 線 (釜石 道路 
( 登 石 一 釜石 仙人 幅 ))」 供 用 開始 (金石 市 ) 
東北 横断 自動 車道 登 石 秋田 線 の 全線 開通 





























復興 道路 「 三 陸 沿 岸 道路 (唐桑 高田 道路 (唐桑 小原 木 一 陸前 
高田 長 部 ) ) 供用 開始 (宮城 県 気仙 沼 市 ・ 陸 前 高田 市 ) 


三陸 鉄道 「 リ アス 線 」 全 面 開通 


復興 道路 「 宮 古 盛岡 横断 道路 (宮古 西 道路 (宮古 中 央 一 宮古 
根 市 ) ) 」 供 用 開始 (宮古 市 ) 


釜石 魚河岸 に ぎわ い 館 「 魚 河岸 テラ ス 」 開 業 
「 三 陸 防 災 復 興 プ ロジ ェクト 2019」 開 幕 (8 月 7 日 ) 
「 み ちの く 潮 風 ト レイ ル 」 全 線 開 通 


復興 道路 "三陸 沿岸 道路 (釜石 山田 道路 (釜石 北大 材 ))」 
供用 開始 (釜石 市 ・ 大 村 町 ) 


山田 町 で 「 山 田町 復興 祈念 まち びら き 」 開 催 


釜石 警察 署 新店 舎 完 
県 内 全て の 被災 警察 施設 の 整備 完了 


三陸 鉄道 が 利用 者 5.000 万 人 突破 


「 東 日 本 大 震 災 津波 伝承 館 ( 愛 称 :「 い わ て TSUNAMI( つ な み ) 
メモ リア ル 」) が 開館 












































ラグ ビー ワー ルド カッ プ 2019TV 日 本 大 会 
フィ ジー 対 ウ ル グ ア イ 戦 が 釜石 鵜 住居 復興 スタ ジア ム で 開催 





大 材 町 "吉里 吉里 学園 中 学部 」 校 庭 の 引き 渡し 式 
校庭 に 整備 され た 全て の 応急 仮設 住宅 が 解消 


台風 第 19 号 が 岩手 県 に 接近 


大 植 町 赤 浜 ① 団 地 災 害 公営 住宅 が 完成 
県 治 岸部 の 災害 公営 住宅 全 5.550 戸 の 整備 完了 


奈川 県 に お いて 「 い わ て 三陸 復興 フォ ー ラ ム in 神 奈川 」 開 催 


復興 道路 宮古 盛岡 横断 道路 ( 都 南 川 目 道路 ( 田 ノ 沢 一 手 代 
森 ) ) 」 供 用 開始 (盛岡 市 ) 


「 三 陸 ジ オ パ ー ク 」 が 日 本 ジオ パー ク と し て 再 認定 
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索 引 

















※|) 掲載 ペー ジ が 多い 語句 に つい て は 、 第 2 章 「 県 の 取組 」 の 第 | 節 初 動 対応 、 応 急 対 策 」(P032 一 101)、 第 2 節 「 復 旧 ・ 復 興 の 取組 」(PI02 一 167)、 第 3 節 「 放 射線 影響 
対策 」(PI68 一 185)、 第 4 節 「 既 存 の 枠組 み に 捉 われ な い 取 組 」(PI86 一 217) 及 び 第 5 節 「 復 興 を 支え る 仕組 み 」(P218 一 235) の 中 で 特に 詳し く 述 べ て いる ペー ジ が ある 


昌 合 に は 、 該 当 ペ ー ジ に 下線 を 引い て いま す 。 














※2) 沿岸 12 市 町 村 に つい て は 、 第 3 章 第 | 節 「 沿 岸 市 町 村 の 取組 」(P288<311) に 掲載 し て いる 各市 町 村 の 取組 の ペー ジ に 下線 を 引い て いま す 。 


D 
DMAT (災害 派遣 医療 チー ム ) プ 036、038、049、240、251、 
264、292、324、372 
DPAT (災害 派 遣 精神 医療 チー ム ) 087 

| 
ICAT (いわ て 感染 制御 支援 チー ム ) 076 

N 
NPO/021、144、145、147、222、223、234、253、245、 
273、352、355、369 

S 
SCU( 広 域 搬送 拠点 臨時 医療 施設 ) プ 036、039、100、264、 
350 

あ 
アー カイ ブン 023、137、166、167,250、270、271、294 

い 
遺体 /054、055、056、057、060、061、065、070、280、 
282、293、347 
ー 関 市 プ 012、016、044、092、098、168、172、178、182、 
335 
ー 般 任期 付 職員 /232 
移転 元 地 プ 105、289、291、297 
移動 手段 プ /038、059、078、112、113、186、232、246、265、 
324、338、339、355 
命 の 道 プ 188、296 
医療 機関 /033、038、076、077、082、083、084、085、112、 
113、124、125、128、130、132、133、134、264、265、284、 
292、295、328、344、349、353、369 
岩泉 町 プ 156、214、215、267、300、314、316、335 
いわ て NPO 人 災害 支援 ネッ トワ ー ク 235 
岩手 県 沿岸 市 町 村 復 興 期 成 同盟 会 [復興 期 成 同盟 会 ] を 参照 
岩手 県 広域 防災 拠点 配置 計画 052 
岩手 県 災害 時 受 援 応援 計画 233 
岩手 産業 文化 セン ター( ア ピオ ) 005、048、052、053、282、 
283、330 
岩手 県 地域 防災 計画 プ 052、081、169、282 
岩手 県 東日本 大 岩 災 津波 復興 委員 会 [復興 委員 会 ] を 参照 
岩手 県 東日本 大 震 炎 津波 復興 計画 二 「 復 興 計 画 」] を 参照 
岩手 県 東日本 大 岩 災 津波 復興 推進 本 部 会 議 ラ 復興 推進 本 部 
会 議 ] を 参照 
岩手 県 防災 ボラ ンティア 活動 推進 指針 235 
いわ て 災害 医療 支援 ネッ トワ ー ク 074、075、076、077、078、 
086、264、284、286、324、344 
いわ て 三陸 復興 の か け 橋 220 
いわ て 三陸 復興 フォ ー ラ ム 023、210 
いわ て 内 陸 避 難 者 支援 セン ター020、116、117、254、256 
いわ て の 復興 教育 寺 「 復 興 教 育 」] を 参照 
いわ て の 学び 希望 基金 プ 021、136、200、201、372 
いわ て 人 復興 未来 塾 プ 023、210 
岩手 方 式 プ 053 
いわ て 未来 づく り 機構 /210、220 








え 
衛星 携帯 電話 033、035、039、133、311、331、335 
栄養 士 プ 074、076、082、083、126、127、230、285、345 

お 
応援 職員 プ 058、059、065、078、090、091、096、101、104、 
115、118、148、149、230、232、233、282、295、302、307、 
316、319、320、321、337 
応急 仮設 住宅 プ 016、020、021、058、076、077、081、085、 
086、088、096、097、113、116、117、118、121、126、127、 
129、138、146、147、186、187、196、197、215、224、230、 
251、254、278、284、285、290、325、343、348、349、37 1 
奥州 市 プ 012、016、057、098、172、178、182 
大 稲 町 プ 002、025、033、036、058、068、085、112、148、 
156、168、211、238、239、248、262、263、280、285、294、 
295、314、316、320、336、344、364 
大 船渡 市 プ 002、012、014、016、025、124、156、190、240、 
247、285、290、314、335、336、338、359、360、363 
覚書 プ 041、042、043 

か 
海岸 プ 014、015、017、018、019、024、025、062、063、 
102、150、164、193、239、240、244、246、250、258、260、 
278、340 
海岸 保全 施設 プ 015、018、019、024、025、063、102、250、 
258、299、300 
海上 保安 庁 プ 014、044、045、313 
学習 支援 プ 138、139 
火葬 /056、057、293 
学校 再開 092、093、094、095、134、135、270 
加 配 094、134、135 
釜石 市 プ 002、012、014、016、020、025、142、143、156、 
209、242、262、272、273、280、292、293、314、335、338、 
352、359、360、363 
が れき (ガレキ 、 瓦 礁 ) プ 018、044、060、061、062、063、064、 
065、068、092、097、104、150、156、157、188、240、241、 
245、247、261、278、280、290、294、296、306、307、310、 
311、313、327、340、358、360、370 ※ ラ 「 災 害 廃棄 物 ] も 
参照 
観光 016、022、023、158、160、162、163、164、165、 
169、180、181、184、190、208、215、224、244、288、289、 
292、299、301、302、305、308、339、341、363 
ガン トリ ー ク レー ンプ 115、292 

き 
義援金 プ /090、091、098、315、316、322、350、351、363、 
372 
北上 市 274、275 
寄附 プ 021、135、200、201、226、355、372 
希望 郷 い わ て 国体 ・ 希 望 卿 いわ て 大 会 142、143 
行政 機能 プ 033、058、059、074、077、078、081、090、112、 
116、156、166、230、246、248、285、288、320 
協定 プ 035、044、052、053、056、057、060、061、065、 








081、083、096、097、106、116、169、187、216、232、300、 295、297、300、325 





























318、327、328、330、331、335、351、358 雇用 対策 プ 122、123、150 
共同 利用 漁船 復旧 支援 事業 プ 202 さ 
共同 利用 シス テム 202、203、229 災害 関連 死 プ 090、091、266 
郷土 芸能 プ 021、140 秋吉 救助 法 プ 056、096、097、186、187、215、268、284、 
漁業 プ 022、063、064、065、104、105、150、151、152、 285、348 
153、160、165、184、202、203、212、226、229、239、240、 秋 定 公営 住宅 プ 020、021、024、025、106、113、117、120、 
241、242、292、296、298、301、302、304、305、306、307、 121、126、127、146、147、148、149、166、196、223、239、 
308、310、320、334、357、358、359 246、254、273、288、289、290、296、297、298、300、301、 
漁業 協同 組合 プ 150、151、202、203、229、357 302、306、307、308、310 
漁業 集落 防災 機能 強化 事業 プ 104、105、296、298、306、 災害 査定 プ 064、066、124、125、152、153、156、157、334、 
307、308 335、337 
漁港 016、024、044、063、064、065、152、153、202、 秋 定 対策 本 部 プ 002、017、032、033、035、036、038、039、 
233、239、240、300、301、304、308、310、357、358 043、044、045、051、052、053、058、076、077、080、088、 
< 177、214、215、224、238、264、280、282、284、285、293、 
久慈 市 プ 020、025、033、214、308、314、335、359、363 298、315、319、324、327、328、333、339、346、361 
くし の 歯 作戦 プ 060 災害 証 慰 金 プ 090、091 
国 と 地方 の 協議 会 プ 212 災 定 廃棄 物 プ 018、067、070、071、072、073、166、226、 
グル ー プ 補助 金 プ 022、123、124、158、159、204、205、215、 304、308、358 
246、275、289、364 災害 ボラ ンティア セン ター234、235、348 
け 再生 可能 エネ ルギー108、109、212、229、309 
警察 プ /033、042、043、044、045、046、047、048、055、 三陸 鉄道 プ 019、093、163、190、191、211、239、260、300、 
060、061、074、078、108、216、224、260、261、278、285、 301、306、340、341、372 
293、296、306、308、324、327、351、371 三陸 防災 復興 プロ ジェ クト 2019 ン 211 
下水 道 プ 067、068、069、149、296、297、334 骨 
県 外 避難 者 プ 116、117 自衛 隊 プ 002、005、032、033、035、036、044、045、046、 
健康 支援 プ 082、126、127、325、345、346、350 048、052、061、074、078、079、097、127、132、188、216、 
検視 054、055、293 278、280、284、285、292、293、306、308、310、312、318、 
原子 力 発電 所 109、168、169、177、182、184、185、276、 324、326、327、340、370、372 
294、318、319、359、360 ジオ パー クノ 163、208、301 
現地 対策 本 部 044、080、225 事業 者 プ 033、035、041、042、044、067、083、094、096、 
原発 事故 プ 022、168、169、170、171、172、173、175、178、 097、106、109、112、113、115、119、120、123、122、123、 
180、184、185、258、273、276、318 124、158、159、161、169、173、180、181、182、184、185、 
県 立 病院 プ 033、035、039、074、084、112、132、133、356、 190、191、193、204、205、206、207、213、215、246、260、 
372 261、288、289、291、292、298、301、313、328、330、339、 
と 348、359、362、363、364 
広域 処理 プ 071、072 事業 復興 型 雇 用 確保 事業 プ 123 
後方 支援 プ 048、049、051、065、081、274、312 事業 復興 型 雇用 創出 事業 プ 122 
航路 060、061、063、064、065、114、115、292、313、 施工 確保 対策 プ 106 
338、358 児童 プ 080、088、089、093、095、124、125、130、134、 
港湾 017、024、042、044、060、061、062、063、065、 135、136、137、142、188、200、201、209、270、285、293、 
114、115、153、165、189、233、244、278、292、300、301、 300、317、348、371 
309、313 児童 福祉 施設 プ 124、125 
国体 ・ 全 国 障害 者 スポ ー ツ 大 会 飼 「 希 望郷 いわ て 国体 ・ 希 望郷 い 社会 資本 整備 総合 交付 金 (復興 枠 ) 111 
わ て 大 会 」 を 参照 社会 福祉 施設 プ 084、085、124、125、283、284 
国民 健康 保険 プ /196、226 住宅 再建 プ 020、096、116、118、119、194、195、224、226、 
心 と か ら だ の 健康 観察 プ 134 227、246、247、288、289、298、302、306、308、342、343 
ここ ろ の ケア 020、077、083、086、087、088、126、128、 障がい 者 施設 プ 084、124、125 
129、130、131、244、264、268、269、270、284、285、324、 奨学 金 プ 135、200、201 
350 消防 プ 032、033、036、038、039、041、042、043、044、 
ここ ろ の ケア セン ター020、128、130、268、269、324 045、046、048、061、078、100、108、110、188、216、251 、 
ここ ろ の ケア チー ム 077、086、087、126、128、268、285、 261、278、280、284、293、296、298、301、306、308、310、 
324 311、322、323、324、327、329、339、350、370 
ここ ろ の サポ ー ト プロ グラ ム ノ 134、135 食 生 活 支援 プ 082、126、230、345 
こと も ケア セン ター ング 020、130、131、324 女性 参画 推進 専門 委員 会 218、220、253、255 


コミ ュ ニ ティ 形成 プ 021、097、145、146、147、268、272、273、 除 染 プ 170、172、173、175、176、177、178、227 
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所 有 者 不明 土地 プ 192、193、228 
所 有 者 不明 土地 特別 措置 法 プ 228 
岩 災 学習 プ 162、163、181、190、308、339 
岩 災 津波 関連 資料 プ 166、167 
岩 災 復興 特別 交付 税 190、215、226、227 
す 
水産 プ 016、022、026、064、110、150、151、153、160、 
165、169、171、176、177、180、181、182、183、184、202、 
203、221、229、232、238、240、241、242、244、245、275、 
276、291、292、296、300、302、303、304、308、310、320、 
325、357、359、363、364 
水道 施設 プ 066、067 
水門 ・ 陸 間 自 動 閉鎖 シス テム ノ 102 
砂浜 再生 164 
住ま い の ホ ッ ト ラ イン 118 
住田 町 プ 048、314、369 
せ 
石油 プ 041、042、043、329 
全壊 プ 016、036、085、094、119、124、132、194、195、 
285、288、292、294、295、296、298、300、302、329、333、 
352、360 
そ 
総合 企画 専門 委員 会 プ 218、238、240、243、244、245、246、 
248 
だ 
高田 松原 津波 復興 祈念 公園 ラ 「 復 興 祈念 公園 」 を 参照 
滝沢 市 (滝沢 村 ) 012、048、168 
田野 畑村 プ 025、302、314、316 
短期 移動 プ 186 
男女 共同 参画 プ 220、221、231、252、253、255 
ち 
地域 コミ ュ ニ ティ 138、139、145、147、220、221、246、255、 
272、289、325 
地方 自治 法 プ 090、148 
中 小 企業 プ 158、206、207、226、274、275 
中 小 企業 災害 復旧 資金 プ /158、206、207 
つっ 
通信 設備 033、035、040、333 
津波 防災 技術 専門 委員 会 プ 102、218、258、278 
9 
停電 017、033、035、040、041、042、043、068、069、 
070、092、108、109、133、159、234、284、261、290、310、 
311、322、329、330、331、332、333、335、353、356、358 
伝承 施設 プ 137、208、209、239、248、271、299 
東京 宇 カ 168、169、182、184、185、294、318、359、360 
ら 
道路 013、017、019、024、033、042、043、044、046、 
051、060、061、062、063、064、065、067、070、076、082、 
092、102、110、111、114、115、149、152、153、172、173、 
175、188、189、228、229、234、239、244、260、261、272、 
278、280、288、290、291、292、294、296、297、298、307、 
308、327、329、330、332、334、335、336、337、358 
遠野 市 プ /044、048、051、110、168、216、335、354 
土地 区 画 整 理事 業 プ 104、105、205、288、289、291、298、 
306、307 
土地 収用 法 プ 192、193 








特区 /160、161、212、213、228、229 
な 
内 陸 宿 泊 施 設 プ 186、285 
内 陸 避 難 者 プ 020、021、116、117、120、121、239、254、 
256 
大 
二 重 債務 /158、204、205、212、229 
西 和賀 町 270 
人 間 本 位 の 復興 /222、223 
ね 
燃料 プ 033、035、040、041、042、043、046、047、053、 
056、057、061、068、069、074、085、092、133、206、234、 
245、261、278、280、284、286、290、31 1、329、330、339 
の 
農業 プ 092、154、155、156、157、160、170、171、178、 
247、300、361 
農地 プ 015、023、102、105、155、156、157、180、212、 
247、300 
農林 業 系 副産物 プ 172、173、175 
野田 村 プ 025、086、110、156、306、308、316、364 
は 
派遣 (職員 派遣 に 係る る の ) プ 033、051、058、059、065、068、 
070、082、083、084、085、087、088、090、092、098、104、 
107、115、126、132、137、148、149、156、173、214、215、 
227、230、232、233、244、248、285、294、295、302、307、 
316、319、320、321、345、371 
バス 038、077、092、093、094、095、112、113、132、135、 
137、152、162、163、186、187、234、260、261、273、282、 
285、293、325、338、339、350、351、360 
花巻 空港 プ 036、037、038、039、100、264、284、329、330、 
338 
半壊 プ 012、016、084、124、125、194、275、292、294、 
296、298、300、302、360 
花巻 市 プ 012、039、044、182 
ひ 
東日本 大 岩 災 津波 か ら の 復興 に 向け た 基本 方 針 之 「 復 興 に 向け 
た 基本 方 針 ] を 参照 
東日本 大 岩 災 津波 伝承 館 プ 004、023、167、209、245、250、 
251、288 
東日本 大 震 災 復興 構想 会 議 /188、204、212、228、229、247 
東日本 大 震 災 復興 特別 区 域 法 160、192、193、212、213 
被災 建築 物 応急 危険 度 判 定 プ 098、099 
被災 市 区 町 村 応 援 職 員 確保 シス テム 059、149、233、320、 
321 
被災 資産 修繕 費 /158、206、207 
被災 者 住宅 再建 支援 事業 プ 119、194 
被災 者 生活 再建 支援 金 プ 194、195、215 
被災 者 相談 支援 セン ター グ 020、116、117 
被災 住宅 「 点 検 ・ 相 談 」 窓 ロン 118 
非常 用 電源 035、040、041、311 
備 著 プ 035、040、041、042、051、083、094、261、300、 
311、329、330、335、345、362 
西 /054、055、056 
避難 所 016、042、043、054、055、058、064、065、070、 
074、076、077、078、079、080、081、082、083、085、086、 
087、088、089、094、096、104、108、109、112、113、122、 








126、127、132、137、138、139、167、186、187、230、231、 
234、245、247、252、254、263、264、266、267、270、274、 
280、282、284、285、290、292、295、300、311、316、318、 
320、323、324、326、328、330、331、333、345、347、348、 
349、350、353、354、356、360、370 
避難 所 運営 マニ ュ ア ル グ 080、081、231、232、252 
平泉 町 プ 016、168、172 
洋 野 町 プ 025、310、314、316 

ふ 
風化 防止 プ 201、210、211、220 
風評 被害 プ 016、022、169、170、180、181、182、183、185、 
276、359、360、363 
福祉 灯油 198、199 
復興 委員 会 プ 003、006、218、219、220、222、228、238、 
243、245、253、256、278、317 
復興 ウォ ッ チ ャ ー 調 査 プ 028、222、223 
復興 関連 道路 019、110、111 
復興 基金 /194、198、226、227 
復興 期 成 同盟 会 プ 225、230、244、314 
復興 祈念 公園 プ 023、208、209、288、289 
復興 教育 プ 021、023、093、136、137、167、250、270、271 
復興 局 プ 200、213、224、225、228、245、355 
復興 計画 プ 003、018、066、104、110、111、132、157、158、 
208、218、219、222、223、224、225、238、239、245、246、 
247、248、250、258、278、288、290、296、298、306、308、 
323 
復興 交付 金 プ 095、105、156、164、165、166、215、226、 
227、239、247、291、297、306、308 
復興 財源 226、228 
復興 支援 道路 019、110、111、115 
復興 推進 委員 会 /228 
復興 推進 本 部 会 議 プ 228、292 
復興 庁 プ 213、227、228、245、273、296、345 
復興 道路 019、024、110、111、114、115、188、189、228、 
229、307 
復興 に 関す る 意識 調査 プ 027、222 
復興 に 向け た 基本 方 針 プ 218 
復興 報告 会 211 
復興 本 部 224、225 
物資 プ 002、005、032、033、038、044、046、048、051、 
052、053、055、056、057、058、060、061、063、064、065、 
070、074、078、081、083、085、100、101、111、127、153、 
188、200、216、234、260、278、280、282、283、284、285、 
286、295、296、300、311、312、313、314、316、318、324、 
328、330、345、346、347、349、350、351、352、354、358、 
361、362、363、370、372 
普代 村 プ 025、033、304、305、314、316 

へ 
平成 28 年 台風 第 10 号 災害 119、143、214、215、235 
へ ヘリコプター002、033、036、038、044、045、078、264、 
280 

ほ 
防災 行政 情報 通信 ネッ トワ ー ク シス テム 033 
防災 訓練 036、039、048、057、109、216、312、349 
防災 集団 移転 促進 事業 プ 104、110、227、288、289、290、 
291、297、298、306、307 








放射 性 物質 プ 072、168、169、170、171、172、173、175、 
176、177、180、181、182、183、276 
放射 線 健康 影響 調査 プ 178、179 
放射 線量 169、170、171、172、175、178、276 
防潮 堤 プ 017、018、062、063、067、102、103、239、246、 
250、278、280、288、295、296、297、299、301、302、304、 
305、306、307、308、309、310、334、337 
保健 師 プ 058、074、076、082、083、086、126、127、128、 
129、148、230、285、324、346、348、37 1 
ほ場 プ 156、157 

ま 
埋 火 葬 /056、057 
埋蔵 文化 財 /107、278 
まち づく り /004、018、019、024、025、028、029、066、067、 
102、103、104、105、106、108、110、113、121、145、147、 
148、149、157、163、190、208、212、218、220、221、223、 
224、229、239、244、245、246、247、248、258、259、27 1、 
273、278、288、289、291、292、294、295、296、298、299、 
305、306、308、341、343 

み 
宮古 市 プ /002、014、019、020、025、033、044、072、110、 
142、156、187、188、214、242、261、274、275、280、285、 
298、314、322、335、348、359、360、363 
みち の く ア ラー ト 2008/044、048、216 
民俗 芸能 団体 プ 140、141 

め 
面 整 備 プ 019、025、104、105、149、294、295、297 
メン タル ヘル スケ アノ 132、148 

も 
木材 プ 154、155、160、245、343、360 
盛岡 市 プ 036、044、048、056、116、117、182、187、228、 
234、242、335、338、347 

や 
矢 貼 町 プ 012、016、036、048、130、359 
山田 町 プ 002、025、036、085、156、261、262、263、296、 
314、316、320、344、364 

よ 
用 地 取 得 プ 192、193、228、278、336 
要 配 慮 者 プ 051、078、081、300、303、308 

ら 
ラグ ビー ワー ルド カッ プ 2019TM 142、143、292 

り 
リア ス 線 019、190、211 
陸前 高田 市 プ 002、021、023、025、033、036、044、048、 
058、060、062、063、068、076、085、092、094、112、148、 
156、168、208、230、239、240、247、248、262、263、270、 
272、280、285、288、314、322、329、334、336、338、344、 
354、362、364、37 1 
林業 プ 016、154、160、172、173、175、360 

ろ 
老人 福祉 施設 プ 084、124、125 
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本 書 「 東 日 本 大 岩 災 津波 か ら の 復興 一 岩手 か ら の 提言 一 ] の 
デー タ 版 (PDF) を 、 県 公式 ホー ムペ ー ジ に 掲載 し て いま す 。 
掲載 内 容 の 追加 等 が あっ た 場合 は 、 ホ ー ム ペー ジ 上 の デー タ 版 
を 随時 更新 し ます 。 


https://www.pref.iwate.jp/shinsaifukkou/densho/ 
1027741/index.html 


県 で は 、 東 日 本 大 岩 災 津波 か ら の 復旧 ・ 復 興 の 取組 と 大 岩 災 
の 事実 を 後世 に 残す と と も に 、 こ れ ら の 出来 事 か ら 得 た 教訓 
を 今後 の 国内 外 の 防災 活動 に 生か す た め 、 平 成 29(2017) 
年 3 月 に 「 い わ て 謀 災 津波 アー カイ ブー 希望 一 ] を イン ター 
ネッ ト 上 で 公開 し 、 収 集 し た 約 24 万 点 の 農 災 津波 関連 資料 
を 検索 ・ 閲 覧 で きる よう に し て いま す 。 

防災 教育 や 地域 の 防災 活動 等 に 活用 で きる よう 、 子 ども 向け 
の コン テン ツ も 充実 し て いる ほか 、 地 元 の 新聞 紙 の 岩 災 直 後 

の 記事 も 閲覧 可能 と な っ て いま す 。 


http://iwate-archive.pref.iwate.jD/ 
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